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' Assunto: Remessa de documento. .~ . R
"~ - Senhor Procurador, -

' ;o Cumprlmentando Vossa Exceléncia, encammho para conhemmento e.
- acompanhamento copia da Recomendagao n° 03/2016 4¢ CCR (PGR-00082909/2016)
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. N _somals e lndlwduals lndlsponlvels (Cons’utungao Federal _art. 127) bem como o zelo pela '
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| O MINISTER!O PUBLICO FEDERAL por melo da Coordenadora da 4"’l Camara de

Coordenagao e Rewsao no exer0|010 das atrlbwgoes prewstas nos artlgos 6° lnCISO XX € . '

' -8°, mcnso 1, da Lel Complementar n° 75/93 conforme atnbwgao delegada pelo Procurador-

o o Geral da Republlca na forma do artlgo 8° §4° da mesma Lel e da Portana PGR n°® 34/2014
CONSIDERANDOque o C LT S o

.

1 R o l\/hnlsteno Publlco e mstltwgao permanente essenc:lal a fungao Junsdlcmnal do

Estado lncumblndo The a defesa da ordem Jundlca do reglme democratlco e dos lnteresses

B
N,

- obngagao de salvaguardar as garantlas ja alcangadas e amplla las regendo a atuagao da

I

efetlva prestagao dos serwgos de relevanc:la publlca promovendo as medldas necessanas a-

sua garantla nos termos do’ artlgo 129 II da Cons’utungao Federal

N

R somedade e de todas as esferas do’ Poder Publlco S

2. ‘ ._ nos termos do artlgo 225 Caput da Constltwgao Federal todos tem dlrelto ao melo -

amblente ecologlcamente equmbrado bem de uso comum do povo e essenCIal 3 sadla

qualldade de v1da lmpondo se ao Poder Publlco e a coletlwdade o dever de defende lo e-

preserva lo para as presentes efuturas geragoes R e T “; 5 '_ '

i
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4. ; em matena de dlreltos fundamentals VIgora 0 prmcnplo do n&o . rétrocesso apllcavel

_'lncluswe ao Ieglslaﬂvo que nao podera cnar normas que lmpllquem redug;ao do patamar

) i 'mlnlmo Ja alcangado em matena amblental sob pena de flagrante lnconstltuc;lonahdade

‘5. E o Estado da Bahla por melo do. Decreto Estadual n 15 682/2014 que alterou ,o

. submeterem se ao Ilcenc;lamento amblental e acredltando que os lmpactos amblentals _

y e

U7 RECOMENDAGAO r°03/2016 , ~ . i .

PGR-0082909/2016

3. a luz desse mesmo artlgo 225 0 dever de preservar o melo amblente 1mphca o ’

!

3 Decreto Estadual n° 14 024/2012 vem lsentando todas as atlwdades agrossnwpastons de '
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6 em atengao ao. pacto federatlvo conforme dlsposto no art 24 §§ 1° e. 2° da-' T

' : ZECRFB/88 compete a, Unlao Ieglslar sobre normas gerals em materla amblental e aos demals )

" centés federados atuagao de forma supletlva e consonante com a leglslagao federal

.~"'_ : . . \.' ) - "\ I .-
)

B 7'..'-'- a Consultona Jurldlca Junto ao l\/llmsterro do I\/Ielo Amblente em Parecer n

o 665/2015/CGAJ/CONJUR I\/ll\/IA/CGU/AGU/omtm proferrdo em- 20 de outubro de 2015 no'- -
P -‘amb|to do Processo Admlnlstratlvo n° 02058 000008/2014 40 conclwu no sentldo de que‘j o

“dlplomas normatlvos prlmarlos estaduals dlstrltals ou munrcrpals que drspensem pura e'A

l :31mplesmente ‘0 Ircencramento amblental vrolam 'o pacto federatlvo brasrlelro N

. P
'especmcamente 0 art 10 da LPNMA norma geral edltada pela Unlao =N lndrretamente of' _

C e

:iart 24 mC|so Vl e §§ e 2° bem como o art 30 mcxso II todos da CRFB/88”

.’:\ ,t/' B . . i . . ,,,‘. '\.,. /_:, X
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o :resultantes da adogao deste entendrmento ultrapassam o amblto da referlda unrdade da o

8. .0 Advogado da Unlao Jose Mauro de lea O de Almelda em 10 de dezembro de T

o conS|deragao as especrfrcrdades os nscos amblentals o porte e outras caracterlstlcas do

‘__Iempreendlmento ou atlvrdade (§ 2° da Resolugao 237/97) que levem a conclusao que g

' ,_‘2015 profenu Parecer he 826/2015/CGAJ/CONJUR I\/IAICGU/AGU/ijoa em’ sentldo‘ A
" -'dlametralmente oposto a0 que haV|a srdo aprovado ha menos de dors meses aﬂrmando que o
L a conclusao do: parecer n° 665/2015/CGAJ/CONJUR l\/ll\/iA/CGU/AGU/omtm "nao ellde ou '

h -_[afasta a possnbllrdade de que essas leglslagoes estabelegam crlterlos Ievando em.

alguma atrwdade do roI de atmdades da Resolugao CONAMA ne. 237/97 nao & llcenCIavel \

' 11nclwdas a| as atrvldades agropecuanas e que este novo posncnonamento reduz 0 grau de" :

’ protegao a0 melo amblente Y ‘_ B

LR

9 a ]urrsprudenma do Supremo Trrbunal Federal e no sentldo de que pela loglca\"

|

' -,srstematlca da dlstrlburgao de competencra leglslatlva apenas lei federal serla apta a excluir: -"_

'protegao do melo amblente”1 - CL R A

) 'ADI 1086-MC/SC; ‘Rel. Min. ILMAR. GALVAO Trlbunal Pleno DJ. 16/9/1994 ADI 3252 MC; Relator Mm GILMAR MENDES
- ‘_Trxbunal PIeno Jjulgado 6/4/2005 DJe-202 DIVULG 23 10- 2008 PUBLIC 24 10 2008 EMENT VOL 02338- 01 PP 00951
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o 'hlpoteses a mcrdencra de precelto flxado em normal geral sobre conservagao da natureza e
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6. em atengao ao pacto federatlvo conforme dlsposto no art 24 §§ 1° e. 2° da
: CRFB/88 compete a Unlao legrslar sobre normas gerals em materla amblental e aos demals O

i entes federados atuag;ao de forma supletlva e consonante c:om a leglslagao federal

i
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.' 7’.- S a Consultorla Jurldlca Junto ao l\/llnlsterlo do I\/lelo Ambrente em Parecer n°
”'..;665/2015/CGAJ/CONJUR l\/ll\/lA/CGU/AGU/omtm proferldo em 20 de outubro de 2015 no-
: ‘amblto do Processo Admlnlstratlvo n° OZOSE)S 000008/2014 40,: concluru no sentldo de que

“dlplomas normatlvos prlmarlos estaduals dlstrltals ou . mun|C|pa|s que dlspensem pura e )y . N

:SImpIesmente "o~ IloenC|amento amblental v10lam o pacto federatlvo brasnelro >\
. "especrflcamente o} art 10 da LPNlVIA norma geral edltada pela, Umao e, lndlretamente o
> art 24 inciso VI e §§ 1° e 2° bem como oart. 30 |nC|so II todos da CRFB/88” ‘

o
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| : _'8.- o Advogado da Unlao Jose I\/lauro de L|ma O de Almelda em 10 de dezembro de '

: ;2015 proferlu Parecer ne 826/2015/CGAJ/CONJUR-MA/CGU/AGU/JmIoa em sentldo
‘g_f-dlametralmente oposto ao que. havra sndo aprovado ha. menos dedois: meses aﬂrmando que
. a conclusao do pareoer n° 665/2015/CGAJ/CONJUR IVllVlA/CGU/AGU/omtm nao ehde ou,

' -‘_afasta a pOSSIbIlIdade de que essas leg|slagoes estabelegam crlterlos Ievando em

: conSIderagao as espeCIﬂCIdades os. rlscos amblentals o} porte e outraS’caracterlstrcas do
empreendlmento ou, attwdade (§ 2° da Resolugaé 237/97) que Ievem a conclusao que :
- alguma athldade do rol de atmdades da Resolugao CONAI\/IA n° 237/97 nao é hcenmavel ‘
o ;_'lnclu1das al as atlvrdades agropecuarlas e que este novo posncronamento reduz o grau de'
'_ ‘:‘protegao ao meio amblente ' ' ’ -

9. a Junsprudenc;la do Supremo Trlbunal Federat é no’ sentrdo de que pela loglca\

)

- e ,srstematlca da dlstrlbwg:ao de competenma leglslatrva apenas lei. federal serra apta a exclu1r',‘ o

-hlpoteses a mcrdenma ‘de precerto fixado em normal geral sobre conservagao da natureza e s

.protegao do melo amblente”1 '
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 ‘10 ex13te entendlmento anterlor flrmado em mamfestagao proferlda pelo Advogado- L

‘Geral da Uniao na ADI n° 5312 aJU|zada pelo Procurador—GeraI da Repubhca na qual se K

""--aponta Justamente a mconshtucnonahdade de dlsposmvo legal que dlspensava de plano o /

' ftoda e qualquer at|v1dade agrossxlwpastonl do IlcenCIamen’fo amblental

A\

"‘RESOLVE RECOMENDARrao i\!imlstewo do i\ﬁeno Amblente - I\ﬁi\ﬂA ‘em face dos

‘prrmmplos cons‘tntucnonals da precaugao prevengao e prOIblgao ao. retrocesso demtre - j e

N o

R

S outros aphcavels a especne

) B : i/ . ! . . . . k< '. . /.
»_que seja - adotado 0 entendlmento da manlfestagao da AGU na ADl n° 5312 pela '
R __',|nconst|tu010nal|dade de dlsposmvo Iegal que dlspensa de plano toda e qualquer atlv1dade ' .

' agrossﬂwpastorll do hcenmamento amblental em razdo da wolagao do pacto federatlvo
) \ - n o . o - : . . . ] N 1’ . / . ) }

. Requnsnta ‘SE. alnda a teor do dlsposto no artlgo 8° §5° da Lei Complementar n° 75/93 o

enVIo de mformagoes no prazo de 30 dlas acerca das medldas adotadas para cumpnmento

. (. -

o da Recomendagao ora. exarada S R

77

Brasilia, 0% de abril de 2016.
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Subprocuradora Geral da Republlca ’ .
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