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Noticia de Fato n.” 1.18.000.002210/2019-61

RECOMENDACAO n.° 8/2019 — 4* CCR

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Coordenador em
Exercicio e membros da 4* Camara de Coordena¢do e Revisdo, e dos Procuradores da Republica
signatarios, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, II e VI, da Constitui¢ao da Republica, nos arts. 1°, 2°, 5°, 111, “e”, IV e V, 6°, VII, alineas “a” e
“d”, e XX, e 8° II, da Lei Complementar 75/1993; e

CONSIDERANDO que ¢ funcao institucional do Ministério Publico promover o
INQUERITO CIVIL ¢ a ACAO CIVIL PUBLICA para a protecio de direitos constitucionais e de
interesses difusos e coletivos (artigo 129, incisos III e VI, da CF; artigos 6°, inciso VII, alineas “a”,
“c” e “d”, 7°, inciso I, 8°, incisos I, II, IV, V, VII e VIII, da Lei Complementar n° 75/93; Resolugao
n°® 87/06 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal e Resolucao n° 23/07 do Conselho

Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que também ¢ funcdo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, II, da CF;

eart. 5°,V, “a” e “b”, da Lei Complementar n°® 75/93);

CONSIDERANDO que o artigo 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/1993
autoriza o Ministério Publico a expedir Recomendacgdes, “visando a melhoria dos servigos publicos
e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe

promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis”;
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CONSIDERANDO que constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomadas individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, dentre os
quais se incluem, nos termos do artigo 216 da CF/88, (I) as formas de expressao; (II) os modos de
criar, fazer e viver; (III) as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas; (IV) as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; e (V) os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico,

ecologico e cientifico;

CONSIDERANDO que o patriménio histérico e artistico nacional ¢ constituido
pelo conjunto dos bens mdveis e imodveis existentes no Pais e que sua conservacdo ¢ de total
interesse publico, por sua vinculacao a fatos memoraveis da historia do Brasil, bem como por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico, nos termos do caput do

artigo 1° do Decreto-lei n® 25/1937;

CONSIDERANDO caber ao Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, a
promocao e a protecdo do patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,

vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo (art.

216, §1°, da CF/88);

CONSIDERANDO que compete as Superintendéncias Regionais do IPHAN,
conforme artigo 24 do Anexo I do Decreto n® 9.238/2017, inimeros encargos de forte relevancia,
quais sejam: (I) promover, coordenar, planejar, operacionalizar ¢ executar as agdes de
articulagdo com o poder publico ¢ com as comunidades locais, de acordo com as diretrizes
institucionais; (II) exercer a coordenacdo técnica e administrativa dos escritérios técnicos e
parques historicos nacionais sob sua responsabilidade e de outros mecanismos ou unidades de
gestdo localizados na sua area de atuagdo; (II) orientar, analisar, aprovar, acompanhar, executar e
avaliar os projetos nas suas areas de atuacdo ou de bens acautelados pela legislagdo federal; (IV)

exercer a fiscalizacdo e o monitoramento dos bens culturais acautelados de acordo com as
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normas legais e infralegais; (V) determinar o embargo de a¢cdes que contrariem a legislacio em
vigor e aplicar sancdes legais; (VI) autorizar a saida do Pais e a movimentag¢do de bens culturais
que ndo estiverem sujeitos a aplicagdo da legislagdo federal de protecdao; (VII) colaborar na
elaboragdo de critérios e padrdes técnicos para a conservagao € intervencao no patrimonio cultural;
(VIII) executar as acdes de conservagio e salvaguarda de bens protegidos; (IX) articular, apoiar
e coordenar os levantamentos, os estudos e as pesquisas que possibilitem ampliar o
conhecimento sobre o patriménio cultural; (X) instruir as propostas de tombamento de bens
culturais de natureza material e as propostas de registro de bens culturais de natureza
imaterial; (XI) manter e gerenciar, na sua area de atuagdo, os arquivos e as bibliotecas do IPHAN;
(XII) participar, no ambito dos processos de licenciamento ambiental federal, estadual,
distrital e municipal, da avaliacdo de impacto e protecio dos bens culturais acautelados em
ambito federal e da adequacdo das propostas de medidas de controle, mitigacio e
compensacio; ¢ (XIII) apoiar a execucdo das acdes de cooperacdo, fomento e promog¢do, com

vistas a preservacao, a salvaguarda e a difusdo do patrimoénio cultural;

CONSIDERANDO que_incumbe aos Superintendentes Regionais do IPHAN,
conforme artigo 27 do Anexo I do Decreto n° 9.238/2017, (I) supervisionar, planejar, coordenar,

orientar, acompanhar e avaliar a execucdo dos assuntos sob a sua responsabilidade, quais sejam,

as competéncias relativas as Superintendéncias Regionais do referido instituto cultural;

CONSIDERANDO que as nomeagdes para cargos publicos, ainda que em
comissdo, devem observar os principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que o cargo de Superintendente Regional do IPHAN no Estado
de Goias ¢ um DAS de nivel 4 (DAS 101.4);

CONSIDERANDO que, embora ndo haja norma especifica determinando que o

cargo de Superintendente Estadual seja provido por técnico de carreira do proprio Instituto, a
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natureza e as funcdes do cargo exigem conhecimento técnico e experiéncia na area (artigos 24 e
27 do Anexo I do Decreto n° 9.238/2017), pois compete ao Superintendente orientar a execucao e a
avaliagcdo das acoes de protecdo ao patrimonio cultural brasileiro no Estado, bem como exercer a

supervisao técnica da unidade;

CONSIDERANDO o teor do Decreto federal n® 9.727/2019, que determina em
seu artigo 2°, como critérios gerais para a ocupag¢ao de DAS (cargo em comissdo de Direcdo e
Assessoramento), de forma concomitante, (I) idoneidade moral e reputacdo ilibada; (II) perfil
profissional ou formacido académica compativel com o cargo ou a fun¢do para o qual tenha
sido indicado; e (III) ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso I do

caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990;

CONSIDERANDO que a dispensa excepcional dos critérios ndo atinge os critérios

gerais estabelecidos pelo artigo 2° (confira artigo 9° do Decreto federal n® 9.727/2019);

CONSIDERANDO a nomeagao de ALLYSON RIBEIRO E SILVA CABRAL, para
o cargo de Superintendente Estadual do Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) no Estado de Goiés (Portaria n° 1.698, de 16 de setembro de 2019, do MINISTRO DE
ESTADO DA CIDADANIA);

CONSIDERANDO que no curriculo de ALLYSON RIBEIRO E SILVA CABRAL
nao ha registro de formacao, experiéncia ou atividade profissional desenvolvida pelo nomeado
na area de preservacio e promoc¢io do patrimonio histérico e cultural, em desconformidade

com os critérios gerais para ocupagdo de DAS (artigo 2° inciso II, do Decreto federal n°

9.727/2019);

CONSIDERANDO que, além de o nomeado nao ter perfil/formagado para o cargo de
Superintendente Regional do IPHAN, o processo de nomea¢ido de ALLYSON RIBEIRO E
SILVA CABRAL nio respeitou os principios constitucionais pertinentes (artigo 37 da CF/88),

tendo ocorrido por meio de sorteio dos cargos entre os Deputados Federais goianos que nao fazem
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parte da oposi¢do ao Governo;

CONSIDERANDO que o Deputado Federal Professor Alcides afirmou, em
entrevista a imprensa goiana, que o cargo fora sorteado, e que o indicado ndo tem perfil/formacao
para o cargo de Superintende Regional do IPHAN. Segundo o deputado: “Ld no Iphan deve ter
pessoas qualificadas, mas ndo sdo pessoas que eu conhego e que confio. Como o cargo é meu, vou

indicar a pessoa que eu confio. E um cargo de confian¢a”;

CONSIDERANDO que o ato administrativo de nomeagdo para cargo de DAS sem
perfil/formacdo para o respectivo cargo ndo atende ao interesse publico, ficando configurado o

desvio de finalidade da nomeacdo de ALLYSON RIBEIRO E SILVA CABRAL;

RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor OSMAR GASPARINI
TERRA, MINISTRO DE ESTADO DA CIDADANIA, que, diante das circunstancias
objetivamente identificadas acima, as quais denotam a incompatibilidade da nomea¢do com os

principios da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa:

1. torne sem efeito a Portaria n® 1.698, de 16 de setembro de 2019, do Excelentissimo Senhor
Ministro da Cidadania, publicada no Diario Oficial da Unido, Secao 2, Pagina 7, na data de
18 de setembro de 2019, que nomeou ALLYSON RIBEIRO E SILVA CABRAL para
exercer o cargo em comissdo de Superintendente do IPHAN no Estado de Goiés ou, caso

tenha ocorrido a posse e inicio de exercicio no referido cargo,

2. exonere ALLYSON RIBEIRO E SILVA CABRAL do cargo em comissdo de
Superintendente do IPHAN no Estado de Goias.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL assinala que a presente recomendagio da
ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao na
adogao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes
judiciais cabiveis.

Assim sendo, com fundamento no art. 8°, I, da Lei Complementar n® 75/93, solicita
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desde logo, a Vossa Exceléncia que informe, em até 10 (dez) dias, quanto ao acatamento, ou ndo, da

recomendacao, apresentando, em qualquer hipotese de negativa, os respectivos fundamentos.

Proceda-se a disponibilizagdo desta recomendagao no portal eletronico do MPF, nos

termos do artigo 23 da Resolugdo CSMPF n° 87.

NICOLAO DINO
Coordenador da 4* CCR em Exercicio
Subprocurador-Geral da Reputblica

JORGE LUIZ RIBEIRO DE MEDEIROS
Procurador da Republica no Municipio de Rio
Verde/GO

Brasilia, 24 de setembro de 2019.

DARCY SANTANA VITOBELLO
Membro da 4* CCR
Subprocuradora-Geral da Republica

LEA BATISTA DE O. M. LIMA
Procuradora da Republica em Goias
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