MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA GERAL ELEITORAL
Manifestacdao n° 5270/20-GABVPGE
Processo: REspEl n® 0600286-11.2020.6.05.0185 - MATA DE SAO JOAO/BA
Recorrente: COLIGACAO MATA DE SAO JOAO PARA TODOS
Relator: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

ELEICOES 2020. VEREADOR. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. CONDICOES DE
ELEGIBILIDADE.  FILIACAO.  IMPUGNACAO  AO
REGISTRO. LEGITIMIDADE PARA AGIR. COLIGACAO
FORMADA EM PLEITO MAJORITARIO. IMPUGNACAO A
REGISTRO EM ELEICOES PROPORCIONAIS. INTERESSE
COLETIVO. POSSIBILIDADE.

- Parecer pelo parcial provimento do recurso especial

eleitoral.

Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto pela

Coligacdo Mata de Sdo Jodo para Todos em face do acérddo do Tribunal

Regional Eleitoral da Bahia que nao conheceu do recurso eleitoral, por meio
de acorddo assim ementado:

Eleicoes de 2020. Agravo Interno. Recurso Eleitoral. Nao

provido. Registro de candidatura. Deferido. Candidato a

vereador. Impugnacao improcedente. Coligacoes

Majoritarias. llegitimidade e auséncia de interesse para
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria-Geral Eleitoral

interposicdo de insurgéncias recursais em processos
relativos a cargos proporcionais. Emenda Constitucional n°
97/2017. Artigos 4 e 21, ambos da Resolu¢ao TSE n°
23.609/2019. Art. 996 do CPC. N&o conhecimento do
Agravo.

Ndo se conhece do presente Agravo Interno, por absoluta
auséncia de legitimidade e interesse processual da
Agravante, pois, consoante entendimento ja firmado por
esta Corte Eleitoral, o impeditivo da atuacdo de coligacdes
partidarias em esfera de eleicdo proporcional é de ordem
constitucional e ndo se restringe ao campo da validade, mas
da propria existéncia.

Ressalta-se, que o partido politico que se coliga, o faz,
especificamente, para as eleicdes majoritarias, de modo que
a disciplina legal insculpida no art. 4° da Resolucdo TSE n°
23.609/2019, notadamente no que pertine a representacdo
processual, possui abrangéncia restrita as matérias atinentes
as eleicdes do cargo majoritario.

Salienta-se que sendo, a Agravante, uma coligacao
partidaria, também ndo possui interesse de agir, uma vez
que o deslinde desta demanda judicial ndo pertence a sua
esfera de pretensdo juridica e, portanto, desemboca na
auséncia de utilidade na prestacdao jurisdicional sub
examine, nos moldes do art. 996 do CPC.

Foram opostos embargos de declaracdao os quais nao foram

conhecidos.

Inconformada, a Coligacdo Mata de Sao Jodao para Todos

interpos recurso especial eleitoral, com fulcro no art. 121, § 4° |, da

Constituicao Federal, alegando, em sintese, que o decisum vergastado violou
o art. 3° da Lei Complementar n® 64/90, o art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal, os arts. 21 e 22 da Lei n°® 9.096/95, os arts. 6°, § 4° e 40 da Lei n°
9.504/97, bem como afrontou ao verbete sumular 11 do Tribunal Superior

Eleitoral.

Apos distribuicdo no Tribunal Superior Eleitoral, vieram os

autos a esta Procuradoria-Geral Eleitoral para manifestacdo, nos termos do

art. 65 da Resolucao TSE n° 23.609/2019, com contrarrazoes.
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E o relatério.

No caso em tela, o TRE/BA nao conheceu do recurso

interposto pela Coligacdo Mata de Sao Joao, formada para o pleito
majoritario, considerando ser essa ilegitima para impugnar registro em
eleicOes proporcionais.

Sao os fundamentos da decisao:

A matéria objeto do agravo regimental foi exaustivamente
apreciada na decisao vergastada e nenhum argumento que
justifigue a variacdo do entendimento nela esposado foi
trazido no recurso sob exame, em razdo do que peco vénia
para transcrever a fundamentacdo da decisdo proferida por
este Relator, que aqui reitero, in verbis:

“(...)

Da minuciosa analise dos elementos integrantes dos
presentes félios, constato que o Recurso Eleitoral fora
intentado por pessoa juridica desprovida de legitimidade e
interesse processual para realizacao do ato.

Nao obstante a auséncia de tais condicbes da acdo nao
tenham sido arguidas, procederei ao respectivo
sopesamento por tratar-se de questdo de ordem publica.
Assim passo a tecer as consideracbes indispensaveis ao
deslinde do presente feito.

O caso em lume, consoante relatado, trata-se de Recurso
Eleitoral interposto pela Coligacio MATA DE SAO JOAO PARA
TODOS em face de decisdo do Juizo da 0185% Zona Eleitoral
gue extinguiu, sem julgamento de mérito, a impugnacao
ofertada pela recorrente, quanto a arguicio de
inelegibilidade do impugnado, por intempestividade de
filiacdo, em face da incidéncia de litispendéncia em relacdo
ao processo n° 0600029-83.2020.6.05.0185 e deferiu,
provisoriamente, o pedido de registro de candidatura
proporcional, de Carlos Alberto Araljo Costa Filho,
formulado pelo Partido Social Democratico - PSD,
declarando-o habilitado a participar das eleicdes de 2020,
no Municipio de Mata de Sao Jodo,.

Insta consignar que, com o advento da Emenda
Constitucional n® 97/2017, foram realizadas alteracdes no
texto constitucional vetorizadas especificamente a vedacao
de coligacdes partidarias nas eleicdes proporcionais, além
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de outras normatizacaoes que nao guardam relacdo com a
demanda posta para este julgamento.

Atualmente dispde o art. 17, 1°, da CF/88, in verbis:
"Art.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre
escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacbes
nas eleicbes majoritarias, vedada a sua celebracao nas
eleicbes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacao
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.(grifos aditados)

Por seu turno, nos termos preconizados no art. 21 da
Resolucdo TSE N° 23.609/2019, adiante transcrito, figuram
como legitimados para subscrever os pedidos de registro de
candidatura, os presidentes dos orgdos diretivos partidarios,
bem como os delegados devidamente registrados em
sistema proprio desta especializada.

Art. 21. O pedido de registro sera subscrito:

| - no caso de partido isolado, alternativamente:

a) pelo presidente do 6rgao de direcao nacional, estadual ou
municipal;

b) por delegado registrado no Sistema de Gerenciamento de
Informacdes Partidarias (SGIP);

Il - na hipétese de coligacdo, alternativamente:

a) pelos presidentes dos partidos politicos coligados;

b) por seus delegados;

¢) pela maioria dos membros dos respectivos Orgaos
executivos de direcao;

d) por representante da coligacdo designados na forma do
inciso VI do art. 7° (Lei n® 9.504/1997, art. 6°, § 3°, II).
Paragrafo Unico. Os subscritores do pedido de registro
deverdao informar, no CANDex, os numeros do seu titulo
eleitoral e CPF.

Neste diapasdo, se a coligacdo ndo figura como parte
legitima para requerer os registros de candidatura em
eleicdo proporcional, por consectario légico, também ndo o
é para interposicdo de insurgéncias recursais.
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O impeditivo da atuacdo de coliga¢bes partidaria em esfera
de eleicdo proporcional, consoante arrazoado, é de ordem
constitucional e nao se restringe ao campo da validade, mas
da propria existéncia.

Com efeito, o partido politico que se coliga, o faz,
especificamente, para as eleicdes majoritarias, de modo que
a disciplina legal insculpida no art. 4° da supracitada
resolucdo, in verbis, notadamente no que pertine a
representacdo processual, possui abrangéncia restrita as
matérias atinentes as eleicbes ao cargo majoritario. Assim,
nao ha que se falar em perda de legitimidade dos partidos
politicos, posto que atuam isoladamente em esfera de
eleicao proporcional:

Art. 4° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscricdo, celebrar coligacbes apenas para a eleicao
majoritaria.

§ 1° A coligacao tera denominacao proépria, que podera ser a
juncdo de todas as siglas dos partidos politicos que a
integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigacdes de partido politico no que se refere ao processo
eleitoral, devendo funcionar como um sé partido politico no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos
interesses interpartidarios (Lei n® 9.504/1997, art. 6°, § 1°).
§ 2° A denominacdo da coligacdo ndo podera coincidir,
incluir ou fazer referéncia a nome ou a numero de
candidato, nem conter pedido de voto para partido politico
(Lei n® 9.504/1997, art. 6°, § 1°-A).

§ 3° A Justica Eleitoral decidira sobre denominacdes
idénticas de coligacbes, observadas, no que couber, as
regras constantes desta Resolucao relativas a homonimia de
candidatos.

§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade
para atuar de forma isolada no processo eleitoral quando
guestionar a validade da proépria coligacdo, durante o
periodo compreendido entre a data da convencdo e o termo
final do prazo para a impugnacdo do registro de candidatos
(Lei n® 9.504/1997, art. 6°, § 4°).

Registre-se, ainda que o Coddigo de Processo Civil, de
aplicacdo subsidiaria ao Direito Eleitoral, prevé em seu art.
996, paragrafo unico:
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“Art. 996. O recurso pode ser interposto pela parte vencida,
pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico, como
parte ou como fiscal da ordem juridica.

Paragrafo Unico. Cumpre ao terceiro demonstrar a
possibilidade de a decisdo sobre a relacdo juridica
submetida a apreciacdo judicial atingir direito de que se
afirme titular ou que possa discutir em juizo como
substituto processual.”

De igual modo, é imperioso reconhecer que a recorrente,
sendo uma coligacdo partidaria, também ndo possui
interesse de agir, uma vez que o deslinde desta demanda
judicial ndo pertence a sua esfera de pretensao juridica e,
portanto, desemboca na auséncia de utilidade na prestacao
jurisdicional sub examine.

Assim, resta sem utilidade a providéncia pretendida e,
portanto, configurada a hip6tese prevista no art. 485, inciso
VI do Cédigo de Processo Civil.

[...]

Em suas razdes recursais, a Coligacdo defende que “a
Coligagdo € parte legitima tanto para impugnar o RRC de candidatos da
majoritaria, quanto candidatos da proporcional, por expressa autorizacdo
legal’.

No ponto, com razdo a recorrente.

7

E que, nos termos do art. 40 da Res.-TSE n° 23.609/2019,
“Cabe a qualquer candidato, partido politico, coligacdo ou ao Ministério
Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do edital relativo
ao pedido de registro, impugnd-lo em peticdio fundamentada (Lei
Complementar n° 64,1990, art. 3°, caput)’.

Assim, diferentemente do que entendeu a Corte de origem, ao
ndao conhecer do recurso e ndao analisar o mérito da impugnacdo, nao se
pode interpretar a alteracdao realizada pela Emenda Constitucional n°
97/2017, que vedou a formacdao de coligacbes partidarias nas eleicoes
proporcionais, de modo a restringir o rol de legitimados para apresentar a

impugnacao a registros.

A vedacdo de coligacao nas eleicdes proporcionais, longe de

objetivar impor uma limitacdao indevida do direito de acdo, tem por escopo
RBG/SCA/RLZ - REspEl n° 0600286-11.2020.6.05.0185 / B.00.1.4.3

Chave A58EA917. 8BCO9BAF. 502EF183. 8B892762

Docurment o assi nado via Token digital mente por RENATO BRI LL DE GCES, em 17/12/2020 21:19. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Ministério Publico Eleitoral

Procuradoria-Geral Eleitoral

exclusivamente evitar o incremento de aliancas formadas apenas com a
intencao de inflar artificialmente o quociente partidario e a obtencdao de
maior espaco no horario eleitoral gratuito, medidas que desvirtuam a
representatividade do processo eleitoral e, ainda, servem de eventual
sustentaculo para tratativas nada republicanas.

E dizer, a vedacdo de coligacdo nas eleicdes proporcionais ndo
é uma necessaria e automatica causa objetiva de restricao ao direito de agir
dos partidos que concorrem por esse sistema.

Ndo impressiona o argumento da Corte de origem, no sentido
de que, por forca do previsto no art. 21 da Res.-TSE n°® 23.609/2019, “se a
coligacao ndo figura como parte legitima para requerer os registros de
candidatura em eleicdo proporcional, por consectdrio lI6gico, também ndo o
€ para interposicdo de insurgéncias recursais’.

Isso porque essa mesma resolucdao, quando trata
especificamente quanto ao processamento do pedido de registro e prevé o
procedimento de impugnacao, estabelece - em conformidade, alias, com o
texto da lei complementar das inelegibilidades (art. 3°, caput, da LC n°
64/90) - que a legitimidade para a impugnacao (seja ao registro, seja ao
DRAP) é disjuntiva e concorrente de quaisquer candidatos, partidos,

coligacoes e Ministério Publico (art. 34 da Res.-TSE n°® 23.609/2019).

A restricdo legal a impugnacdao, como visto, é medida de
excecdo no sistema do contencioso judicial eleitoral.

Nesse cenario, exemplificativamente, visualiza-se como forma
legitima dessa restricdo a normativa contida no §4° do art. 6° da Lei n°
9.504/97, ao prever que “[o] partido politico coligado somente possui
legitimidade para atuar de forma isolada no processo eleitoral quando
questionar a validade da propria coligacdo, durante o periodo compreendido
entre a data da convencdo e o termo final do prazo para a impugnacdo do

registro de candidatos’.

Relevante consignar, ainda, que, na regulamentacao das
instrucoes normativas que regem as eleicdes municipais de 2020 - ja quando
em vigor o texto da Emenda Constitucional n® 97/2017 - esse Tribunal
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Superior estabeleceu uma unica regra de restricdo a legitimidade para as
acoes eleitorais - 0 que ocorreu apenas no ambiente das pesquisas eleitorais.

Confira-se, nesse sentido, a redacdo do art. 15 da Res.-TSE n°
23.600/2019:

Art. 15. O Ministério Publico, os candidatos, os partidos
politicos e as coligacdes sdo partes legitimas para impugnar
o registro ou a divulgacao de pesquisas eleitorais perante o
juizo ou tribunal competente indicado no art. 13, § 3°, | e ll,
desta Resolucdo, quando ndo atendidas as exigéncias
contidas nesta Resolucdo e no art. 33 da Lei n® 9.504/1997.
Paragrafo Unico. O partido politico ndo possui legitimidade
para impugnar, isoladamente, o registro de pesquisa
eleitoral que se refira a cargo majoritario para o qual esteja
concorrendo de modo coligado, observando-se o disposto
no art. 6°, § 4° da Lei n® 9.504/97.

Vale dizer, mesmo em vigor o texto da regra constitucional
que veda a coligacao nas eleicbes proporcionais, o TSE limitou-se, nas
instrucdes normativas regulamentadores das leis eleitorais, a restringir a
legitimidade de o partido isoladamente impugnar registro de pesquisa para
cargo majoritario no qual esteja concorrendo de modo coligado.

Na hipdtese em apreco, trata-se de discutir a legitimidade de
uma coligacdo majoritaria impugnar registro de candidatura de vereador
(sistema proporcional).

Lado outro, tratando-se de impugnacdo realizada por
candidatos a pleito majoritario em eleicGes proporcionais, essa Corte
Superior possui entendimento no sentido de que “Qualquer candidato possui
legitimidade e interesse de agir para impugnar pedido de registro de
candidatura, seja a eleicbes majoritdrias, seja a eleicOes proporcionais,
independentemente do cargo por ele disputado.”.

A esse respeito, Rodrigo Lépez Zilio destaca que “Forcoso
reconhecer a legitimidade para o manuseio da acdo ao candidato
independentemente do cargo que disputa e ainda que haja descoincidéncia
entre os cargos do impugnante e do impugnado. A um, porque se admite o

1 (Recurso Ordinario n° 161660, Acérdao, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 31/08/2010).
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indeferimento de oficio do registro. A dois, porque o acesso a mandato
eletivo apenas por candidatos que cumpram os requisitos legais é um
interesse difuso de toda a coletividade. A trés, porque a propria lei ndo
restringe a legitimidade, ja que traz a previsdo aberta de qualquer candidato
para o manuseio da acao’?.

Assim, por se tratar de matéria de interesse coletivo, a
coligacdao formada para eleicOes majoritarias é parte legitima para impugnar
os registros de candidatura em eleicao proporcional.

Nao é demais asseverar, em arremate, que a legitimacdo para
agir nas acoes eleitorais tém vinculacdo direta com a tutela de interesses
metaindividuais, dado que é interesse de todos a defesa de um processo
democratico higido com a observancia das regras legais (o que inclui, por
evidente, a adequacdo ao estatuto das elegibilidades).

Nesse sentido, alidas, essa Corte Superior tem precedente
firmado no sentido de que
[...] O candidato, no polo ativo das acodes eleitorais, nao age
para defender direito préprio, pois sua legitimagcao decorre
da necessidade de se resguardar o interesse publico na

preservacdo da lisura do pleito, razao pela qual ndo ha falar
em sucessdo processual [...]3

Parece evidenciado que uma ideia de sistema normativo
harmoénico ndo oferece alternativa outra sendo reconhecer que a legitimidade
para agir entre os atores do processo eleitoral, tendo em vista a prevaléncia
da defesa de interesses metaindividuais que é inerente ao contencioso
judicial eleitoral, deve ser absolutamente uniforme e linear.

Nessa linha, apenas quando a propria lei ou, no maximo,
instrucdao normativa firmada pelo TSE estabelecer limite ao direito de acao, é
que essa restricdo se revela como justa e valida.

Em resumo, pois, verifica-se que a Corte de origem decidiu
em desacordo com a melhor exegese do ordenamento juridico eleitoral e,
pois, a reforma do aresto recorrido importa na necessidade de a matéria de

2 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 7% ed. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 618.
3 AgR-REspe n° 27722/BA, Rel. Min. Rosa Weber - DJe de 30.6.2017.
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mérito retornar para a andlise da instancia Regional, sob pena de indevida
supressao de instancia (em caso de eventual andlise do mérito da
impugnacdo, no atual momento, por essa Corte Superior Eleitoral).

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se
pelo parcial provimento do recurso especial eleitoral para reconhecer a
legitimidade da coligacao para apresentar impugnacdao a registro, motivo
pelo qual os autos devem retornar para a Corte Regional proceder a analise
do mérito da acao de impugnacao ajuizada.

Brasilia, 17 de dezembro de 2020.

T AR M %3\—'
RENATO BRILL DE GOES

Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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