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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROCURADORIA GERAL ELEITORAL

Manifestagcédo n° 227/21-GABVPGE

Processo: REspEIl n° 0600196-88.2020.6.19.0063 — SILVA JARDIM/RJ

Recorrente: PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) - MUNICIPAL
Relator: MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES

ELEICOES 2020. DRAP. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PARTIDO POLITICO. FALTA DE VIGENCIA
NA DATA DA CONVENCAO. ORGAO MUNICIPAL.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 2° DA RESOLUGAO TSE N°
23.609/2019. CONSONANCIA DA DECISAO COM A
ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL DO TSE. SUMULA N°
30 DO TSE.

- Parecer pelo ndo conhecimento do recurso especial

eleitoral.

Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,

Trata-se de recurso especial eleitoral (Id. 97748238) interposto pelo
Diretério Municipal do Partido Republicano da Ordem Social (PROS) contra acordao
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro que reformou a sentenca para
indeferir Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da agremiagao
(Id. 97774988).

Na origem, tdo logo encerrada a instrucdo do processo, o Juizo
Eleitoral deferiu o DRAP do recorrente, considerando que houve o preenchimento de

todas as condi¢des legais para o registro pleiteado.
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria-Geral Eleitoral

A sentenca deu ensejo a interposicdo de recursos eleitorais, que

foram providos pela Corte Regional Eleitoral, resultando em acordao assim

ementado (ld. 97774988):

ELEICOES 2020. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE
ATOS PARTIDARIOS DO PROS - PARTIDO REPUBLICANO DA
ORDEM SOCIAL. CARGOS PROPORCIONAIS. MUNICIPIO DE
SILVA JARDIM. AUSENCIA DE VIGENCIA E DE
REGULARIDADE DO CNPJ QUANDO DA REALIZACAO DA
CONVENCAO. VICIO INSANAVEL. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE REGISTRO. REFORMA DA SENTENCA.

1. Preliminarmente, deixo de conhecer o recurso interposto por
fiiado ao PROS, diante da auséncia de legitimidade para
apresentar impugnagao ao registro de candidatura, ex vi do art. 3°,
caput, da LC n.° 64/90 c/c art. 40, caput, da Resolugdo TSE n.°
23.609/2019.

2. No mérito, verifica-se que Partido apresentou sucessivos
requerimentos a Presidéncia do TRE-RJ para que fosse
autorizada a vigéncia do 6rgdo municipal, pois estava com
pendéncia na regularizagdo do seu CNPJ, o que foi deferido, mas
com a ressalva de que a decisdo tinha natureza eminentemente
precaria, ndo se prestando a viabilizar sua participagao no pleito,
sem que efetivamente providenciasse a reativacdo do CNPJ.

3. O segundo pedido de autorizagao de vigéncia precaria foi
requerido em 18 de setembro, ou seja, apds a realizagdo da
convengdo (15/09) e quando ja expirado o prazo concedido na
ultima decis&o do Presidente (10/08/2020 até 10/09/2020).

4. De fato, hoje o partido estd com o CNPJ regular perante a
Receita, mas quando realizou a convengdo nao estava e tinha
plena ciéncia disso. Em momento algum de sua contestagéo
mencionou que estavam tramitando requerimentos administrativos
na Justica Eleitoral nesse sentido, deixando a impressao de que
esta Especializada é que estava sendo omissa. Vicio insanavel.
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO POR
FILIADO. PROVIMENTO DOS DEMAIS RECURSOS.

Os embargos de declaragcdo opostos foram rejeitados (Id.

97775588).

Nao resignado, o partido interpés o presente recurso especial (Id.

97748238) sustentando, preliminarmente, violagao aos arts. 275 e 276, |, “a” e “b” do

Cddigo Eleitoral, sob o argumento de que o Tribunal de origem nao se posicionou

sobre os pontos questionados nos embargos de declaragdo opostos, e, no mérito,
violagao aos arts. 5°, XXXV e LV, 14, caput e inc. lll, 17, §1°, 121, §4° 1 e Il da

RBG/LMS/JCCN — REspEIl n° 0600196-88.2020.6.19.0063 / B.00.1.4.6

Chave 43c9e68a. 83a5f 9b5. 808620dc. f c20db5f

Docunment o assinado via Token digital mente por RENATO BRI LL DE GOES, em 09/02/2021 20:09. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria-Geral Eleitoral

Constituicao Federal, artigo 4° da Lei 9.504/97 e art. 10, §1°, da Lei 9.096/95, quanto
a regularidade do CNPJ da agremiagéo.

Requereu, ao final, conhecimento e provimento do presente recurso
especial eleitoral para deferir o DRAP da agremiagéo.

Dispensado o juizo de admissibilidade’, os autos foram remetidos a
esta Procuradoria-Geral Eleitoral, com contrarrazdes (Id. 97776938).

E o relatério.
O recurso nao comporta conhecimento.

Inicialmente, quanto a alegagao de violagao aos artigos 275 e 276, |,
“a” e “b” do Cddigo Eleitoral, observa-se que o Tribunal a quo se pronunciou sobre
os pontos questionados nos embargos de declaragao, mantendo o posicionamento
quanto ao indeferimento do DRAP partido. Confira-se:

No mérito, ndo se vislumbra qualquer questdo a aclarar no
acoérdao impugnado, pretendendo o embargante apenas a
rediscussao de matérias ja apreciadas, bem como a abordagem
de temas cuja apreciagcao nao € cabivel nesta via.

Em relagdo ao argumento de que seu CNPJ estava regular, como
constou no acordao recorrido, tratava-se de mera autorizagao
precaria dada, por trés vezes sucessivas, nos processos SEI n.°s
2020.0.000033368-7, 2020.0.000044361-0 e 2020.0.000051285-9,
tendo o Presidente do Tribunal deixado claro que n&o se prestava
“a viabilizar sua participagc&o no pleito”.

No ponto, ao contrario do que alega o recorrente, ndo é
irrelevante o fato de a Presidéncia, nos expedientes supracitados,
ter chamado a atenc¢édo para a natureza da decisido exarada.

Com efeito, tal constatacdo demonstra que “quando juntou o
requerimento datado de 14 de setembro dizendo que ja havia feito
o pedido de autorizagdo para a sua vigéncia, ja sabia que nao
poderia ser apreciado, pois precisava regularizar o seu CNPJ.”
Assim, “ndo ha que se falar em inércia da Justica Eleitoral em
apreciar o pedido, pois ele jamais poderia ter sido deferido. O que
aconteceu e foi posteriormente juntado aos autos foi uma
autorizacdo precaria porque ele nao tinha CNPJ e que, conforme
disse o presidente, ndo se prestaria a viabilizar sua participagao
no pleito. Ele sabia que o que havia sido deferido tinha essa
limitagao, mas nada mencionou.”

1 Art. 12, paragrafo unico, da Lei n°® 64/90 e art. 67, § 2°, da Resolugdo TSE n°® 23.609/2019.
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria-Geral Eleitoral

Por fim, no tocante a possibilidade de a manutencdo do acérdao
ensejar a realizagdo de eleigdes suplementares ou sobre a
quantidade de votos que obteve o PROS em Silva Jardim,
esclarego que tais temas nao guardam pertinéncia com a via dos
embargos de declaragao.

Diante disso, constata-se que nao ha violagdo aos dispositivos

citados, mas inconformismo do recorrente.

No ponto, a jurisprudéncia dessa Corte Superior € no sentido de que

a oposigcao de embargos de declaragao nao é o meio adequado para a manifestagao

de mero inconformismo, podendo ser aplicada multa nos termos do art. 275, § 6°, do

Cadigo Eleitoral:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2012. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. DECISAO
EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TSE.
PROVA ROBUSTA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 24/TSE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.
DESPROVIMENTO.I. HIPOTESE

(...)

5. Ndo ha violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral quando o
Tribunal de origem manifesta-se expressamente acerca da
matéria, ainda que a conclusdo tenha se firmado em sentido
contrario a pretensao da parte.

6. A oposicdo de embargos de declaragdo por mero
inconformismo dos opoentes com a decisdo que Ihes foi
desfavoravel autoriza a imposi¢gdo de multa, nos termos do art.
275, § 6°, do Cddigo Eleitoral. Precedentes.?

No mérito, a Corte Regional, apdés analise dos fatos e provas,

reformou a sentencga do Juizo Eleitoral que deferiu o pedido de registro do PROS,

considerando que o0 6rgao provisorio municipal da agremiagdo em Silva Jardim/RJ

ndo estava vigente na data em que realizou a convencgao partidaria (15/9/2020). Sao

2 Recurso Especial Eleitoral n® 88386, Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagédo: DJE - Diario
de justica eletrdnico, Data 08/11/2019.
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria-Geral Eleitoral

os fundamentos do acordao:

As impugnag¢des mencionavam que o PROS néo tinha vigéncia
quando realizou a convengao (15 de setembro), tendo o PL
também alegado que o referido partido também ndo possuia
CNPJ, acostando a certiddao do SGIP em que este campo estava
em branco:

(...)

Em resposta (ID 17371659), sobre a sua auséncia de vigéncia,
disse o PROS que, conforme pode ser verificado do protocolo
realizado no sistema SGIP, datado de 14/09/2020 (ou seja, 1 dia
antes da convengdo), o Diretério Nacional do PROS apresentou
requerimento de prorrogagao de vigéncia do 6rgao Municipal de
Silva Jardim, juntando o seguinte documento:

(...)

Além disso, a agremiagao anexou precedentes no sentido de que
“Orgédo partidario sem anotacdo no TRE, mas regularmente
constituido, pode participar da eleigdo. Precedente do TSE.” Em
momento algum faz mengao a irregularidade em seu CNPJ.

Este requerimento, inclusive, serviu para o MP de 1° grau dar
parecer favoravel ao DRAP, afirmando que “o fato de o registro do
orgédo de direcdo soO ter sido deferido em 22/09/2020, no
entendimento desta Promotoria Eleitoral, ndo configura
irregularidade, ja que —como de amplo conhecimento —a Justica
Eleitoral neste periodo recebe elevada demanda, o que em alguns
casos, inviabiliza uma analise imediata dos pleitos. Desse modo,
nao pode o partido ser prejudicado por eventual atraso na analise
do requerimento de prorrogagdo da vigéncia do o6rgao diretivo,
sendo certo, ainda, que a decisdo de prorrogacdo tem efeitos
retroativos.”

O magistrado sentenciante, também com base nessa premissa,
deferiu o DRAP.

Ocorre que, apos recorrer e reiterar suas razoes, o PL apresentou
peticdo aduzindo que, em 30 de julho de 2020, o PROS
encaminhou e-mail ao TRE-RJ requerendo que fosse autorizada
uma anotagao (precaria) do 6rgdo municipal do PROS em Silva
Jardim no SGIP por 30 dias (10/08/2020 até 10/09/2020), pois
estava com pendéncia na regularizagdo do seu CNPJ.

O requerimento foi autuado no SEI (2020.0.000033368-7 — ID
17744859), tendo o Presidente do TRE —RJ exarado a seguinte
deciséo:

(...)

Adiante, em 18 de setembro de 2020, ou seja, ja apos a
convengao do PROS de Silva Jardim, a respectiva Diregao
Estadual apresentou novo requerimento no mesmo sentido (SEI
n.° 2020.0.000044361-0 — ID 17744959), tendo o Presidente
exarado a seguinte decisao:

(..)
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria-Geral Eleitoral

Como se percebe, o Presidente deste Tribunal deixou claro que
aquela autorizacgéo tinha natureza eminentemente precaria, néo se
prestando a viabilizar sua participagdo no pleito, sem que
efetivamente providenciada a reativagdo do CNPJ.

A meu sentir, aqui esta a ma-fé da agremiagdo, pois quando
juntou o requerimento datado de 14 de setembro dizendo que ja
havia feito o pedido de autorizagdo para a sua vigéncia, ja sabia
que ndo poderia ser apreciado, pois precisava regularizar o seu
CNPJ.

Ou seja, nao ha que se falar em inércia da Justica Eleitoral em
apreciar o pedido, pois ele jamais poderia ter sido deferido. O que
aconteceu e foi posteriormente juntado aos autos foi uma
autorizagao precaria porque ele nao tinha CNPJ e que, conforme
disse o presidente, ndo se prestaria a viabilizar sua participacao
no pleito. Ele sabia que o que havia sido deferido tinha essa
limitacdo, mas nada mencionou.

E pior: o pedido ao Presidente para que fosse autorizada a sua
vigéncia precaria, enquanto regularizava o CNPJ, foi requerido
apenas em 18 de setembro, ou seja, apds sua convengao (15 de
setembro).

Mesmo com a segunda autorizagao de vigéncia por 30 dias, o
PROS de Silva Jardim n&o conseguiu regularizar o seu CNPJ e
apresentou um terceiro pedido, que novamente foi deferido (SEI
n.° 2020.0.000051285-91 — ID 7745059):

(-..)

De fato, hoje o partido esta com o CNPJ regular perante a
Receita, mas quando realizou a convengéo, ndo estava e tinha
plena ciéncia disso.

Em momento algum de sua contestagdo menciona que estavam
tramitando tais requerimentos na Justica Eleitoral e deixa a
impressao de que esta Especializada é que estava sendo omissa.
Ante do exposto, acompanho o relator, no tocante ao nao
conhecimento do recurso de Janderson Soares Ferreira (ID
17374009), e divirjo, em relagdo aos recursos interpostos pelo
PSDB (ID 17373659) e pelo PL (ID 17373759), a fim de dar-lhes
provimento e indeferir o DRAP do PROS - Partido Republicano da
Ordem Social.

O decisum regional ndo merece reparos.

Como se sabe, cabe ao partido zelar e instruir o pedido de registro

dos atos partidarios com todos os documentos necessarios.

Para o cumprimento dos prazos estabelecidos no calendario

eleitoral, € necessario esfor¢o conjunto de todos os atores atuantes no processo

eleitoral — candidatos, partidos, coligagées, Ministério Publico e Justica Eleitoral.
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria-Geral Eleitoral

Exatamente sob esta perspectiva € que se exige o zelo quanto a
apresentacao dos documentos previstos na legislagdo, e que n&o constituem
novidade para os candidatos ou partidos.

As elei¢cdes sao regidas pela Lei n® 9.504/1997 — Lei das Eleigdes —,
a qual é regulamentada pelas Resolugdes expedidas pelo TSE, com normas
especificas para cada pleito.

No caso, concluiu o TRE/RJ que o 6rgdo provisorio municipal do
PROS ndo se encontrava regularmente constituido na data em qgue ocorreu a

convencao partidaria para o pleito de 2020 (15/9/2020). Portanto, o partido nao

cumpriu com o disposto no art. 2° da Resolugdo TSE n°® 23.609/2019, que rege as
presentes elei¢cdes e assim dispoe:

Art. 2° Podera participar das elei¢gdes o partido politico que, até 6
(seis) meses antes da data do pleito, tenha registrado seu estatuto
no TSE e tenha, até a data da convengado, 6rgao de diregéo
constituido na circunscricdo, devidamente anotado no tribunal
eleitoral competente, de acordo com o respectivo estatuto
partidario (Lei n® 9.504/1997, art. 4°; Lei n°® 9.096/1995, art. 10, §
1°, I e ll; e Res.-TSE n° 23.571/2018, arts. 35 e 43).
Nao ha, portanto, violagao a legislacao eleitoral, pois a norma € clara
ao exigir que na data da convengdo, 6rgao de direcdo esteja regularmente
constituido na circunscricao e devidamente anotado. Trata-se de requisito especifico

destas eleigdes, regularmente previsto em resolugéao.

Dessa forma, ndo merece reparo o acérdao que reputou ausentes
ao partido recorrente as condicboes de participar das Eleicdes de 2020 por
inobservancia do art. 2° da Resolugao TSE n° 23.609/2019.

O TSE, alias, ja decidiu que ‘a constituicdo de comissdo provisoria
de acordo com o estatuto do partido, a subscricdo do pedido de registro por pessoa
legitimada e a apresentagdo do numero do CNPJ sdo procedimentos exigidos pela
Res.—TSE n° 23.548/2017, que, se ndo observados, inviabilizam o deferimento do
pedido de registro do DRAP do partido™.

3Recurso Especial Eleitoral n° 060140239 - BRASILIA — DF - Acérddo de 22/11/2018 - Relator(a) Min. Og
Fernandes — Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 22/11/2018
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria-Geral Eleitoral

A consonancia da decisao impugnada com a diretriz jurisprudencial
consolidada nesse Tribunal Superior Eleitoral impde 6bice ao conhecimento do
recurso especial, segundo preconiza o enunciado n° 30 de sua Sumula, que assim
dispoe:

Nao se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Vale anotar que o impedimento descrito no verbete sumular em
referéncia,

nao se restringe ao recurso especial interposto com o

fundamento em divergéncia jurisprudencial, mas aplica-
se, também, aqueles manejados por afronta a lei* 5.

Assim, o aresto regional deve permanecer higido.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pelo néo
conhecimento do recurso especial eleitoral.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2021.

RENATO BRILL DE GOES

Vice-Procurador-Geral Eleitoral

4 Agravo de Instrumento n°® 875, Acérdao, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Tomo 231, Data 29/11/2017, Pagina 18/19.

5 No mesmo sentido: Agravo de Instrumento n® 38605, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 30/06/2020.
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