PGR-00337172/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
62 CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAO
POPULAGOES INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

RECOMENDAGAO N.° 12/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos membros da 62 Camara de
Coordenacéao e Revisdo do Ministério Publico Federal que esta subscrevem,
no exercicio das atribuicbes e fungdes que Ihes conferem os artigos 127,
caput, e 129, incisos Il, Ill e V, da Constituicdo Federal; artigos 2° e 6°,

incisos VII, alinea “c”, XIV, alineas “a”, “c” e “d”, e XX, da Lei Complementar
Federal n.° 75/1993;

CONSIDERANDO o art. 129, inciso Il, da Constituicao Federal que dispde ser
funcéo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito aos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia”;

CONSIDERANDO o mesmo art. 129 que dispde, em seu inciso V, ser fungao
institucional do Ministério Publico “defender judicialmente os direitos e
interesses das populagdes indigenas”;

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico da Unido a
defesa dos direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades

indigenas, de acordo com o art. 5° lll, “e”, da Lei Complementar n.® 75/1993;

CONSIDERANDO a atribuicdo do Ministério Publico para expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem
como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |he cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis
(art. 6°, XX, da Lei Complementar n.° 75/1993);
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CONSIDERANDO a Constituicdo Federal, art. 20, Xl, que declara serem
bens da Uni&o as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, integrando,
portanto, a propriedade imobiliaria da Uniao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 231, dispde que
“sdo reconhecidos aos indios (...) os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens” e assegura a posse permanente e o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes aos
indigenas (§2° do art. 231);

CONSIDERANDO a decisdao do Supremo Tribunal Federal, da lavra do
Ministro Relator Carlos Ayres Britto, na Peticdo n.° 3388, que afirmou: “os
direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente 'reconhecidos’, e ndo simplesmente outorgados, com o
que o ato de demarcagdao se orna de natureza declaratéria, e nao
propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situagéo juridica ativa
preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de
‘originarios', a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de
maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo o0s
materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimagdo de posse em
favor de nao-indios”;

CONSIDERANDO que os indigenas adquiriram a plena capacidade juridica
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, rompendo com o
paradigma integracionista, ante o reconhecimento de suas organizagdes
sociais, seus costumes, linguas, crencas e tradigdes (art. 231 da CF);

CONSIDERANDO que a partir do reconhecimento pela Constituicdo Federal
do direito a diversidade cultural restou superada a classificagado do art. 4° da
Lei n° 6.001/73 (Estatuto do indio), que categoriza os povos indigenas como
“‘isolados”, “em vias de integragao” e “integrados”, conforme ja reconhecido
pela propria FUNAI1";

1 “Neste sentido, o Estatuto do indio (Lei 6001/73) baseava-se na perspectiva de transitoriedade
desses povos, com a "superacdo da condi¢do indigena", por meio de sua integragdo ao modo de vida
da sociedade nacional. Os indigenas eram categorizados segundo seu "grau de integragdo", de acordo
com conceitos vigentes & época. Todavia, em 1987 teve inicio a implantacdo de uma politica
diferenciada para povos indigenas isolados, com o objetivo de fazer respeitar seus modos de vida,
afastando-se a concepgéo de obrigatoriedade do contato para sua protecéo.

Superaram-se assim o0s ideéarios assimilacionistas até entdo vigentes, passando-se a
prever o reconhecimento e a garantia da organizagdo social, costumes, linguas, crengas,
territorialidade e tradicdes dos povos indigenas, no ambito do Estado democratico e pluriétnico de
direito.” Disponivel em: < http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-indigenas-isolados-e-
de-recente-contato?start=1>. Acesso em: 02 set. 2020.
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CONSIDERANDO os dispositivos que asseguram expressamente os direitos
dos indios sobre suas terras, consolidados nos instrumentos juridicos
internacionais, especialmente na Convencdo n.° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), na Declaragado das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas e na Declaragdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas;

CONSIDERANDO que a Convengédo n.° 169 da OIT determinou, em seu
artigo 14, item 2, que os governos devem adotar medidas necessarias para
identificar as terras que os povos indigenas ocupam tradicionalmente e
garantir a protecéo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse;

CONSIDERANDO as finalidades da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI),
descritas no art. 2° do anexo | do Decreto n.° 9.010/2017 (Estatuto da
FUNAI), de proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome
da Unido (inciso 1); reconhecer a organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes dos povos indigenas (alinea "a" do inciso Il); garantir o
direito originario, a inalienabilidade, a indisponibilidade das terras que
tradicionalmente ocupam e o usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes
(alinea "c" do inciso Il);

CONSIDERANDO a competéncia da FUNAI de prestar assisténcia juridica
aos povos indigenas (art. 3° do anexo | do Decreto n.° 9.010/2017), reiterado
no Regimento Interno da FUNAI (art. 3° do anexo | da Portaria n.° 666/PRES,
de 17 de julho de 2017);

CONSIDERANDO ser competéncia da Diretoria Colegiada "examinar e
propor agdes para protecao territorial e promogéo dos povos indigenas" (art.
10, inciso Il do anexo | do Estatuto da FUNAI);

CONSIDERANDO que os dispositivos constitucionais e legais acima
mencionados estabelecem ser papel da Unido e da FUNAI defender a
territorialidade indigena e prestar assisténcia juridica em favor dos povos
indigenas e contra terceiros, independentemente da etapa do procedimento
demarcatério;

CONSIDERANDO que a Constituicdo declarou que Unido concluiria a
demarcagao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir de sua
promulgagao (art. 67 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias) e
que a morosidade administrativa no procedimento de demarcacéao é fator de
escalada de conflitos;

CONSIDERANDO 0 Oficio Circular da FUNAI n.°
28/2020/COGABPRES/GABPR/FUNAI, de 26 de agosto de 2020, que

. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 67711804. 89ADAC29. 94A9B391. 1A001EE1

Assinado digital mente em 03/09/2020 16:43. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



remeteu para conhecimento decisdo proferida pela Procuradoria Federal
Especializada/FUNAI, no ambito do processo n° 00434.026281/2019-49, a
qual impede a atuagdo juridica da FUNAI em “casos de invasdo de
propriedade particular por indigenas integrados”;

CONSIDERANDO ainda que a Presidéncia da Autarquia aprovou a
manifestagcédo juridica da sua PFE, por meio do Despacho Presidencial, e
determinou que esta deve servir como orientagdo a ser seguida em casos
concretos  (Oficio  Circular  da FUNAI n.°  28/2020/COGAB-
PRES/GABPR/FUNAI);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RECOMENDA ao Presidente da
Fundagéo Nacional do indio (FUNAI), com fundamento no art. 6°, XX, da Lei
Complementar n.° 75/1993, que:

REVOGUE a orientacdo da Presidéncia da FUNAI que aprovou a
manifestagcdo da Procuradoria Federal Especializada/FUNAI, no ambito do
processo n° 00434.026281/2019-49, e determinou a sua adogdo em casos
concretos  (Oficio  Circular  da FUNAI n.°  28/2020/COGAB-
PRES/GABPR/FUNAI).

FIXA-SE o prazo de 10 (dez) dias para o cumprimento da presente
Recomendacgao, bem como seja informado ao Ministério Publico Federal, de
forma circunstanciada, o aludido cumprimento.

INFORME-SE que a presente RECOMENDACAO dé ciéncia e constitui em
mora o destinatario quanto a providéncia solicitada, podendo a omissao na
adogdo da medida recomendada ensejar o manejo de todas as medidas
administrativas e agdes judiciais cabiveis contra o agente que se omitir.

PUBLIQUE-SE a presente recomendagao no portal eletrénico do MPF, nos
termos do art. 23 da Resolugdo 87, de 03 de agosto de 2006, do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal.

Brasilia, 03 de setembro de 2020

ELIANA PERES TORELLY DE CARVALHO
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 62 CCR/MPF
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AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Subprocurador-Geral da Republica
Membro da 62 Camara/MPF

ANA BORGES COELHO SANTOS
Subprocuradora-Geral da Republica
Membro da 62 Camara/MPF

DENISE VINCI TULIO
Subprocuradora-Geral da Republica
Membro da 62 Camara/MPF

MARIO LUIZ BONSAGLIA
Subprocurador-Geral da Republica
Membro da 62 Camara/MPF

DOMINGOS SAVIO DRESCH DA SILVEIRA
Subprocurador-Geral da Republica
Membro da 62 Camara/MPF
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