MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

N.? 420/2017 - REFD

RECURSO EXTRAORDIARIO 696533/SC

AUTOR: Ministério Publico Federal
RECORRENTE: Jodo Rodrigues

RELATOR: Ministro Luiz Fux

Excelentissimo Senhor Ministro Luiz F ux,

A Procuradora-Geral da Republica, no exercicio de suas fungdes constitucionais e

legais, vem expor e requerer o que segue.

Chave A032D302. C19D9B5F. 15A0E7DE. 4EC9E80F

Em 30 de setembro de 2009, a 4? Segéo do Tribunal Regional Federal da 4* Re-
gido condenou, por maioria, o entdio prefeito' Jodo Rodrigues a uma pena de 3 anos, 1 més e
15 dias de detengo e multa no valor de R$ 460,00, pela pratica do crime previsto no art. 89

da Lei 8.666/93; ¢ de 2 anos, 1 més e 15 dias de deten¢do, além de multa no valor de RS

. np. br/val i dacaodocunent o.

1.904,00, pela pratica do crime capitulado no artigo 90 da mesma Lei, em concurso material,

I Ao tempo da condenagio, Jodo Rodrigues exercia mandato de prefeito de Chapec6/SC. J4 a0 tempo dos
fatos, atuava como prefeito em exercicio de Pinhalzinho/SC.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica
Brasilia/DF
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totalizando uma pena de 5 anos ¢ 3 meses de detengdo, além de multa no valor de R$
2.365,00 (fls. 1221/1259?).

A agllo penal foi instaurada a partir de dentincia imputando a Jofo Rodrigues e
outros réus a fraude, mediante ajuste, do caréter competitivo do processo licitatorio n® 01/99,
com o intuito de obterem vantagem decorrente da adjudicagdo de uma retroescavadeira (art.
90 da Lei 8666/93), que teria sido em parte paga mediante a entrega, sem licitagdo, de outro
bem da mesma natureza (art. 89 da Lei 8.666/93). Conforme esclareceu a dentincia, os recur-
sos para pagamento do bem adquirido na licitagdo fraudada foram provenientes do Ministério

da Agricultura, em razdo do Contrato de Repasse n° 0082232/98 MA/CEF.

Os fatos apurados na agfio penal se deram em 8 de fevereiro de 1999, ao tempo
em que Jodo Rodrigues exercia o cargo de prefeito de Pinhalzinho/SC. A dentncia foj rece-

bida pelo TRF da 4° Regifio em 18 de maio de 2006.

Publicado em 18 de fevereiro de 2010 (fl. 1278), o acérddo condenatério foi ob-

jeto de embargos de declaragio opostos por Jodo Rodrigues em 20 de fevereiro de 2010, re--

curso ao qual foi negado provimento (fls. 1304/ 1326).

Em 5 de abril de 2010, Jodo Rodrigues op0s novos embargos (fls. 1327/1329).
Em 14 de junho de 2010, antes da apreciagdo desses segundos embargos, o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido declinou da competéncia em favor do juizo federal criminal de Cha-

pecd/SC, tendo em vista a rentincia por Jodo Rodrigues ao cargo de prefeito entfio ocupado
(fls. 1381/1383).

No entanto, em razdo de manifestagdo do Ministério Publico Federal (fls.

1409/1413), acolhida pelo Juizo da 1* Vara Federal de Chapeco (fl. 1414), os autos foram de--

volvidos ao TRF da 4* Regido, para apreciacdo dos segundos embargos de declaragéo, pen-

dentes de julgamento.

Os segundos embargos foram, de igual sorte, rejeitados, em acorddo de 19 de
agosto de 2010 (fls. 1424/1431).

Terceiros embargos foram manejados pela defesa em 30 de agosto de 2010 (fls.

1435/1441). A esse recurso foi negado seguimento pelo relator, porque considerado manifes-
tamente incabivel (fls. 1453/1456).

2 Conforme numeragdo aposta eletronicamente pelo STJ.
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A decisdo foi atacada por agravo regimental (fls. 1459/ 1465), ao qual foi negado

provimento em 18 de novembro de 2010 (fls. 1467/ 1479).

Na sequéncia, foi interposto recurso especial,com fundamento no art. 105, I11, ali-
neas a ¢ ¢ da Constitui¢do Federal (fls. 1481/1518). A defesa requereu o provimento do apelo
especial para (a) declarar a incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar os fatos;
(b) declarar a nulidade do processo por inépcia da dentncia; (c) absolver o recorrente, por ati-
picidade da conduta; (d) decretar a nulidade do feito a partir do julgamento dos terceiros em-
bargos de declarago, tendo em vista o disposto no art. 471, 1, do CPC, c¢/c o artigo 3° do
CPP, e o disposto no art. 84, também do CPP; (¢) decretar a nulidade do processo a partir do
despacho de fls. 1270/1271, por entender caracterizada ofensa aos artigos 619 e 620 do CPP;
(f) extirpar do calculo da pena os aumentos provenientes do vetor “circunstincias do crime”,

em atengdo ao ne bis in idem;, (g) desconstituir a imputacéo de pena de multa’.

Interposto, também, recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, I11, ali-
nea “a”, da Constitui¢do Federal, em que requereu-se o provimento do apelo extremo para
“declarar a incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o caso penal, bem como
a falta de atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar no feito, diante da auséncia de
interesse direto e especifico da Unifio no repasse de verba federal diminuta, ja incorporada ao

patrimbnio da municipalidade; e, por consequeéncia, decretar a nulidade do processo ab ini-
tio” (fls. 1618/1627)".

Os recursos foram admitidos pelo TRF da 4? Regido (fls. 1656/1662).

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra da Subprocura-
dora-Geral Helenita Caiado de Acioli, manifestou-se pela prejudicialidade do recurso espe-
cial, tendo em vista a superveniente diplomagéo de Jodo Rodrigues como deputado federal
(fls. 1675/1678)°. Em decisdo datada de 12 de junho de 2012, a Ministra Relatora do recurso,

que no STJ recebeu 0 n° 1.247.293/SC, determinou a remessa do feito a Suprema Corte.

Os recursos especial e extraordinério passaram a tramitar conjuntamente no STF,
no bojo deste RE 696533.

Contrarrazdes do Ministério Publico Federal a fls. 1631/1645, requerendo-se o nio conhecimento do
recurso especial e, no mérito, seu desprovimento.

Contrarrazdes do Ministério Publico Federal a fs. 1648/1655, requerendo-se, de igual sorte, 0 néo
conhecimento do recurso extraordinério €, no mérito, seu desprovimento.

No recurso extraordindrio, a PGR apresentou parecer da lavra do Subprocurador-Geral Mario Gisi,

RE 696533/SC 3
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Em decisdo datada de 30 de abril de 2013, Vossa Exceléncia negou seguimento

ao apelo extraordinario.

Na sequéncia, Jodo Rodrigues interpds agravo regimental, desprovido pela Pri-

meira Turma do STF em 1° de setembro de 2016, em sessdo virtual. O acorddo foi assim

ementado:

RE 696533/SC

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EX-
TRAORDINARIO. RECURSO ESPECIAL. DIPLOMACAO SUPERVENIENTE AO
CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA JULGAR AS INFRACOES PENAIS CONTRA MEMBROS DO
CONGRESSO NACIONAL. ART. 102, I, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CRI-
MES DE DISPENSA IRREGULAR DE LICITACAO E DE FRAUDE A LICITACAO
(ARTS. 89 E 90 DA LEI 8.666/93). VICE-PREFEITO MUNICIPAL. CONDENACAO.
ALEGADA INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INEXISTENCIA. COMPE-
TENCIA ATRAIDA PELA MALVERSACAO DE VERBA PUBLICA FEDERAL.
INEPCIA DA DENUNCIA., INOCORRENCIA. AFERICAO DE EVENTUAL PREJU-
[ZO CAUSADO AO ERARIO. ANALISE DA EXISTENCIA, OU NAO, DO DOLO
ESPECIFICO DO PACIENTE DE LESAR OS COFRES PUBLICOS E OBTER VAN-
TAGEM ILICITA. EXAME DA REGULARIDADE, OU NAO, DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DOSIMETRIA. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PRO-
BATORIO. VEDAGAO. SUMULA 279/STF. INCIDENCIA. NULIDADES. AUSEN-
CIA DE PREJUIZO. RECURSOS DESPROVIDOS. 1. A Justi¢a Federal é competente
para o julgamento de crimes relativos a desvio ou & apropriacdo de verba federal desti-
nada a realizagdo de servigos de competéncia privativa da Unido ou de competéncia co-
mum da Unido e do ente beneficiario, ou de verba cuja utilizagdo se submeta a
fiscalizagdo por 6rgido federal. Precedentes: (RE 464.621/RN, Rel. Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJe 21/11/2008; RE 605.609-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 1°/02/2011; HC 81.994, Primeira Turma, Relator o Ministro [lmar
Galvéo, DJ de 27/09/2012.). 2. O elemento definidor da competéncia do 6rgdo judiciario,
em se tratando de questdo envolvendo suposta apropriagdo ou aplicago irregular de ver-
bas publicas federais repassadas a Estados e Municipios, esta no interesse lesado em de--

corréncia da pretensa conduta criminosa. 3. O fato de a verba repassada ser proveniente

de recursos federais e fiscalizada pela Unido, € suficiente para afirmar a existéncia de in- é

teresse desta e a consequente competéncia da Justiga Federal para apreciar o feito. Prece- /

4
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RE 696533/SC

dentes: RHC 98.564 Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe de 6/11/2009; HC
80.867, Rel. Min. Ellen Gracie, Primeira Turma, DJe de 12/04/2002; ACO 1.109/SP,
Red. p/ acérdado, Min. Luiz Fux, DJe de 7/3/2012. 4. A verba federal repassada ao Muni-
cipio ndo se incorporou definitivamente ao patriménio da municipalidade, tendo em vista
que o Contrato de Repasse ndo conferiu autonomia ao ente municipal para administra-la
de forma discricionaria; mas, ao revés, previu, expressamente, a necessidade de presta-
¢do de contas a Unido. 5. “E apta a dentincia que bem individualiza a conduta do réu, ex-
pondo de forma pormenorizada o fato criminoso, preenchendo, assim, os requisitos do
art. 41 do Codigo de Processo Penal. Basta que, da leitura da peca acusatéria, possam-se
vislumbrar todos os elementos indispensaveis a existéncia de crime em tese, com autoria
definida, de modo a permitir o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa” (AP
396, Pleno, Relatora a Ministra Cdrmen Licia, DJe de 28/4/201 ). No mesmo sentido:
HC 109.942, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 1°/08/2012; HC
108.645, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 1°/02/2012; HC
103.104, Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 14/02/2012; RHC
101358, Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 10.09.10. 6. No caso
sub examine, a dentncia descreve de forma minuciosa e individualizada as condutas pra-
ticadas pelo recorrente, destacando, inclusive, ser ele “o principal responsavel pela
fraude na licitagdo, como Prefeito Municipal em exercicio de Pinhalzinho, eis que autori-
zou e chancelou todo o processo licitatério” 7. A aferi¢do de eventual prejuizo causado
a0 erario, a analise da existéncia, ou ndo, do dolo especifico do recorrente de lesar os co-
fres pablicos e obter para si vantagem ilicita, bem como o exame da regularidade, ou
ndo, do procedimento licitatério realizado, demandaria o revolvimento do contexto fa-
tico-probatério, invidvel na via do recurso extraordinario e do recurso especial, nos ter-
mos da Simula 279 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinario”. 8. O entendimento fixado pelo Tribunal a quo
estd em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que para a configuragdo da conduta descrita nos arts. 89 ¢ 90 da Lei de Licitagdes, o
agente deve agir impulsionado por dolo, ou seja, consciente da ilegalidade do ato que
esta praticando, ignorando as exigéncias legais para a contratagdo direta, ou simulando a
presenga das mesmas. Precedentes: Inq 2.648/SP, Rel. Ministra Carmen Licia e Ing
2.482/MG, Red. p/ acorddo, Ministro Luiz Fux. 9. A nulidade no direito penal exige a de-
monstragdo do efetivo prejuizo para a defesa, consoante dispde o artigo 563 do Cdédigo
de Processo Penal, o que importa dizer que a desobediéncia as formalidades estabeleci-

das na legislag&o processual somente poder4 implicar o reconhecimento da invalidade do
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RE 696533/SC

ato quando a sua finalidade estiver comprometida em virtude do vicio verificado. Prece-
dentes. 10. A dosimetria da pena, bem como os critérios subjetivos considerados pelos
orgdos inferiores para a sua realizagdo, ndo sdo passiveis de afericdo na via do recurso
extraordinario e do recurso especial, por demandar minucioso exame fatico e probatdrio.
Incide, portanto, a Stimula 279 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes: ARE
653.681-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 11/10/201 I; Al
829.772-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 17/9/2012;
ARE 784.966-AgR/PA, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, Dle
26/3/2014; ARE 742.871-AgR, Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DlJe
3.10.2013. 1. In casu, i) O recorrente — & época dos fatos, vice-prefeito do Municipio de
Pinhalzinho/SC — foi denunciado como incurso nas sancdes dos arts. 89 e 90 da Lei
8.666/93, por ter, no periodo em que exerceu a prefeitura, em substituicio ao prefeito,
dispensado, fora das hipéteses legais, a realizagdo de procedimento licitatorio para a alie-
na¢do de uma retroescavadeira, bem como por ter fraudado a licitacdo efetuada para a
compra de uma nova retroescavadeira. ii) Apds a instrugdo criminal, o recorrente foi con-
denado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regifo a pena de 3 (trés) anos, 1 (um) més
e 15 (quinze) dias de detengdo, pela prética do delito previsto no art. 89 da Lei 8.666/93
¢ a 2 (dois) anos, 1 (um) més ¢ 15 (quinze) dias de detengfo, pela prética do crime tipifi-
cado no art. 90 do mesmo diploma legislativo. Fixou-se o regime semiaberto para o ini-
cio do cumprimento das penas privativas de liberdade que, somadas, totalizam 5 (cinco)
anos ¢ 3 (trés) meses de detengdo. iii) A Corte Regional assentou a competéncia da Jus-
tica Federal para processar e julgar o feito, tendo em vista que os crimes de dispensa irre-
gular de licitagdo e de fraude 2 licitagdo (arts. 89 e 90 da Lei 8.666/93, respectivamente)
foram praticados em detrimento de verba publica federal. Isso porque a origem da verba
utilizada pelo Municipio para a adquisi¢do de bem moével — em processo licitatorio frau-
dulento — foi o Contrato de Repasse celebrado entre a Municipalidade — por meio do
Fundo de Desenvolvimento Agropecudrio — FUNDAPI — ¢ a Caixa Econdmica Federal.
iv) O Recurso Especial foi originariamente interposto para o Superior Tribunal de Justica
e, posteriormente, foi remetido ao Supremo Tribunal Federal, em razio da diplomacio
do recorrente no cargo de Deputado Federal. 12. O Supremo Tribunal Federal & compe-
tente para julgamento do recurso especial interposto contra o acordio condenatério pro-
ferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido. E que apos a interposi¢do do recurso
especial, o recorrente foi diplomado no cargo de Deputado Federal, o que atrai a compe-

téncia desta Suprema Corte para julgamento das a¢des penais contra os membros do

Congresso Nacional, nos termos do art. 102, I, b, da Constituigdo Federal. No julga-

Docurent o assi nado via Token digital nente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE, em 11/12/2017 13:49. Para verificar a assinatura acesse
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mento da Questdo de Ordem no Inquérito 1.070/TO, Rel. Min. Sepulveda Pertence, esta
Corte entendeu que compete ao Supremo Tribunal Federal julgar o recurso especial
quando hé a superveniente diplomagéo do recorrente no cargo de Deputado Federal. 13.

Agravo regimental no Recurso Extraordinario e Recurso especial desprovidos.

No voto condutor do acérdido acima referenciado, Vossa Exceléncia esclareceu

que o julgamento do agravo regimental envolveria, também, a apreciacdo do apelo especial

interposto.

Contra esste acordédo, a defesa opds embargos de declaracio com efeitos infrin-
gentes, requerendo: (i) o reconhecimento da insubsisténcia do julgamento do recurso especial
sem a inclusdo do feito em pauta presencial; e, sucessivamente (ii) o reconhecimento de que
os fatos néo se amoldam ao tipos de fraude e dispensa de licita¢io, conforme a jurisprudéncia
da Suprema Corte; (iii) o reconhecimento da ilegalidade da exasperac¢do da pena minima; (iv)

o reconhecimento da existéncia de um unico crime, alterando-se, consequentemente, o re-

gime de cumprimento de pena.

Pelo acérddo proferido em 31 de marco de 2017, os embargos foram acolhidos
para determinar novo julgamento do recurso especial, em ambiente presencial, perante a Pri-
meira Turma da Suprema Corte. No voto condutor, Vossa Exceléncia ressaltou que “o deci-

sum resta incolume no que se refere ao agravo regimental no recurso extraordinario, maxime

em razdo da regularidade quanto ao seu julgamento em ambiente eletronico, restando pre-

clusa a matéria neste ponto.”

Em 28 de novembro de 2017, aportou nos autos cépia de despacho/decisdo profe-
rida pelo Juizo da 1* Vara Federal de Capecd/SC, em que alerta para a iminéncia da prescri-
¢do da pretensdo punitiva estatal quanto ao crime do art. 90 da Lei 8.666/93, que ocorrera em
12 de fevereiro de 2018, “considerando que entre a publicac¢do do acérddo condenatério re-

corrivel e o atual momento ndo ocorreu nenhuma causa legal de interrupgdo da prescri¢io™.

No despacho datado de 6 de dezembro de 2017, Vossa Exceléncia concedeu vista

dos autos a esta Procuradoria-Geral da Republica, para manifestagdo no prazo de 48 horas.

Os autos deram entrada nesta Procuradoria-Geral em 7 de dezembro de 2017, as
Oh25.

RE 696533/SC
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Eo que importa relatar.

II

Assiste razdo ao juizo da 1* Vara Federal Criminal de Chapecd. De fato, € o caso

de execugfo provisoria da pena.

Conforme relatado, Jodo Rodrigues, entdo prefeito municipal, foi condenado pelo

Tribunal Regional Federal da 4* Regifio em tinica instancia, em sede de acgdo penal origindria.

Apos o manejo de sucessivos embargos de declaragio e agravo regimental, a de-

fesa interpds os apelos especial e extraordindrio, recebidos sem efeito suspensivo.

Como se sabe, no histérico julgamento do HC 126.292/SP (17/2/2016), o Plena-
rio da Suprema Corte, ao ponderar o principio da presungdo de inocéncia com a efetividade
da agdo penal, consignou o entendimento de que “a execugdo provisoria de acérddo penal
condenatdrio proferido em grau de apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraor-

dindrio, ndo compromete o principio da presun¢@o de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, in-

ciso LVII da Constitui¢io Federal”.

Posteriormente, em julgamento realizado em 5 de outubro de 2016, o Plendrio, ao
indeferir as liminares pleiteadas nas A¢fes Declaratorias de Constitucionalidade 43 e 44, en-
tendeu que o artigo 283 do CPP néo impede o inicio da execugio da pena apos condenacio

em segunda instdncia e antes do transito em julgado da agfo penal.

O posicionamento foi reafirmado no julgamento do ARE 964246, de repercussio

geral reconhecida, no ac6rddo publicado em 12 de dezembro de 2016,

E certo que este entendimento prestigiado no STF aplica-se a hipétese de conde-
nagdo por tribunal em sede de agfo origindria, porque se trata de decisio proferida por érgio
colegiado e de instancia exauriente para apreciagdo dos aspectos fatico probatérios. Com

efeito, os recursos especial e extraordindrio ndo sdo revestidos de ampla devolutividade.

Percebe-se, portanto, que a execugdo proviséria da pena, no caso dos autos, estd

em sintonia com a atual orientagdo jurisprudencial da Suprema Corte.

RE 696533/SC
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Insta registrar que as insurgéncias da defesa ja foram apreciadas pela Primeira

Turma do STF, no julgamento conjunto do agravo regimental no recurso extraordinario e do

recurso especial, com ementa do acérddo acima transcrita.

Apesar do que decidido nos subsequentes aclaratérios, ficou bem assentado que

“o decisum resta incolume no que tange ao agravo regimental no recurso extraordinario, ma-

xime em razdo da regularidade quanto ao seu julgamento em ambiente eletronico, restando

preclusa a matéria neste ponto.”

As teses defensivas também foram apreciadas por Vossa Exceléncia, em sede li-

minar, no bojo do HC 108.017/DF*®, quando, em 4 de outubro de 2016, denegou a ordem plei-

teada. A decisdo recebeu a seguinte ementa:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES DE DISPENSA IR-
REGULAR DE LICITACAO E DE FRAUDE A LICITACAO (ARTS. 89 E 90 DA LEI
8.666/93). VICE-PREFEITO MUNICIPAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
ATRAIDA PELA MALVERSACAO DE VERBA PUBLICA FEDERAL. INEPCIA DA
DENUNCIA. INOCORRENCIA. INTENCAO DE BURLAR O CERTAME LICITATO-
RIO, DE CAUSAR PREJUIZO AO ERARIO E VERIFICACAO DO DOLO ESPECI-
FICO. EXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE
HABEAS CORPUS. PRECEDENTES. DECRETO-LEI 201/67. INAPLICABILIDADE.
ORDEM DENEGADA.

I. A competéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal para processar e julgar writ con-
tra decisao do Tribunal Regional Federal, com fundamento nos artigos 102, inciso 1, ali-
neas b e d, da Constituigdo Federal, impde apés a diplomagdo do paciente no cargo de
deputado federal.

2. Compete a Justiga Federal o julgamento de crimes de desvio ou apropriag¢do de verba
federal destinada a realizagdo de servigos de competéncia privativa da Unido ou de com-
peténcia comum da Unido e do ente beneficidrio, na hipétese de a verba utilizada se sub-
meter a fiscalizagdo por 6rgdo federal. Precedentes: RE 605.609-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 1°.02.1 1; HC 81.994, Primeira Turma, Relator
0 Ministro llmar Galvio, DJ de 27.09.02.

3. In casu, a Corte Regional assentou a competéncia da justica federal para processar e
Julgar o feito, tendo em vista que os crimes de dispensa irregular de licitagio e de fraude
a licitagdo (arts. 89 ¢ 90 da Lei 8.666/93, respectivamente) foram praticados em detri-
mento de verba publica federal. A origem da verba utilizada pelo Municipio para a ad-
quisi¢do de bem movel — em processo licitatério fraudulento — foi o Contrato de Repasse
celebrado entre a Municipalidade — por meio do Fundo de Desenvolvimento Agropecua-
rio — FUNDAPI — e a Caixa Econdmica Federal.
4. A verba federal repassada a0 Municipio ndo se incorporou definitivamente ao patrimo-
nio da municipalidade, tendo em vista que o Contrato de Repasse ndo conferiu autono-
mia ao ente municipal para administra-la de forma discriciondria; mas, ao revés, previu,
expressamente, a necessidade de prestagdo de contas & Unifo.

6 O habeas corpus foi impetrado, originariamente, no STJ, ali distribuido sob o n° 164016/SC. Em 21 de
junho de 2010, o Ministro Haroldo Rodrigues concedeu liminar para suspender os efeitos do acérddo
condenatério. Em 16 de setembro de 2010, a ordem foi denegada, cassando-se a liminar entdo concedida.

Em 21 de fevereiro de 2011, foi determinada a remessa dos autos ao STF, ante a diplomagio de Jodo
Rodrigues como deputado federal.
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5.“E apta a dentncia que bem individualiza a conduta do réu, expondo de forma porme-
norizada o fato criminoso, preenchendo, assim, os requisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Penal. Basta que, da leitura da pega acusatoria, possam-se vislumbrar todos os
elementos indispensdveis a existéncia de crime em tese, com autoria definida, de modo a
permitir o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa” (AP 396, Pleno, Relatora
a Ministra Carmen Lucia, DJ de 28.04.11). No mesmo sentido: HC 109.942,

Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Licia, DJe de 1°.08.12; HC 108.645, Pri-
meira Turma, Relatora a Ministra Carmen Licia, DJe de 1°.02.12; HC 103.104, Primeira
Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 14.02.12; RHC 101358, Segunda
Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 10.09.10.

6. No caso sub examine, a dentincia descreve de forma minuciosa ¢ individualizada as
condutas praticadas pelo paciente.

7. In casu, o recorrente — a época dos fatos, vice-prefeito do Municipio de
Pinhalzinho/SC - foi denunciado como incurso nas sangdes dos arts. 89 e 90 da Lei
8.666/93, por ter, no periodo em que exerceu a prefeitura, em substitui¢do ao prefeito,
dispensado, fora das hipéteses legais, a realizagdo de procedimento licitatério para a alie-
nagdo de uma retroescavadeira, bem como por ter fraudado a licitacdo efetuada para a
compra de uma nova retroescavadeira.

8. O paciente foi condenado a 3 (trés) anos, 1 (um) més e 15 (quinze) dias de detencgéo,
pela pratica do delito previsto no art. 89, da Lei n° 8.666/95, e a 2 (dois) anos, 1 (um)
més e 15 (quinze) dias de detencdo, pela prética do crime tipificado no art. 90, da Lei de
Licitagdes, em regime semiaberto para o inicio do cumprimento de pena.

9. A atipicidade da conduta dos crimes atribuidos ao paciente perpassa pela analise de
eventual prejuizo ao erério, do dolo especifico de lesar os cofres publicos e obter vanta-
gem ilicita, o que demanda reexame fatico-probatdrio, inviavel nesta via, assim como ve-
rificagdo da regularidade do procedimento licitatorio. Precedentes: HC 109.093, Primeira
Turma, Relatora a Ministra Carmen Ltcia, DJ de 14.03.12; RHC 113.277, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 22.10.12; HC 109.093, Primeira
Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJ de 14.03.12.

10. A pratica da conduta descrita na dentincia na condigo de Prefeito, de per si, ndo atrai
o tipo do art. 1° XI, do Decreto-Lei 201/67, eis que a Lei 8.666/93 trata especificamente
de crimes nas licitagdes ¢ contratos da Administragdo Piiblica, inclusive no 4mbito muni-

cipal”. (AP 493-AgR, Pleno, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ de 30.04.2010).
I1. Ordem denegada.

Chave A032D302. C19D9B5F. 15A0E7DE. 4EC9E80F

A decisdo liminar proferida no Habeas Corpus 108.017/DF foi objeto de agravo

regimental interposto pela defesa de Jodo Rodrigues em 13 de outubro de 2016, ainda pen-

dente de julgamento.

No cendrio retratado, ¢, portanto, remotissima a possibilidade de serem acolhidas,
no novo julgamento do recurso especial interposto, desta feita em ambiente presencial, as te-

ses defensivas ja apreciadas e devidamente afastadas — inclusive pelo proprio STF - nos mul-

. np. br/val i dacaodocunent o.

tiplos recursos manejados pelo réu.

Cumpre ressaltar que o acérddo condenatério foi publicado em 18 de fevereiro de

2010, o que torna iminente a prescrigdo da pretensdo punitiva para ambos 0s crimes pelos
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quais Jodo Rodrigues foi sentenciado, tendo em vista que as penas concretamente aplicadas

ensejam prescri¢do em 8 anos (art. 109, IV, do Codigo Penal).

Por estas razdes, ¢ imperioso dar-se inicio, de plano, a execugéio proviséria da
pena, a partir de decisdo monocratica a ser proferida por Vossa Exceléncia, para finalmente
efetivar a resposta estatal aos fatos e para interromper o curso da prescri¢do (art. 117, V, do

Codigo Penal). E, para tal finalidade, requeiro a imediata expedicdo de mandado de prisdo do

deputado federal Jodo Rodrigues.

Brasilia, 7 de dezembro de 2017.
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