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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PERIGO
DE DANO AMBIENTAL. USO DE AGROTOXICO EM
AREA PERTENCENTE UNIAO. AREA ARRENDADA
A TERCEIRO PARA PLANTACAO DE SOJA. NEXO
DE CAUSALIDADE. REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA
279/STF. CORRECAO MONETARIA INCIDENTE
SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA
PUBLICA. ACORDAO EM SINTONIA COM O
ENTENDIMENTO DO STF. RE 870947 (TEMA 810).
ADI 4357 E ADI 4425. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

Trata-se de recurso extraordinario

interposto pela UNIAO, em face de acérdéo proferido pela 52

Turma Recursal do Rio Grande do Sul nos EDcl no Recurso
Civel n° 5009168-98.2015.4.04.7102/RS.

Consta dos autos que a ora recorrida

propds acao ordinaria de reparagao civel por dano moral

individual, decorrente de poluicdo ambiental, em face da Uniao,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

sob alegagédo de aplicagcdo de agrotoxicos em area arrendada
pela Forca Aérea Brasileira em favor de terceiro, no Municipio
de Santa Maria, na qual se desenvolveu lavoura de soja.

O Juizo do 1° Juizado Integrado de Santa
Maria — SJRS julgou improcedente o pedido formulado na
inicial. Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados.

Irresignada, a particular interpés recurso
inominado. A 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul proveu
0 recurso da parte autora para condenar a Unido ao pagamento
de indenizagdo por dano moral, com juros e corregao
monetaria.

A Uniao opbs embargos de declaragao, que
foram rejeitados.

Contra esse acordao a Unido interp0Os
recurso extraordinario, com fulcro na alinea “a” do inciso Ill do
art. 102 da Constituicdo Federal, por ofensa aos arts. 37, § 6°, e
225, § 3°, da CF; bem como aos arts. 5°, caput, Il e XXXVI, 37,
caput, 102, 1, a, e § 3°, todos da CF.

Requereu, ao final, o conhecimento e
provimento do recurso a fim de que sejam julgados
improcedentes os pedidos da iniciais. Subsidiariamente, para
determinar que a corregdo monetaria seja feita pela TR, nos
termos do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, na redagao dada pela Lei
n° 11.960/09, ou, sucessivamente, a observancia de modulagao
de efeitos, em nome da seguranca juridica, de modo que a TR
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deve vigorar até o julgamento do RE n° 870.947/SE, qual seja,
setembro de 2017.

A Presidéncia das Turmas Recursais do
Rio Grande admitiu o recurso extraordinario.

E o relatorio.

Em sede de admissibilidade, insta
considerar que o recurso é cabivel, as partes sdo legitimas e ha
interesse recursal. Preparo dispensado (art. 1.007, § 1°, do
CPC/2015).

A intimacdo eletrbnica da Unido foi
confirmada em 07/02/2019. O recurso foi interposto
tempestivamente na mesma data.

Contudo, o recurso extraordinario nao deve
ser conhecido.

O Tribunal de origem, quando do
julgamento do recurso inominado, consignou o seguinte:

A responsabilidade pelo dano ambiental é
objetiva, tendo como pressuposto a existéncia de
uma atividade que implique em riscos, seja a saude
humana, seja para o meio ambiente, consoante dis-
ciplinado no art. 225, §3°, da CF e 14, §1°, da Lei n°
6.938/81:
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[...]

Registre-se, por oportuno, que, no primeiro
julgamento acima relatado - submetido ao rito do art.
543-C do CPC/73 - ficou estabelecido que, no caso
de dano ambiental, a responsabilidade do causador
do dano é objetiva e que deve ser adotada a teoria
do risco integral (art. 225, §3°, da CF e 14, §1°, da
Lei n° 6.938/81), sendo necessario apenas demons-
trar o nexo de ligagao entre a conduta do agente po-
luidor e os danos causados, néo sendo possivel ale-
gar as regulares excludente de responsabilidade ci-
vil, isto &, o caso fortuito, a forga maior, o fato de ter-
ceiro, bem como eventual clausula de ndo indenizar.

O principio do poluidor-pagador é o funda-
mento primario da responsabilidade em matéria am-
biental e implica dizer que aquele que lucra com uma
atividade responde pelos riscos ou desvantagens
dela resultantes.

Além do principio do poluidor-pagador, é ce-
dico que a Constituigdo Federal consagrou outros
principios que devem nortear toda a legislacdo sub-
jacente e a interpretagéo a ser conferida as normas,
dentre eles cabe citar o principio do ambiente ecolo-
gicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana e o principio da reparagao integral.

[...]

Da prova colhida na instrugdo processual em
cotejo com as alegagbes das partes, conclui-se que
sao pontos incontroversos nos autos:

(1) a Unido celebrou contrato de arrenda-
mento (contrato de arrendamento n° 004/2013) com
Valmir Antoénio Maffini em 12.08.2013, pelo prazo de
02 anos, referente a uma area de 162,85 hectares,
distribuidos no terreno interno da Base Aérea de
Santa Maria, para a exploragdo agricola da cultura
de soja;

(2) houve aplicacado irregular de agrotéxicos,
pela via terrestre (tratorizado), no local, uma vez que

a Lei Municipal prevé a devida e necessaria emissao
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de receituario agronémico e o proéprio contrato de ar-
rendamento previa o cumprimento de tais exigénci-
as;

(3) a area em questdo localiza-se em zona
residencial urbana, quer seja, no 1° Distrito de Santa
Maria, sendo certo que existem varias residéncias
habitadas em seu entorno.

Tais fatos foram expressamente reconheci-
dos na sentencga e pela propria Unido em suas ale-
gacodes. O magistrado a quo analisou a prova colhida
e reconheceu como incontroversa a nocividade do
uso de agrotoxicos e o fato de ter ocorrido sua apli-
cagéo na area urbana, (SENT1, evento 67):

"Outrossim, é sabido e notdrio que a exposigcao a

pesticidas agride a saude do ser humano ou pelo

menos coloca-a em risco, podendo, inclusive,

causar sua intoxicagdo, conforme explicitado pela

Perita."

]

No que tange a existéncia de dano, impde-se
destacar e adotar como razdes de decidir a profi-
cua analise feita pelo Procurador da Republica Ro-
drigo Valdez (PARECERZ2, evento 100):

"Do risco potencial de danos a saude da
populagéo circunvizinha (situagdo dos autores)

29. Conforme atestado no laudo pericial, desde

30.04.2014 n&o houve mais aplicagcbes de agroto-

xicos no local, e a lavoura parece estar abando-

nada — sendo certo que a cessacdo da atividade
danosa somente ocorreu em razdo de Recomen-
dacdo expedida pelo Ministério Publico Federal,
uma vez que, antes da atuagao do Parquet a Uni-
ao nao efetuou qualquer tipo de fiscalizagdo da
atividade poluidora que era desenvolvida no terre-
no de sua propriedade. No entanto, é evidente
que, ainda que ndo subsista a atividade lesiva,
ndo se pode ignorar os danos pretéritos causados
a populagao e ao meio ambiente durante o perio-

do em que os agrotéxicos foram irregularmente
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utilizados, os quais sdo plenamente passiveis de
indenizacao.

30. Como se sabe, os danos que os agrotoxicos
tém potencial de causar a salde humana e ao
meio ambiente s&o internacionalmente reconheci-
dos, razéo pela qual diversos estudos tem sido re-
alizados, nas mais variadas areas, com o intuito
de demonstrar os perigos de sua utilizacdo sem
observancia as normas de seguranga. Sao trés,
basicamente, os tipos de intoxicagdo que podem
ser causadas pela exposigdo a agrotoxicos, con-
forme didaticamente exposto no Manual de Vigi-
lancia da Saude de Populagbes Expostas a Agro-
téxicos, elaborado pela Organizagdo Mundial da
Saude - (Fonte: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/pu-
blicacoes/livro2.pdf):

(...) Os agrotéxicos podem determinar
trés tipos de intoxicagdo: aguda, subagu-
da e crénica. Na intoxicagdo aguda os
sintomas surgem rapidamente, algumas
horas apds a exposicdo excessiva, por
curto periodo, a produtos extrema ou al-
tamente toxicos. Pode ocorrer de forma
leve, moderada ou grave, a depender da
quantidade de veneno absorvido Os si-
nais e sintomas séo nitidos e objetivos. A
intoxicacdo subaguda ocorre por exposi-
¢do moderada ou pequena a produtos al-
tamente toxicos ou medianamente toxi-
cos e tem aparecimento mais lento. Os
sintomas s&o subjetivos e vagos, tais
como dor de cabega, fraqueza, mal-
estar, dor de estdbmago e sonoléncia, en-
tre outros. A intoxicagéo crbnica caracte-
riza-se por surgimento tardio, apds me-
SEes OU anos, por exposigdo pequena ou
moderada a produtos tdxicos ou a multi-
plos produtos, acarretando danos irrever-

siveis, do tipo paralisias e neoplasias.

31. O laudo pericial produzido nestes autos é bas-

tante elucidativo quanto aos danos causados pela
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exposicdo a agrotdxicos em situagdes como a

presente (grifou-se):

(...) sabe-se que a exposicdo a pestici-
das e residuos quimicos presentes no ar
€ perigosa. Na sua maioria, os agrotoxi-
cos sao extremamente volateis, portanto,
tem a propriedade de serem carreados
pelas correntes aéreas para locais e dis-
tancias indesejadas. Os efeitos da intoxi-
cagdo por contato com agrotoxicos sao
variaveis, dependendo da quantidade, da
toxicidade, das caracteristicas individuais
da pessoa submetida ao contato e da
forma de exposigdo. Os primeiros sinais
se apresentam como dores de cabecga,
tonteira, nauseas, cansago, falta de moti-
vagdo... Com o passar do tempo, os pro-
blemas de saude podem piorar e provo-
car danos maiores. Além disso, alguns
agrotoxicos se acumulam no organismo
e causam doengas mais demoradas e
até mais graves. Nas intoxicagdes croni-
cas, que aparecem apos penetracio re-
petida de pequenas quantidades de
agrotoxicos em um tempo mais prolonga-
do, surgem problemas respiratérios gra-
ves, alteragdo do funcionamento do figa-
do e dos rins, anormalidade da producao
de hormonios da tiredide, dos ovarios e
da prostata, incapacidade de gerar filhos,
malformagao e problemas no desenvolvi-
mento intelectual e fisico das criancgas,

cancer etc.;

32. E interessante citar, também, as considera-

¢6es da FEPAM acerca das caracteristicas e dos

perigos inerentes ao uso de tais substancias toxi-

cas10 (grifou-se):

(...) Por definigdo legal, agrotoxicos e
afins sdo os produtos e os agentes de
processos fisicos, quimicos ou bioldgi-
cos, destinados ao uso nos setores de
producdo, no armazenamento e benefici-

amento de produtos agricolas, nas pas-
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tagens, na protegdo de florestas, nativas
ou implantadas, e de outros ecossiste-
mas e também de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composic¢ao da flora ou da fau-
na, a fim de preserva-las da acdo danosa
de seres vivos considerados nocivos (Lei
Federal n.° 7.802, de 11/07/89). Os agro-
téxicos, sendo biocidas, sdo produtos pe-
rigosos, possuindo elevado potencial de
dano a saude humana, animal e ao meio
ambiente. Dispersam-se no ambiente,
contaminando a agua, o solo e os ali-
mentos, além de persistirem nas cadeias
tréficas. O seu uso crescente e indiscri-
minado nas Ultimas décadas levou ao
surgimento de organismos resistentes,
ressurgéncia de pragas e a intoxicagéo
de trabalhadores rurais. Os agrotoxicos
podem provocar uma série de doengas,
além de apresentarem efeitos potenci-
ais a longo prazo, os quais incluem indu-
¢éo de malformagdes congénitas, altera-
¢bes genéticas e surgimento de céncer.
Cada vez mais, os efeitos deletérios dos
agrotoxicos remetem para a restrigdo ao
seu uso € a sua nao utilizagao, até mes-
mo pelo Principio de Precaugdo. A cres-
cente conscientizagdo da sociedade so-
bre os efeitos deletérios desses produ-
tos, determinou o estabelecimento de
leis restritivas quanto a sua produgao in-
dustrial, seu armazenamento, transporte
e uso, e ainda quanto ao destino final de

sobras e embalagens.

33. No mesmo sentido, cartilha elaborada pela

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa

esclarece acerca dos perigos causados pelo uso ir-

regular de agrotéxicos (evento 01_INF32) (gri-

fou-se):

(...) A exposicéo a agrotoxicos pode pro-
vocar uma variedade de doengas que

dependem do(s) produto(s) usado(s), do
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tempo de uso e da quantidade que pene-
trou no seu corpo. [...] Nas intoxicagbes
agudas, de aparecimento rapido, os sin-
tomas sdo bem visiveis e, geralmente,
fazem pensar em um produto em especi-
al. Mas, na maioria dos casos, 0s primei-
ros sinais sdo pouco especificos dos
agrotoxicos, e se apresentam como do-
res de cabega, tonteira, nauseas, cansa-
¢o, falta de motivagéo...

Com o passar do tempo, os problemas
de saude podem piorar e provocar danos
maiores. Além disso, alguns agrotéxicos
se acumulam no organismo e causam
doencgas mais demoradas e até mais gra-
ves.

[...] Nas intoxicacdes crbnicas, que apa-
recem apds penetragédo repetida de pe-
quenas quantidades de agrotdxicos em
um tempo mais prolongado, surgem pro-
blemas respiratorios graves, alteragdo do
funcionamento do figado e dos rins,
anormalidade da produc¢do de horménios
da tiredide, dos ovarios e da prostata, in-
capacidade de gerar filhos, malformagao
e problemas no desenvolvimento intelec-

tual e fisico das criangas, cancer etc.

34. Destaque-se ainda que o IBAMA, analisando

especificamente o presente caso (relatério de visto-

ria), e levando em consideragdo condigdes como

orientagdo dos ventos, caracteristicas particulares

da regido e forma de aplicacdo dos agrotoxicos,

constatou a efetiva presenga de risco potencial de

danos a saude da populagéo circunvizinha, nesses

termos (grifou-se):

(...) Além dos organismos indesejados,
0s agrotoxicos causam intoxicagdes em
qualquer organismo vivo que de alguma
forma seja exposto. A aplicagdo de agro-
téxicos esta intimamente relacionada a
assuntos de seguranga e assessoria téc-

nica, de importancia para o aplicador, a
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populagdo préxima, o consumidor final e
0 meio ambiente em geral.

[...] Considerando a orientagdo leste-
oeste predominante dos ventos na regi-
&0, a proximidade da area de cultivo de
soja a area densamento povoada (zona
urbana), o manejo intensivo da espécie
cultivada (soja) que demanda varias pul-
verizagbes com diversos produtos agro-
téxicos (herbicidas, inseticidas e fungici-
das), consideramos que esta presente,
efetivamente, o risco potencial de danos
a saude da populagao circunvizinha.

()

[..]

N&o ha nenhuma duvida ou controvérsia so-
bre o grau de toxidade e perigo ao meio ambiente de
tais substancias, sendo de se salientar a exigéncia
do uso de protegdo individual para o seu manuseio.
Além disso, conforme ressaltou a técnica, ndo ha in-
formagdes e/ou estudos concretos acerca dos efeitos
de sua combinagdo sendo certo que é possivel cogi-
tar que, em caso de interagido/sinergia entre tais
substancias (situagao dos autos), os impactos noci-
vos ao meio ambiente e & saude humana serédo con-

sideravelmente maiores e mais graves.

[.]

Portanto, na hipotese, para se chegar a
conclusdo diversa da alcangada pela Turma Recursal no
tocante a indenizagdo, em face do reconhecimento do dano
ambiental, seria imprescindivel o reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos, providéncia inviavel no recurso
extraordinario, nos termos da Sumula 279/STF. Nesse sentido:

DIREITO CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DANOS AM-
BIENTAIS. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRA-
CAO. DANOS MORAIS. OBRIGAGAO DE FAZER.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB

A EGIDE DO CPC/1973. ALEGAGAO DE OFENSA
10
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AOS ARTS. 1°, IV, 5° XXII E XXIll, 170, 186 E 225
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA EVENTUAL
VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUICAO DA RE-
PUBLICA NAO VIABILIZA O RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. REELABORACAO DA MOLDURA FATI-
CA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. Obstada a analise da
suposta afronta aos preceitos constitucionais invoca-
dos, porquanto dependeria de prévia analise da le-
gislagao infraconstitucional aplicada a espécie, pro-
cedimento que foge a competéncia jurisdicional ex-
traordinaria desta Corte Suprema, a teor do art. 102
da Magna Carta. 2. As razbes do agravo ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastre-
aram a decisdo agravada, sobretudo no que se refe-
re a auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo
da Republica. 3. Majoragdo em 10% (dez por cento)
dos honorarios anteriormente fixados, obedecidos os
limites previstos no art. 85, §§ 2° 3° e 11, do
CPC/2015, ressalvada eventual concesséo do bene-
ficio da gratuidade da Justiga. 4. Agravo interno co-
nhecido e n&o provido, com aplicagao da penalidade
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada
a razéo de 1% (um por cento) sobre o valor atualiza-
do da causa, se unanime a votagao.

(ARE 1169948-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe 25/3/2019)

Quanto a questao sobre os juros e correcao

monetaria, a Turma Recursal assim concluiu:

Dessa forma, consoante deliberagao da Su-
prema Corte nos autos do RE n° 870.947/SE, perma-
necem sendo aplicados os critérios de calculo que vi-
nham sendo adotados por esta Turma Recursal nas
acdes condenatodrias em geral impostas a Fazenda

Publica a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/09,
11
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constantes do novo Manual de Calculos da Justica
Federal, devendo ser observados os seguintes para-
metros no caso dos autos:

(1) correcdo monetaria pela variagdo do
IPCA-e (a partir de janeiro de 2001), desde a data da
prolacdo da decisdo que arbitrou a indenizacdo por
dano moral (Sumula 362 do STJ);

(2) juros de mora contados do evento dano-

so (sumula 54 do STJ), considerado, no caso, como
a lavratura do contrato de arrendamento em
12/08/2013 (evento 1, INQ 10), no mesmo percentual
de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga,
capitalizados de forma simples, correspondentes a a)
0,5% ao més, caso a taxa SELIC ao ano seja superi-
or a 8,5%; b) 70% da taxa SELIC ao ano mensaliza-
da, nos demais casos (art. 1-F da Lei 9.494/1997, re-
dacao dada pela Lei 11.960/2009, combinado com a
Lei 8.177/91, com alteracdes da Lei 12.703/2012)

Requer a Unido que a correcao monetaria
seja feita pela TR, no termos do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, na
redac&o dada pela Lei n° 11.960/09, ao menos até o julgamento
do RE n° 870.947/SE, qual seja, setembro de 2017.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 870.947/SE, em regime de repercussao geral, fixou as
seguintes teses:

1) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagéo
dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a
condenacdes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-

tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenagdes oriundas de relagéo

juridica ndo-tributaria, a fixagdo dos juros moratérios

segundo o indice de remuneracdo da caderneta de

poupanga € constitucional, permanecendo higido,

nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n® 11.960/09;
e 2) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagao
dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina a  atualizagdo  monetaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo
a remuneracao oficial da caderneta de poupanga,
revela-se inconstitucional ao impor restricao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB,
art. 5°, XXIl), uma vez que ndo se qualifica como
medida adequada a capturar a variagdo de precgos
da economia, sendo inidonea a promover os fins a

que se destina. (Destaques nossos)

Recentemente, em 03/10/2019, houve o
julgamento pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal dos
embargos de declaragdo opostos ao RE 870.947-RG (Tema
810), de relatoria do Min. Luiz Fux, oportunidade na qual o
Tribunal, por maioria, rejeitou todos os embargos e decidiu nédo
modular os efeitos da decisdo anteriormente proferida,
considerando assim inconstitucional o indice de corregao
monetaria (Taxa Referencial) desde a data da edi¢cdo da Lei
11.960/2009.

Ressalta-se que ao julgar a questdo de
ordem nas ADIs n° 4357 e 4425, a Corte Suprema assentou
como marco inicial para que se deixe de aplicar a regra do art.
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1°-F da Lei n°® 9.494/07 quanto a correcao monetaria, a data de
julgamento da referida questdo de ordem, ou seja, 25/03/2015,
momento a partir do qual passara a incidir o IPCA.

In casu, foi determinada a correcao
monetaria pela variagao do IPCA-e desde a data da prolagéo da
decisdo que arbitrou a indenizagdo por dano moral, ou seja,
30/08/2018. Destarte, a correcdo monetaria foi calculada em
sintonia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Com essas consideracdes, manifesta-se o
Ministério Publico Federal pelo ndo conhecimento do recurso
extraordinario.

Brasilia, 27 de janeiro de 2020.

Wagner Natal Batista

Subprocurador-Geral da Republica

DJAS
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