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RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE
DE ATO NORMATIVO ESTADUAL.
LEGITIMIDADE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO. ATUACAO EM QUALIDADES
DIVERSAS EM ACOES COM TESES OPOSTAS.
INEXISTENCIA DE MA-FE PROCESSUAL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 22, L
COMPETENCIA  PRIVATIVA DA  UNIAO.
DESPROVIMENTO.

1. O Procurador-Geral do Estado ¢ parte legitima
para interpor o recurso adequado para a defesa da
constitucionalidade de ato normativo estadual, em
simetria com a competéncia da Advocacia-Geral da
Unido prevista no art. 103, § 3%, da Constituicao
Federal.

2. Inexiste preclusao logica exoprocessual e ma-fé
processual quando o Procurador-Geral do Estado

. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 11B71F96. 6D58D8BD. 013505F6. A9469B61

Docurment o assi nado via Token digital mente por WAGNER NATAL BATI STA, em 24/09/ 2020 09:50. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

atua em qualidades diversas nas agdes com teses
opostas: parte em uma, representante processual na
outra.

3. E permitido o exercicio pelos Tribunais de Justica
do controle abstrato de constitucionalidade em face
da Constituicao da Repuiblica, mesmo quando se
tratar de normas de reproducdo obrigatoria pelos
Estados-membros.

4. E constitucional a percepcao de honorarios pelos
advogados publicos, federais e estaduais, desde que
respeitado o teto constitucional do art. 37, XI, da
Constituicao da Republica de 1988.

5. O art. 2%, § 5° da Lei 2.913/2012, do Estado de
Rondonia, com redacao da Lei Estadual 3.526/2015,
apresenta inconstitucionalidade formal, uma vez
que estabelece disciplina paralela a do CPC e do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
instituindo  nova  hipdtese de  honordrios
advocaticios, cuja matéria com evidente carater civil
e processual é reservada a competéncia legislativa
da Uniao, nos termos do art. 22, I, da Constituicao
Federal.

- DParecer pelo desprovimento do recurso
extraordinario.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli,

Trata-se de recurso extraordinario interposto de acordao do
Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia, que julgou procedente agao
ajuizada  pelo Procurador-Geral de Justica para declarar a

inconstitucionalidade do art. 29, § 5%, da Lei Estadual 2.913/2012.

Na origem, o Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado de Rondonia ajuizou agao direta de inconstitucionalidade em face do
art. 22, § 5°, da Lei Estadual 2.913', de 3 de dezembro de 2012, com redacao
dada pela Lei Estadual 3.526, de 6 de abril de 2015, que dispde incidir
honordrios advocaticios no percentual de 10% sobre o valor da divida
atualizada nas hipoteses de quitagao de divida ativa por meios alternativos

de cobranca administrativa ou de protesto de titulo (fls. 753-772).

O Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia julgou procedente a

acgao direta de inconstitucionalidade, a unanimidade (fls. 1315-1331).

1 Art. 2° Na cobranga de créditos do Estado, de suas autarquias e fundagdes, ficam os Procuradores do Estado
autorizados a ndo ajuizar execucbes fiscais referentes aos débitos tributirios e ndo-tributdrios, ou dar
prosseguimento nas execucoes fiscais ji em andamento, quando o valor atualizado do crédito inscrito em divida
ativa for igual ou inferior a 1.000 (um mil) Unidades Padrdo Fiscal do Estado de Rondonia — UPF/RO.

(...)

§ 5° Na hipdtese de quitacdo da divida, em decorréncia da utilizacdo de meio alternativo de cobranga
administrativa ou de protesto de titulo, incidirdo honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor total da divida atualizada, destinados na forma do artigo 57, da Lei Complementar n® 20, de 2 de
julho de 1987.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Considerou que o unico parametro de constitucionalidade
submetido a apreciagao dos Tribunais de Justi¢a é a Constituigao do proprio

estado-membro.

Concluiu que nao representaria violacao as regras de competéncia o
controle de constitucionalidade das leis ou atos normativos frente a regras
constantes da Constituicao Federal repetidas ou remissivas nas Constituigoes
dos Estados, pois, nessa condi¢do, passam a compor o corpo constitucional da

unidade politica da Federagao.

Valendo-se dos arts. 12 e 82, III, “c”, da Constituicao de Rondodnia,
considerou que a matéria referente a honorarios de advogados ¢ de
competéncia privativa da Uniao, por ser afeta ao direito civil (honorarios
contratuais) e processual civil (honorarios sucumbenciais), ndo podendo os
estados-membros estabelecerem espécies dessa remuneracdo a seus

servidores.

Com fundamento no art. 11 da Constitui¢ao Estadual, entendeu que
viola os principios da moralidade, da razoabilidade e da proporcionalidade o
estabelecimento de honordrios de advogados a uma classe especifica de
servidores como forma de retribui¢do por uma atribui¢ao ordindria de seus

cargos a pretexto da recuperagao de receitas inscritas em divida ativa.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Considerou que o estabelecimento de honorarios no percentual de
10% pela simples atividade de protesto de titulo viola o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, por ser um ato que pode ser requerido ao
Cartério de Protesto de Titulo por qualquer pessoa, nao exigindo maiores
conhecimentos técnico-juridicos que o tornem ato exclusivo dos procuradores

do Estado.

Por fim, com fundamento no art. 37 da Constituicao Federal de
1988, afirmou que o regime de subsidio exige da administracao publica que
remunere determinadas categorias de agentes publicos em parcela tnica,
vedando-lhes o recebimento de outras vantagens pecunidrias, exceto aquelas
de carater indenizatorio, preservando, assim, a estabilidade das relagoes

republicanas entre o Estado e o servidor.

Dessa decisao, o Governador de Rondonia opos embargos de
declaracao (fls. 1366-1382), os quais foram desprovidos pelo TJRO por
entender ser incabivel a rediscussao da matéria objeto da agao principal (fls.

1396-1408).

Inconformado, o Procurador-Geral do Estado de Rondonia interpds

" _ 7

recurso extraordinario, ora em analise, com fundamento no art. 102, III, “a” e

“b”, da Constituicao Federal.(fls. 1646-1684).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Preliminarmente, alega legitimidade recursal do Procurador-Geral
do Estado com base no precedente oriundo do Recurso Extraordindrio
570.392/RS?, no qual, fundamentado na teoria dos poderes implicitos, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou entendimento de que o
Procurador-Geral do Estado dispoe de legitimidade para interpor recurso
extraordinario contra acordao do Tribunal de Justica, proferido em
representacao de inconstitucionalidade, nos termos do art. 125, § 2% da
Constituicao Federal, em defesa de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, em simetria a competéncia atribuida ao Advogado-Geral da

Uniao, no art. 103, § 3%, da Constitui¢ao da Republica

Requer a distribuigao do recurso extraordinario por dependéncia a
Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.910/RO, em que também se discute a

constitucionalidade do art. 2%, § 5% da Lei Estadual 2.913/2012.

“" 7

Afirma que o acérdao recorrido lastreou-se nos arts. 12, 82 1III, “c” e
11 da Constituigao de Rondoénia, normas de reproducao obrigatoria contidas

na Constituicao Federal.

Entende que, quando as normas usadas como paradigmas para a
acao direta de inconstitucionalidade forem dispositivos de reprodugao

obrigatoria, € cabivel o recurso extraordinario, dada a necessidade de revisao

2 RE 570392, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Dje de 19.2.2015.

6
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

da ma aplicagio dos conceitos da Constituicao Federal, conforme o

posicionamento ja definido pelo STF na Reclamacao 383 (21.5.1993).

Sustenta que os dispositivos constitucionais violados foram o art.

22, Teart. 39, §§ 4° e 8° da Constituicao Federal de 1988.

Quanto a repercussao geral, afirma residir no fato de que os
interesses decididos pelo Tribunal de origem envolve a juridicidade da
incidéncia de honorarios advocaticios, apresentando irrefutavel relevancia do
ponto de vista econdmico, politico, social e juridico, ultrapassando os

interesses subjetivos da causa.

No mérito, alega impossibilidade de utilizagao do art. 1°, art. 82 1II,
“c”, e art. 11 da Constituicao de Rondonia como parametro para a analise da
inconstitucionalidade, por serem normas meramente remissivas a

Constitui¢ao Federal, nao possuindo, portanto, sentido proprio.

Sustenta a constitucionalidade do art. 2 ¢, § 5, da Lei Estadual
2.973/2012 quanto a competéncia legislativa, visto que a norma impugnada
pelo Procurador-Geral de Justiga teria carater meramente administrativo, e
nao civil ou processual civil, razao pela qual haveria competéncia concorrente

do Estado para legislar.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Subsidiariamente, caso o STF entenda que a norma nao seja de
natureza administrativa, pugna pelo reconhecimento do carater
procedimental da norma, competindo ao Estado-membro legislar sobre a

matéria.

Sustenta a constitucionalidade do encargo de 10% (dez por cento) e
afirma inexistir violagdo ao regime de subsidio, notadamente porque esse
percentual nao é incluso na remuneragao, pois somente € percebido caso

sejam pagos pelos contribuintes.

Sustenta a compatibilidade entre a remuneracao por subsidios e a

percepcao de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Aduz nao haver violagao ao principio da moralidade, por ser esse
principio destinado a Administragao Publica e nao ao Estado-Legislador, bem
como nao ser possivel utilizar tal principio como tnico parametro em um

controle de constitucionalidade.

Afirma que a norma € plenamente razoavel pois “busca reduzir o
numero de execugoes fiscais ajuizadas, evitar tratamento benéfico aos devedores da
Fazenda que ndo forem cobrados em juizo e, ainda, instituir substitutivo dos

honordrios cobrados em execucdo fiscal” (fl. 1493).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Argumenta que o ato normativo é proporcional, pois adequado e
necessario para os fins a que pretende o legislador e proporcional em sentido
estrito, por ter percentual limitado em 10% (dez por cento), a exemplo da

Unido cujo valor de cobranca € de 20% (vinte por cento).

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado apresentou

contrarrazoes (fls. 1687-1700).

Preliminarmente alega a ilegitimidade recursal do Procurador-
Geral do Estado, sob o argumento de que sé possuem legitimidade recursal
em sede do controle concentrado de constitucionalidade os mesmos
legitimados para propor as agOes constitucionais do controle de

constitucionalidade.

Afirmou haver auséncia de interesse recursal e ma-fé processual,
sustentando que, enquanto nesse recurso extraordindrio o PGE defende a
constitucionalidade do art. 22 § 59, da Lei Estadual 2.913/2012, em outra ADI,
ajuizada perante o STF em 7.3.2018 (ADI 5.910), o Governador de Rondonia,
por meio da PGE, pugna pela declaragao de inconstitucionalidade do mesmo

dispositivo normativo.
O recorrido sustenta que (fl. 1507):

Hd, no caso vertente, md-fé processual e consequente falta de
interesse recursal na antagonica defesa da norma, em sede de agio de

9
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

controle de constitucionalidade na esfera estadual, e o imediato
requerimento de reconhecimento de sua inconstitucionalidade
perante a Conte Suprema, pelos mesmos interessados Governador do
Estado e/ou PGE-RO, notadamente quando hd manifesto intento de
retardar os efeitos da ji declarada inconstitucionalidade pelo e. TJRO
no acorddo.

Alega auséncia de demonstracdo da repercussao geral, ja que os

Unicos interessados seriam os Procuradores do Estado de Rondonia.

No mérito, sustenta ser pacifica a tese de possibilidade do uso de
norma constitucional estadual de reproducao obrigatoria como parametro de
controle de constitucionalidade pela via da agao direta estadual mesmo em

caso de omissao do texto constitucional estadual.

Argumenta que a decisao recorrida que reconheceu a
inconstitucionalidade da lei estadual amparou-se no art. 11 da Constituigao
de Rondonia (reprodugao do art. 37 da CF/88), que prevé expressamente a
necessaria obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia em todos os ambitos da Administracao.

Rechaca a tese de que os honordrios teriam natureza meramente

administrativa e, subsidiariamente, procedimental.

10
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Argumenta que se os honordrios fossem meros encargos como
defendeu o recorrente, os “encargos” seriam destinados ao erdrio, e ndo a
uma associacao de natureza privada comandada por Procuradores do Estado,
reforcando o subsidio e constituindo, desse modo, “honorarios forcados” ou

“nao contratados”.
O recurso foi admitido (fls. 1524-1527).

Transcorreu in albis do prazo para a oposicao de embargos de

declaracgao da decisao que admitiu o recurso extraordinario (fl. 1534).

Recebido os autos no Supremo Tribunal Federal (fl. 1721), o
Ministro Relator solicitou parecer acerca do extraordindrio, notadamente
quanto as implicagdes processuais e constitucionais das alegagoes sustentadas

(fl. 1727).
Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para parecer.
Eis o relatorio.

Preliminarmente, verifica-se que o presente recurso extraordindrio ¢
cabivel, porque preenche os pressupostos gerais para sua admissibilidade,

assim como os especificos reclamados pela lei. Portanto, ha de ser conhecido.

11
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A questao discutida nos autos versa sobre suposta violagao aos arts.
22,1 e 39, §§ 4° e 8° da Constituicao Federal, e arts. 1¢, 8° e 11 da Constituicao
de Rondodnia, tendo em vista que no acordao recorrido foi declarada a
inconstitucionalidade dos honorarios advocaticios instituidos pelo art. 22, § 52,

da Lei Estadual 2.913/2012.
1. Legitimidade do PGE para interpor o recurso extraordinario

Quanto a legitimidade recursal, o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento no sentido de ser o Procurador-Geral do Estado parte legitima
para interpor a via recursal adequada para a defesa da constitucionalidade do
ato estadual, em simetria com a competéncia da Advocacia-Geral da Uniao

prevista no art. 103, § 3%, da Constitui¢ao Federal.
Nesse sentido, o Plendrio do STF entendeu que:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI
PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA  LEGISLATIVA:  INEXISTENCIA. NORMA
COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. O Procurador-Geral do Estado dispoe de legitimidade para
interpor recurso extraordindrio contra acérddao do Tribunal de
Justica proferido em representacdo de inconstitucionalidade
(art. 125, § 2°, da Constituicdo da Repiiblica) em defesa de lei
ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a mesma
competéncia atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3%,

12
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

da Constituicio da Republica). Teoria dos poderes implicitos.
(RE 570392, Rel. Min. Cdrmen Liicia, Tribunal Pleno, Dje de.
19.2.2015).

As jurisprudéncias colacionadas pela parte recorrida para contra-

argumentar a legitimidade do recorrente sdo inaplicaveis ao caso dos autos.

E que os acérdaos colacionados tratam especificamente da
ilegitimidade do Procurador-Geral do Estado para o ajuizamento das agoes
de controle de constitucionalidade e a interposicao de recursos nessas agoes
sem que as pegas processuais sejam subscritas ou ratificadas pelo Governador

do Estado.

No caso dos autos, a acao foi ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica e, nos moldes da jurisprudéncia do STF, é possivel ao Procurador-

Geral do Estado agir em defesa da lei declarada inconstitucional.

Ademais, o art. 88, § 4°, da Constituicao de Rondodnia dispde que,
havendo a apreciacao da constitucionalidade de norma estadual em sede de
controle estadual de constitucionalidade, o Procurador-Geral do Estado
possui legitimidade para defender o ato impugnado:

Art. 88.
(...)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

§ 4° - Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade,
em tese, de norma legal ou ato normativo estadual, citard
previamente o Procurador-Geral do Estado ou o Procurador-Geral da
Assembleia Legislativa, que defenderd o ato ou texto impugnado ou,
se tratando de norma legal, o Prefeito Municipal, para a mesma
finalidade.

2. Auséncia de interesse recursal e ma-fé processual

Nao merece prosperar a alegada auséncia de interesse recursal por

defesa antagonica de norma defendida pelo recorrido

Inexiste preclusao légica exoprocessual e ma-fé processual quando
o Procurador-Geral do Estado atua em qualidades diversas nas agdes com

teses opostas: parte em uma, representante processual na outra.

Neste recurso extraordinario, o Procurador-Geral do Estado de
Rondonia argumenta ser constitucional art. 29, § 5% da Lei Estadual

2.913/2012, pois atua como parte na defesa da norma.

Ja na Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.910/RO, em que se
defende a inconstitucionalidade da mesma norma estadual, a parte autora é o
Governador do Estado de Ronddnia, embora o Procurador-Geral do Estado

atue como representante processual do Chefe do Executivo.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Naquela agao abstrata do controle de constitucionalidade, o Chefe
do Executivo estadual sustenta ocorréncia de ofensa a competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre direito processual (CRFB/8S, art. 22, I), ao regime
de pagamento por subsidio (CRFB/88, art. 135 c/c art. 39, § 4.°) e aos
principios administrativos da moralidade, impessoalidade, razoabilidade

(CRFB/8S, art. 37, caput).

Nao se vislumbra, portanto, a defesa antagonica da norma e a

consequente auséncia de interesse recursal.

Apenas se a ADI 5910/RO tivesse também sido ajuizada pelo
Procurador-Geral do Estado, ai sim, seria possivel cogitar eventual preclusao

logica exoprocessual, ainda a ser examinada em sua procedeéncia.

3. Impossibilidade de usar a Constituicio Estadual como parametro do

controle de constitucionalidade

Nao deve ser acolhida a alegagao de impossibilidade de utilizagao
dos arts. 19, art. 8, II, “c”, e art. 11 da Constituicao de Rondonia como
parametro para a analise da inconstitucionalidade, por serem normas
meramente remissivas a Constituicdo Federal, de forma que nao possuiria

sentido préprio.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Inicialmente destaca-se que o Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio 353.350 (Rel. Min. Carlos Velloso, Dje de 21.5.2004) utilizado
pelo recorrente, na verdade, contraria sua propria tese, pois foi decidido que
a norma de reproducao obrigatoria na Constituicdo Estadual autoriza a

admissao do recurso extraordinario.

A decisao proferida no Recurso Extraordindrio 213.120/BA (Rel.
Min., Mauricio Corréa, DJe de 2.6.2000) e na Reclamacao 1.692/R] (Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Dje de 15.9.2004), também colacionadas pelo recorrente,
tratam de temas diverso do destes autos: ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade fundada em norma Constituicio Estadual que seja

reproducao obrigatdria da Constituigao Federal.

Como salientado pelo Procurador-Geral de Justiga, ora recorrido, o
Pretério Excelso autoriza o uso da norma constitucional de reprodugao

obrigatdria como parametro do controle de constitucionalidade.

Além das recentes jurisprudéncias colacionadas pela parte
recorrida, destaca-se a tese firmada pelo Plenario do STF no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.646/SE

(..)
Como tese de julgamento, firma-se o seguinte entendimento: E

constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da
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Constituicio da Republica, quando se tratar de normas de
reprodugdo obrigatoria pelos Estados-membros.
(ADI 5646, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Dje de 8.5.2019).

4. Inconstitucionalidade do art. 2° caput e §§ 1° a 5% da Lei Estadual

2.913/2012

Conforme apontado pelo recorrente, inexiste violagao ao regime de
subsidio e ao teto constitucional ou desrespeito aos principios da isonomia,
moralidade e razoabilidade, quanto ao pagamento de honorarios a

advogados publicos.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, ja declarou a
constitucionalidade da percepcao de honorarios pelos advogados publicos,
federais e estaduais, desde que respeitado o teto constitucional do art. 37, XI,

da Constituicao da Republica de 1988.
Nesse sentido, sao os recentes arestos abaixo colacionados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS
37, CAPUT, XI, E 39, §§ 4° E 8, E DAS PREVISOES
ESTABELECIDAS NO TITULO IV, CAPITULO IV, SECOES II E
IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO
RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA
COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO
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AO TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO
PUBLICO.

1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos
advogados publicos possibilita o recebimento da verba de
honorarios sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE,
recentemente, assentou que “o artigo 39, § 4°, da Constituigio
Federal, ndo constitui vedacdo absoluta de pagamento de outras
verbas além do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCK]I,
Relator p/ acérdio, Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020).

2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo
quando estruturado como um modelo de remuneragio por
performance, com wvistas a eficiéncia do servico publico, a
possibilidade de advogados publicos perceberem verbas honordrias
sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto remuneratorio
estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicio Federal.

(...)

(ADI 6053, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acdrdio Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dje de 30.7.2020).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS
37, CAPUT, XI, E 39, §§ 4° E 8% E DAS PREVISOES
ESTABELECIDAS NO TITULO IV, CAPITULO IV, SECOES Il E
IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO
RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA
COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO
AO TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO
PUBLICO.

1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos advogados
publicos possibilita o recebimento da verba de honordrios
sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE, recentemente, assentou
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que “o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, ndo constitui vedagdo
absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio” (ADI
4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCK]I, Relator p/ acérddo, Min. LUIZ
FUX, DJe de 7/2/2020).

2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo
quando estruturado como um modelo de remuneragio por
performance, com vistas a eficiéncia do servico publico, a
possibilidade de advogados publicos perceberem verbas honordrias
sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto remuneratdrio
estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituigio Federal.

(...)

(ADI 6165, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dje de
7.8.2020)

Todavia, apesar de ser legitima a percepcao de honorarios
advocaticios por advogados publicos, nos termos da lei, a verba prevista no
art. 2%, caput, e §§ 1° a 5% da Lei Estadual 2.913/2012, ndo tem natureza juridica
de honorarios, sendo sua previsao inconstitucional, conforme as razoes
exaradas no parecer da Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, nos autos da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 5.910/RO, as quais se faz referéncia

A Lei estadual 2.913/2012 dispoe sobre a utilizacdo de meios
extrajudiciais de cobranga de créditos fiscais pela Procuradoria-Geral
do Estado de Rondonia. O art. 2.°-§5.°, especificamente, estabelece ao
devedor que quitar a divida extrajudicialmente (por meio
administrativo de cobranga ou protesto de titulo) o encargo relativo a

honordrios advocaticios na importiancia de 10% sobre o valor da
causa.
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A referida verba nido se enquadra em nenhuma das hipoteses
de honordrios advocaticios previstas na Lei 8.906/1994, quais
sejam: sucumbenciais, convencionais e fixados por
arbitramento. Os honordrios sucumbenciais sdo aqueles decorrentes
dos servigos prestados em processo judicial, devidos ao advogado do
vencedor e regulados pelo Cédigo de Processo Civil. Por outro lado,
0s honordrios contratuais decorrem de contrato de prestagio de
servico firmado entre o advogado e o cliente. Por fim, os honordrios
por arbitramento constituem “prestacio pecunidria do advogado, em
razdo dos servigos efetivamente prestados ao cliente, em juizo e fora
dele”, quando ndo houver estipulagio prévia ou acordo’.

A fixagido de honordrios advocaticios na hipotese de cobranga
administrativa de crédito estadual ou por meio de protesto de titulo
da divida ativa ndo se encaixa em nenhuma das espécies acima
elencadas. Nessa linha, a instituicio de nova hipdtese de
honordrios advocaticios constitui matéria com evidente
cardater civil e processual, e, portanto, reservada a
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22-1, da
Constituigdo.

Nas palavras do Min. Cezar Peluso, “condenacio em honoradrios
advocaticios, que a rigor envolve obrigagdo juridica especifica, entra
na classe de acepgio larga dos Onus processuais, imposto, que €, a
parte sucumbente, e ao qual corresponde direito processual subjetivo
da parte vitoriosa” (ADI 2.736/DF, D] 8/9/2010).

Ressalte-se que o art. 85, §19 do CPC, ao estabelecer que “o0s
advogados publicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos
termos da lei”, ndo autorizou a criagdo de novas espécies de verba
honordria.

3 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro. Vol. II, Tomo I. 2 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, pp. 403-408.
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Ademais, ndo prospera alegacio de que a norma estadual seria
semelhante a prevista no art. 1.° do Decreto-lei 1.025/1969, que
define a taxa de 20% na cobran¢a da divida ativa da Unido.
Consoante decidido pelo Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos
recursos repetitivos, o referido encargo legal “ndo se qualifica como
honordrios advocaticios de sucumbéncia, apesar do art. 85, § 19, do
CPC/2015 e da denominacio contida na Lei n. 13.327/2016, mas sim
como mero beneficio remuneratério” (Resp 1.521.999/SP, Rel. Min.
Sergio Kukina, Rel. p/ Acérddo Min. Gurgel de Faria).

O art. 2.%-§5.° da Lei 2.913/2012, com redacdo da Lei 3.526/2015,
apresenta inconstitucionalidade formal, uma vez que estabelece
disciplina paralela a do CPC e do Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil em matéria de competéncia legislativa da Unido.

Em face do exposto, opina o SUBPROCURADOR-GERAL DA

REPUBLICA pelo desprovimento do recurso extraordindrio.

DLS

Brasilia, data da assinatura digital.

Wagner Natal Batista
Subprocurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
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