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RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DECLARATORIA DE
DOMINIO PRIVADO. TERRAS INDIGENAS.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.031. SUSPENSAO
DO PROCESSO.

1. Controvérsia acerca da possibilidade de extingao
do processo, em aceitagao ao pedido de desisténcia do
autor, sem o consentimento dos réus e do MPF, em
suposta desconformidade com o art. 267, § 4° do
CPC/1973 (correspondente ao art. 485, § 4° do novo
CPC/2015) c/c o art. 3° da Lei 9.469/1997.

2. No RE 1.017.365/SC, Tema de Repercussao Geral
1.031, foi determinada a suspensao nacional dos
processos que envolvam discussdo relacionada a
posse e o dominio de terras indigenas, como o
presente caso.

— Parecer pelo sobrestamento do feito até que julgado
o RE 1.017.365/SC, tema de Repercussao Geral 1.031.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

Tratam-se de recursos extraordindrios interpostos pela Fundacao
Nacional do Indio - FUNAI (fls. 1833/1850) e pelo Ministério Publico Federal
(fls. 1889/1917) em face de acordao da Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, proferido no julgamento da Apelacao Civel 0001141-
83.2005.4.03.6006/MS, que admitiu a possibilidade de extingao do feito, sem

julgamento de mérito, em desconformidade com o art. 3° da Lei 9.469/1997.

Na origem, o ora recorrido Flavio Pascoa Teles de Menezes
ingressou com acao declaratoria (2005.60.06.001141-2) em face da Uniao, da
FUNAI e da Comunidade Indigena Guarani Nandeva Porto Lindo,
objetivando i) a declaracdo positiva de dominio do imoével intitulado
“Fazenda Remanso-Guagu”; ii) a declaracao da nulidade do procedimento
administrativo de identificacdo e demarcacao da Terra Indigena Yvy Katu e
da Portaria MJ 1.289/2005, que reconheceu a area como ocupacao tradicional e

de posse permanente indigena (fls. 6/90 e 958/959).

O juizo de origem reconheceu a conexao desse processo com outros
dois em tramite na respectiva Vara Federal, os quais versavam sobre a mesma

terra indigena, e determinou o apensamento dos autos aqueles feitos.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Suspendeu do processo administrativo, permitindo a FUNAI prosseguir nos

levantamentos, mas sem encaminhd-lo a homologacao (fls. 973/975).

Paralelamente, o ora recorrido impetrou no Superior Tribunal de
Justica o Mandado de Seguranca 10.985/DF (fls. 1263/1293), pleiteando a
nulidade da Portaria MJ 1.289/2005.

O referido mandamus foi julgado em definitivo pelo STJ, que decidiu
pela anulacao do procedimento administrativo que embasou a Portaria MJ
1.289/2005 apenas no que se refere a Fazenda Remanso-Guagu, tendo em
conta a violagdo aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e

do contraditorio.

Em razao dessa decisao, transitada em julgado em 3.3.2010 (fL
1596), o autor, ora recorrente, pleiteou a desisténcia da acdo declaratoria e a
consequente extingao do feito, nos termos do art. 267, VIII, do CPC/1973 (fls.

1542/1543)

A Comunidade Indigena Yvy Katu e a FUNAI manifestaram
discordancia quanto ao pedido de desisténcia do autor, requerendo a
continuidade do processo para fins de produgdao de prova pericial

antropologica para o deslinde final da causa (fls. 1574/1576 e 1578/1579).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A Uniao e o MPF manifestaram-se pelo nao acolhimento do pedido
de desisténcia, admitindo essa possibilidade apenas na hipdtese de o autor
renunciar expressamente ao direito em que se funda a ac¢do, nos termos do

art. 3° da Lei 9.469/1997" (fls. 1580 e 1583/1587).

O Juizo da Primeira Vara Federal de Navirai/MS concordou com o
pedido de desisténcia do autor e extinguiu o processo, sem julgamento do

mérito, nos termos do art. 267, VI e VIII do CPC/1973*(fls. 1590/1595)

Contra essa decisao, 0 MPF e a FUNAI interpuseram recursos de
apelacao (fls. 1613/1633 e 1641/1660), os quais foram desprovidos, por decisao
da maioria da 5° Turma do TRF/3* Regiao, que concluiu que o
prosseguimento da acao apds a anulacdo da Portaria M] 1.289/2005
configuraria invasao das competéncias do Poder Executivo, responsavel pelo
procedimento de identificagao, delimitagao e demarcacao das terras indigenas

(fls. 1771/1781).

1 Art. 32 As autoridades indicadas no caput do art. 1° poderao concordar com pedido de
desisténcia da agdo, nas causas de quaisquer valores desde que o autor renuncie
expressamente ao direito sobre que se funda a agao.

2 Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugao de mérito:

(--)
VI — quando nao concorrer qualquer das condi¢des da agao, como a possibilidade
juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;

(..)

VIII - quando o autor desistir da agao;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Opostos embargos de declaracao pela FUNAI (fls. 1787/1790) e pelo
MPF (fls. 1793/1811), ambos foram desprovidos (fls. 1813/1817). Essa decisao
resultou na interposicao, pelo MPF e pela FUNAI de recursos especiais (fls.
1821/1832 e 1853/1879) e dos presentes recursos extraordinarios (fls. 1833/1850
e fls. 1889/1917), com fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao

Federal.

Os recorrentes afirmam que houve o prequestionamento da matéria
constitucional e sustentam a presenca de repercussao geral, em razao da

relevancia juridica, social e politica do tema.

A FUNAI alega que a decisao do STJ] no MS 10.985/DF anulou
apenas a Portaria MJ 1.289/2005, nao atingindo os demais pedidos

formulados pela parte autora na agao declaratoria.

Argumenta que o acérdao do TRF/3? Regido violou os arts. 2°° e 5°,
XXXV* da CF/1988, pois obstou a agao constitucional do Poder Judiciario sem
que houvesse qualquer impedimento para a sua continuidade, anulando o

direito de acesso a justica.

3 Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
4 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXV — alei ndo excluira da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ao final, requer a reforma do acérdao recorrido para determinar o
regular prosseguimento do feito, em razao da autonomia do Poder Judicidrio

e da garantia do amplo acesso a justiga.

O MPF, por sua vez, alega que decisao recorrida violou aos arts. 2°,
59, XXXV, 37° e 231° da CF/1988 e art. 677 do ADCT ao nao admitir o
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas pelo Poder Judicidrio,
independentemente da conclusdao de processo administrativo demarcatorio

titularizado pelo Poder Executivo.

Relata que a comunidade indigena ndo perdeu o interesse na
resolucao da lide, principalmente no que diz respeito a declaracdo de posse

tradicional indigena superior ao dominio privado do autor.

Esclarece que “o Poder Judicidrio ndo ira realizar o processo de
demarcagdo em substituicdo ao Poder Executivo, mas apenas tomard para si o debate

da nulidade ou ndo do titulo da terra em nome do autor, a andlise das benfeitorias

5 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

6 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢Oes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

7 Art. 67. A Uniao concluira a demarcacao das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgacao da Constituicao.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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realizadas e a tradicionalidade ou ndo da terra indigena, garantindo as partes o
desfecho célere e a imutabilidade entre as mesmas dos temas debatidos na presente

demanda.”

Sustenta que a decisao recorrida, ao permitir a desisténcia do autor,
mesmo com a expressa discordancia fundamentada dos réus e do MPF,
deixou de aplicar o art. 267, § 4° do CPC/1973 e o art. 3° da Lei 9.469/1997 ao
caso concreto. Tendo em vista que o Plenario do TRF/3? Regiao nao se
pronunciou sobre a constitucionalidade dos referidos artigos, conclui o
recorrente que a nao aplica¢ao das referidas normas fere o art. 97° da CF/1988

e a Samula 10 do STF’.

Por fim, requer a nulidade do acordao recorrido e o retorno dos
autos ao juizo de primeiro grau para a continuidade de sua tramitagao, com a
producao de pericia antropologica e das provas necessarias para a resolucao

da lide.

Apresentadas contrarrazoes pela parte recorrida (fls. 1947/1958 e

1959/1970).

8 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 0rgao especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.

9 Sumula Vinculante 10/STF: Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdao de orgao fraciondrio de tribunal que, embora nao declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia,
no todo ou em parte.

Para verificar a assinatura acesse

Chave 14810bc8. Oc7ef 5e9. 8f 59¢9f 7. 4f be668b

Docunment o assinado via Token digital mente por WAGNER NATAL BATI STA, em 02/03/2021 09: 01.

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Recursos extraordinarios admitidos (fls. 1978/1980 e 1981/1983).

Os recursos especiais da FUNAI e do MPF (REsp 1599158/MS)

tiveram o seguimento negado pelo STJ (fls. 2047/2052).

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para parecer (fl.

2119).
Eis, em sintese, o relatorio.

Em sede de admissibilidade, insta considerar que os recursos sao

cabiveis, as partes sao legitimas e ha interesse recursal.

A controvérsia levantada nestes recursos diz respeito a
possibilidade de extingao do processo, em aceita¢dao ao pedido de desisténcia
do autor, sem o consentimento dos réus e do MPF, em desconformidade com
o art. 267, § 4° do CPC/1973" (correspondente ao art. 485, § 4° do novo
CPC/2015) c/c o art. 32 da Lei 9.469/1997".

10 Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugao de mérito:
(--)
§ 4° Depois de decorrido o prazo para a resposta, o autor nao poderd, sem o
consentimento do réu, desistir da acao.

11 Art. 3° As autoridades indicadas no caput do art. 1° poderdo concordar com pedido de
desisténcia da acgao, nas causas de quaisquer valores desde que o autor renuncie
expressamente ao direito sobre que se funda a agao.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O Tribunal de origem, ao examinar a questdao, concluiu que o
reconhecimento da ocupacao indigena é atribuicdo do Poder Executivo, de
maneira que o prosseguimento da acao implicaria violagao a clausula de

triparticao dos poderes (fl. 1777).

As partes recorrentes alegam que a aceitagao da extingdo do
processo, sob o argumento de que a sua continuidade violaria a cldusula
pétrea da separacdo dos poderes, fere os arts. 2° e 52, XXXV, da CF/1988,
obstando o direito de acesso a justica para resolugao dos demais assuntos

levantados na lide.

O MPF sustenta, ainda, que houve violagdo aos principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia da administragao publica, do art. 231
da CF e do art. 67 do ADCT, dada a demora superior a 5 (cinco) anos para a
conclusao do procedimento de demarcagao da terra indigena por parte do

Poder Executivo.

Em suas contrarrazoes, o recorrido afirma que, uma vez julgado o
MS 10.985/DF e anulado o procedimento administrativo de demarcagao em
relacao a Fazenda Remanso Guacu, nao existe mais utilidade, a nenhuma das

partes, no prosseguimento da agao declaratdria.

No entanto, os recorrentes afirmam interesse na continuidade da

acao, em razao da existéncia de outras questoes ali discutidas e que ainda nao
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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se esgotaram, como a suposta nulidade do titulo da propriedade, a ocupagao

particular em terra indigena e a analise das benfeitorias realizadas.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE
1.017.365/SC, reconheceu a existéncia de repercussao geral em matéria

relacionada ao caso, em Tema assim definido:

Tema 1.031: E dotada de repercussio geral a questio
constitucional  referente a definicio do estatuto  juridico-
constitucional das relagoes de posse das dreas de tradicional ocupagio
indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto
constitucional.

No referido feito, Vossa Exceléncia, em 6 de maio de 2020,
determinou “a suspensdo nacional dos processos judiciais, notadamente agoes
possessorias, anulatorias de processos administrativos de demarcagio, bem como o0s
recursos vinculados a essas acoes, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos
indigenas, modulando o termo final dessa determinacdo até a ocorréncia do término
da pandemia da COVID-19 ou do julgamento final da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio 1.017.365 (Tema 1031), o que ocorrer por tltimo, salvo ulterior

decisdo em sentido diverso.”

Embora a questio debatida no recurso extraordindrio seja a
possibilidade de desisténcia da acao pelo autor, sem rentincia ao direito ao

qual se funda a acdo, com expressa discordancia do MP, da FUNAI e da
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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Comunidade indigena Yvy Katu, o objeto inicial do feito era a declaragao
positiva de dominio e posse a terra, pelo que o feito se insere dentre aqueles

atingidos pela medida cautelar.

Em face do exposto, opina o SUBPROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo sobrestamento do feito até que julgado o RE 1.017.365/SC,

tema de Repercussao Geral 1.031.

Brasilia, data da assinatura digital.

Wagner Natal Batista
Subprocurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente

MCA
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