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RECLAMAGAO N. 48.660/GO

RECLAMANTE: ESTADO DE GOIAS

RECLAMADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
BENEFICIARIO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RELATOR: MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - SEGUNDA
TURMA

Autos eletronicos distribuidos a este gabinete em 30/09/2021.

PROCESSO CIVIL. RECLAMACAO. RE A QUE
NEGADO SEGUIMENTO NA ORIGEM. CLAUSULA
DE BARREIRA EM CONCURSO PUBLICO. A TESE
DE MERITO DO TEMA 376/STF NAO DETERMINA,
DE FORMA EVIDENTE, O NAO SEGUIMENTO DO
RECURSO. PARECER PELA PROCEDENCIA DA
RECLAMAGCAO.

Trata-se de reclamacdo proposta pelo
Estado de Goias, com pedido de liminar, contra decisdo do
TJ/GO, proferida nos autos 326371-21.2015.8.09.0051, no que
negou tramite a RE do Estado, ao fundamento de Tese de

mérito de Tema de Repercussao Geral.

Consta dos autos que sentenga julgou
procedente Acdo Civil Publica do MP/GO (ver f. 86/96),
determinando “a nulidade da clausula 157.7 do edital n°

03/2012 do concurso publico para o preenchimento de vagas
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

para 2° Tenente do Quadro de Oficiais da Saude da Policia
Militar do Estado de Goias, e, por consequéncia, declarar que
0s candidatos aprovados em todas as fases do certame, sejam
classificados em cadastro reserva, e ndo eliminados, tendo em
vista a irreqularidade da clausula de reserva no final do
certame”; foi determinado, ainda, que “(...) o Estado de Goias
substitua todo e qualquer médico, odontélogo e
psicologocontratado de modo precario, ou em desvio de fungéo,
para exercer as fungdes privativas de Oficial da Saude da
Policia Militar, por candidatos aprovados em cadastro reserva
no concurso publico para 2° Tenente do Quadro de Oficiais
daSaude da Policia Militar do Estado de Goias”.

O TJ/GO desproveu a apelagdo do Estado
€ a remessa necessaria, sendo rejeitados posteriores embargos
de declaracéo (f. 128/134).

O Estado entdo aviou RE, alegando ofensa
aos principios da separacdo de poderes, da legalidade, da
moralidade, da isonomia, do concurso publico e da vinculagao
ao edital (f. 134/156).

O TJ negou seguimento ao RE, aos ébices
das Teses de mérito dos Temas 376/STF e 339/STF (f.
157/160). O Estado aviou agravo regimental, desprovido (f.
227/230).

Aduz a presente reclamacgdo que o Tema

376/STF nao determina o nao seguimento do RE, pois decidido
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

no paradigma que a clausula de barreira € constitucional,

nao se restringindo as fases intermediarias do certame.

O pedido liminar foi deferido, “(...) para
suspender o Processo 0326371-21.2015.8.09.0051 e os efeitos
da decisdo reclamada até o julgamento desta reclamacgéo (art.
989, Il, do CPC/2015)” —f. 270/271. Prestadas informacdes pela
autoridade reclamada (f. 274/276) a parte beneficiaria se
manifestou as f. 372/382.

Vieram os autos ao fiscal da lei.

E o relatorio.

Preliminarmente, a presente reclamagao
nao se presta a modificar em si o meritum causae do quanto
decidido pelo TJ/GO no julgamento da apelacdo/remessa

necessaria.

A reclamacdo com base no inc. Il do § 5°
do art. 988 do CPC tem por provimento possivel a remessa ao
e. STF do RE a que negado seguimento na origem, ao teor de

Tese de mérito de Tema de Repercussao Geral.

Na espécie, o Estado ora reclamante
interpds agravo regimental na origem, contra o ndo seguimento
do RE, sendo referido agravo desprovido (f. 227/230), pelo que

satisfeito o requisito do esgotamento da instancia ordinaria.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assim, a presente reclamagdo tem como
ser conhecida, quanto a possivel ma aplicagdo da Tese do
Tema 376/STF, no que determinou 0 nao seguimento do RE do

reclamante na origem.

Quanto ao fundamento do Tema 339/STF,
somos de opinido que aqui resta compreendido nas questdes do
Tema 376/STF.

No exame préprio quanto a acoérdao
impugnado por RE estar, ou nédo, conforme Tese de mérito de
Tema de Repercussao Geral, nos parece que o acérdao do TJ/
GO esta é em aparente desconformidade com a Tese do Tema
376/STF.

Assim o TJ/GO desproveu o agravo

regimental contra o ndo seguimento do RE na origem:

(...)

Pois bem. Inicialmente, observa-se que este Tribunal atuou
dentro do que dispde a legislagcdo processual vigente, ao
negar seguimento ao Recurso Extraordinario interposto
contra o acordao recorrido, uma vez que a decisao objeto
do RE estd em conformidade com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal exarado sob o regime de
repercussao geral, tudo nos termos do artigo 1.030, inciso
I, alinea ‘a’, do Cddigo de Processo Civil.

Verifica-se, ainda, que as matérias versadas no feito em
questdo amoldam-se, efetivamente, aquelas apreciadas
nos representativos da controvérsia indicados no ato
agravado (Al n. 791.292/PE - Tema 339 e RE n.
635.739/AL — Tema 376).

Quanto ao Tema 339, o colendo Supremo Tribunal Federal
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manifestou-se definitivamente a respeito do artigo 93,
inciso IX, da Constituicdo Federal, no sentido de ser
exigido que o acorddo ou decisdo sejam fundamentados,
ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o
exame pormenorizado de cada uma das alegagbes ou
provas, nem que sejam corretos 0s respectivos
fundamentos. A propésito, eis o teor da ementa:
‘Questdo de ordem. Agravo de Instrumento.
Conversdo em recurso extraordinario (CPC, art.
544, §§ 3° e 4°). 2. Alegagéo de ofensa aos incisos
XXXV e LX do art. 50 e ao inciso IX do art. 93 da
Constituigdo Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, IX,
da Constituicdo Federal exige que o acérddo ou
decisdo sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegacbes ou
provas, nem que sejam corretos os fundamentos
da decisdo. 4. Questdo de ordem acolhida para
reconhecer a repercussdo geral, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao
recurso e autorizar a adogdo dos procedimentos
relacionados a repercussdo geral.’ (STF,
Repercussdo Geral na Questdo de Ordem no Al
791.292/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
13/08/2010)
Nesse contexto, ndo ha ofensa ao artigo 93, inciso IX, da
Carta Magna, eis que a decisdo objeto do Recurso
Extraordinario contém elementos suficientes de sua
motivagdo, sendo inviavel, pois, o acolhimento da
pretensdo do agravante em reforma-la, porquanto
proferida no mesmo sentido da orientagcdo do Supremo
Tribunal Federal, tornando-se inafastavel a aplicagédo do
artigo 1.030, inciso I, alinea ‘a’, do Cdédigo de Processo
Civil.
No tocante ao Tema 376, de pronto verifica-se que, muito
embora o agravante tenha feito alus&o a inaplicabilidade

do tema ao caso, ndo apresentou fundamentos

convincentes do aventado equivoco.
Ao _apreciar a matéria (RE n. 635.739/AL), a Suprema

Corte sedimentou a constitucionalidade da clausula de

barreira ‘desde que adotada como critério restritivo objetivo
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para a selecdo de candidatos no decorrer das fases do

concurso’. Vejamos:

‘

Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. 2.
Concurso Publico. Edital. Clausulas de Barreira.

Alegacdo de violacdo aos arts. 5°, caput, e 37,
inciso I, da Constituicdo Federal. 3. Regras
restritivas em editais de concurso publico, quando
fundadas em critérios objetivos relacionados ao
desempenho meritério do candidato, ndo ferem o
principio da isonomia. 4. As clausulas de barreira
em concurso publico, para selecdo dos candidatos
mais bem classificados, tém amparo
constitucional. 5. Recurso extraordinario provido.’
Assim, incensurdvel o emprego do artigo 1.030, inciso |,
alinea ‘a’, do Cédigo de Processo Civil incisos I, 1I, Ill
2°, da Constituicdo Federal, uma vez que, no caso, a
clausula de barreira ndo se mostrou legitima, pois os
candidatos participaram e foram aprovados em todas as
etapas do concurso para, s6 depois de gerada a
expectativa de direito de cada um, serem sumariamente

excluidos e reprovados do certame.
Ao teor do exposto, nego provimento ao presente Agravo

Interno.

(...) (Grifos nossos).

A Tese no Tema 376/STF, paradigma o
RE 635739, foi fixada, em 2014, no sentido de que “é

constitucional a regra inserida no edital de concurso publico,

denominada clausula de barreira, com o intuito de selecionar

apenas os candidatos mais bem classificados para prossequir

no certame” (Grifos nossos).

A clausula de barreira € regra editalicia
restritiva que, embora nao elimine o candidato do certame pelo
desempenho inferior ao exigido, impede sua participagdo em
etapa seguinte, por ndo se encontrar entre os melhores
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classificados, de acordo com o numero de vagas

preestabelecidas pelo edital.

O TJ/GO entendeu que ndo obstante a
clausula de barreira em concurso publico ser, conforme ja
decidido pelo e. STF, constitucional, deve ser aplicada etapa a

etapa e ndo apenas na etapa final do certame.

D.m.v., a distincdo feita pelo TJ/GO néo
encontra amparo expresso na Tese do Tema, na ementa do

paradigma ou mesmo nos votos |a proferidos.

O caso concreto do RE 635739, paradigma
do Tema 376/STF, foi assim resumido pelo ilustre Ministro
Gilmar Mendes, relator: “(...) no caso, o edital do concurso
publico para o cargo de Agente da Policia Civil do Estado de
Alagoas limita o numero de candidatos para a etapa do exame
psicotécnico até a posicado de classificacdo correspondente ao
dobro do numero de vagas. O Tribunal de Justica de Alagoas
entendeu ser inconstitucional essa previsdo editalicia de
clausula de barreira, ao fundamento de que confere tratamento

néo igualitario aos candidatos”.

Concluiu, em seu voto, o ilustre Ministro

relator do paradigma que:

()
Observamos que, comumente, o exame psicotécnico e o
curso de formagdo constituem etapas dispendiosas e, por

isso, a Administragdo costuma estabelecer “clausula de
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barreira” antes dessas fases. Dentro dessa perspectiva
financeira e de eficiéncia administrativa, seria
desarrazoado permitir que um numero imprevisivel de
candidatos, ainda que classificados, realizasse o referido
exame, considerando a limitagdo de vagas previstas no
edital. Desde que fundadas em critérios de discrimem
adequados, as clausulas de barreira podem justificar-se
com base na consecugdo desses fins por parte da
Administragdo Publica, isto é, com fundamento na
realizacao eficiente e eficaz dos certames publicos.
Outra situagcdo comum de previsdo de “clausula de
barreira” em editais sdo as notas de corte da prova
objetiva, que estabelecem que - entre os n&o eliminados —
tera sua prova discursiva avaliada apenas numero
predeterminado de candidatos, considerando-se o custo
operacional do concurso.
Nesse ponto, destacamos que o expediente ndo constitui
apenas uma medida operacional fundada em questdes
financeiras, mas também na limitagdo de recursos
humanos presente na maioria dos concursos. A restrigado
de participantes da etapa discursiva € medida muitas
vezes necessaria a adequada corregcdo das provas pela
comissdo avaliadora do concurso, dentro dos prazos
estabelecidos pelo edital para a publicacdo dos resultados
de cada fase. Trata-se de um imperativo determinado pela
limitacGo de tempo e de recursos humanos e
administrativos.
O tema nédo é estranho na jurisprudéncia deste Tribunal.
Confiram-se o RE-AgR 478136, DJ 7.12.2006, e o Al-AgR
608639, DJ 13.4.2007, ambos relatados pelo Min.
Sepulveda Pertence e julgados pela Primeira Turma, cujas
ementas transcrevo, respectivamente:
‘Concurso publico. Limitagdo do numero de
candidatos aprovados em uma etapa para ter
acesso a segunda. Possibilidade. O art. 37, II, da
Constituigao, ao dispor que a investidura em cargo
publico depende de aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, néo
impede a Administracdo de estabelecer, como
condicao para a realizagdo das etapas sucessivas

de um concurso, que o candidato, além de
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alcancar determinada pontuagdo minima na fase
precedente, esteja, como ocorre na espécie, entre
0s 400 melhor classificados. Nao cabe ao Poder
Judiciario, que nao é arbitro da conveniéncia e
oportunidade administrativas, ampliar, sob o
fundamento da isonomia, o numero de
convocagoes’.
‘l. Concurso publico: limitagdo do numero de
candidatos habilitados a segunda fase. 1. O art.
37, 1, da Constituicdo, ao dispor que a investidura
em cargo publico depende de aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ndo impede a Administracdo de estabelecer, como
condicao para a realizagdo das etapas sucessivas
de um concurso, que o candidato, além de
alcangar determinada pontuagdo minima na fase
precedente, esteja, como ocorreu na espécie,
entre os 100 melhor classificados na primeira
fase. 2. Auséncia, ademais, de ofensa ao principio
da isonomia: ndo sao idénticas as situagbes dos
candidatos que se habilitaram nas primeiras
colocagdes e os que se habilitaram nas ultimas. Il
Concurso  publico: recurso  extraordinario:
inviabilidade. Ja decidiu o Supremo Tribunal que
ndo compete ao Poder Judiciario, no controle
jurisdicional da legalidade, examinar o conteudo
de questdes de concurso publico para aferir a
avaliagao ou corregao dos gabaritos.
Precedentes’.
Assim, como considerado pela propria jurisprudéncia desta
Corte, o estabelecimento do numero de candidatos que
devem participar de determinada etapa de concurso
publico também passa pelo critério de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo, considerando o custo
operacional do concurso publico, e nado infringe o principio
constitucional da isonomia quando o critério de
convocacgéo cinge-se ao desempenho do candidato em
etapas precedentes.
Ademais, decisdes judiciais que, no afa de atender ao
principio da isonomia, ampliam o rol de participantes em

etapa de concurso, no mais das vezes acabam por
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desrespeitar referido principio, porque dao ensejo a
possivel pretericdo de candidatos mais bem classificados.
Nesses casos, sim, tem-se violagdo ao principio da
isonomia, mediante tratamento privilegiado desarrazoado a
candidatos.

No caso concreto, foi concedida a ordem em mandado de
segurancga individual, permitindo-se, ao arrepio das regras
do edital, que o impetrante realizasse o0 exame
psicotécnico, sem se atentar para o fato de que outros
candidatos, em melhor posicdo no certame, mas que
também n&o obtiveram classificagdo dentro do dobro do
namero de vagas, ndo tiveram a mesma oportunidade.
Portanto, as consideragbes aqui expendidas sobre o tema
séo suficientes para se atestar a necessidade de reforma
da decis&o recorrida.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario,
para reconhecer a legitimidade constitucional da regra
inserida no edital do concurso publico com o intuito de
selecionar apenas os candidatos mais bem classificados
para prosseguir no certame e, em consequéncia, denego a
ordem pleiteada no mandado de seguranca originario.

(...).

Nao nos parece que o Plenario do e. STF
tenha decidido que a clausula de barreira em concurso publico
somente é constitucional se aplicada etapa a etapa, em fases
intermediarias dos certame, vedada ser aplicada apenas na

etapa final.

S.m.j., ndo decorrendo o entendimento do
TJ/GO, no julgamento da apelagdo/remessa necessaria, de
forma evidente do conteudo do Tema 376/STF, ndo era caso de
ndao seguimento do RE, mas sim de, tecnicamente, re
julgamento da apelagao/remessa de oficio, na forma do inc. Il

do caput do art. 1.030 e do inc. Il do caput do art. 1.040, ambos
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do CPC. Mantido o acdrdéao recorrido, quando do re julgamento,
o RE viria ao e. STF — art. 1.041 do CPC.

Tendo o TJ/GO aplicado a sistematica da
Repercussao Geral de forma nao prevista na Lei, a solugao
célere que aqui se apresenta e que nao destoa da sistematica
do CPC, é a procedéncia desta reclamacéao, para que o RE
venha diretamente a este e. STF, que o examinara conforme

for.

Com tais consideracbes, manifesta-se a
Procuradoria-Geral da Republica pelo procedéncia da

reclamacgao, nos termos acima.

Brasilia, 06 de outubro de 2021.

Wagner Natal Batista

Subprocurador-Geral da Republica

SRLF
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