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N.” 30.446/2017 — MGMF
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.15€.269 - SP (2017/0266932-3)

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE SAD PAULO

PROCURADOR  : JOSE PAULO SISTEROLLI BATISTA E OUTRO(S)
AGRAVADO ~ : CALCULARE CONTAS GERAIS LTDA - EPP
ADVOGADO ~ : IVAN REINALDO MAZARO

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA — SEGUNDA TURMA

1. Direito tributdrio. Mandado de Seguranga. Divida de
ISS. Bloqueio da emicedo de notae ficcaic elatronicas.
Impoccibilidade.

2. Alegada violagdo ao¢ arte. 113 0 96 do CTN. Aucéncia
de debate pelo Tribunal de origem. Incidéncia dag edmulag
2<2/STF ou 211/CT1.

3. Parecer pelo ndo conhecimento e improvimento do
agravo em recureo especial.

Trata-ce agravo em recurco ecpecial manejado pelo Municipio

de Sdo Paulo, conira decicdo que inadmitiu o recurco ecpacial inferposto.

2. Extrai-ce doc autos que o agravante interpde recurso espacial
com fundamento no art. 105, [II,* 9" , da Conctituicio Federal/€%, contra
acdrddo prolatado pela 1€ Camara de Direito Pdblico do Tribunal de Justica do
Ectado de Sdo Paulo, no qual negou provimento 20 recurco de apelagdo e 4
remeceq hececedria para manter a centonga de concecedio da ordem em Mandado

de Seguranca, rectando aceim ementado:
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Apelacio — Mandado de Seguranga — Senfenca que concedeu
ceguranga para auforizar o rectabelecimento da emicedo de notae
ficcaic elefronicae de  cervigo pela apelada, sem necescidade de
comprovacdo de regularidade ficeal — Pretencdo 3 reforma -

[nadmicgibilidade — Inctrugdo Normativa ~ SF/SUREM  n°
19/2011 que ofende o principio congtitucional da livre iniciativa
(art. 170, CF) - Indevida cancdo politica configurada —

Precedentec — Qentenga mantida — Reexame nececedrio o
recureo da Municipalidade decprovidos.

2. Nac razdec do apelo, a parfe recorrente alega que o acérddo
recorrido violou o¢ arte. 118, § 2° e 96 do CTN, cusctentando que medida
inctaurada pela Adminictracdo Municipal viea garantir o recolhimento tributdrio em
cituagdee onde o proctador de cervigoe j4 demonetrou regicténeia em fazé-lo, motivo

pelo qual legalmente trancfere a recponeabilidade pela emicedo do documento ficeal

30 tomadoe do Servigo, que tfambém aceume 2 obrigagdo de reter o tributo.

3. Afirma ainda, que a emiccdo da nota ficeal elefrénica ndo inibe
nem inferrompe o negdcio do prestador, ora recorrido, por cer uma obrigagdo

qcecciria.

4. Pugna pelo provimento do agravo, a fim de cer proceseado o

recurco ecpecial.

b

b. E, no eccencial, o relatério.

e. A incurggncia nio merace progperat.
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1. A pretencdo recurcal echarra em vicio formal intrangponivel,
qual ceja, da auséncia de prequestionamento — requicito viabilizador da abertura
decta inctincia ecpecial —, atraindo, 20 caco, a incidéncia da Sdmula 2€2 do
Qupremo Tribunal Federal ("E inadmicsivel o recurso extraordindrio, quando ndo
ventilada, na decicdo recorrida, a quectdo federal cuccitada") e da Sdmula 211 do
CTJ ("Inadmiccivel recurco ecpecial quanto 3 quectdo que, a decpeito da oposicdo

de embargog declaratériog, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo").

€. Para que ce configure o prequactionamento, & nacecedrio que 3
caucq tenha cido decidida 4 luz da legiclacdo federal indicada, bem como geja
exercido juizo de valor cobre og¢ dicpocitivoe legaic apontadog e a tece recureal a eles

vinculada, intetpretando-ce a cua aplicagfo ou ndo, 20 caco concreto.

0. Superado esce dbica, tem-ca que o Tribunal local decidiu 3

controvéreia com bage nog ceguintee fundamentog:

A imposicdo de recirigies g0 exercicio da  atividade
emprecarial do contribuinte inadimplenfe, como meio
coercitivo para a cobranga do fribufo, é descabida e viola o
dicpocto nae Samulae 70, 828 6 547 da Suprema Corte,
no cenfido de que njo ce pode inferditar estabelocimento
como forma de ce exigir pagamento de fribufo, cob pena de
invigbilizar 4 prapria atividade emprecarial.

Dectarte, em ce fratando de medida que ofende os principios
conctituciongic da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como implica impedir o contribuinte de exercer atividade
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econémics, conforme [he accogura o art. 170, da
Conctituigio Federal, e conciderando-se que a Adminictraggo
poseui meioe eoficazes de cobranga do ftribufo, mormente
exacuedo fieeal, & de rigor 8 manutengdo da contenga. (o-ST)J

FI.126/127)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

10. Qalienta-ge que a¢ merac alegagdec de que houve debate da
maféria e violagdo ao dicpocitivo legal, ndo configuram impugnhacdo ecpecifica do

obice aplicado.

1. Muito embora a parte alegue violagdo a dicpogitivos
infraconetitycionaie, o Tribunal de origem decidiu a controvéreia 4 luz de
fundamentoe eminentemente conctitucionaie (art. 170 da CF/¥¥). Nececo
contexto, invidvel a anilice da quectdo por ecea Corte Superior, cob pena de

ucurpagdo da competéncia do STF.

12. Ante o exposto, o MPE opina pelo ndo conhecimento e

improvimento do agravo em recureo ecpecial.

E o parecer.

Bracilia/DF, 10 de novembro de 2017.

MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO
Subprocurador-Geral da Repiblica
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