PGR-00162573/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

6* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO - POPULACOES INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,

DD. Antonio Augusto Brandao de Aras

A 6" Camara de Coordenagdo e Revisdo vem, respeitosamente, representar
pela propositura de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) em face
da Instrugdo Normativa n.° 9, de 22 de abril de 2020 da Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI).

I - Objeto da Impugnacio

A Instrugdo Normativa n.° 9/2020 (IN 9/2020) foi editada para disciplinar o
requerimento, andlise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites (DRL) em

relacdo a imoéveis privados.

A IN 9/2020 revogou a Instrucdo Normativa n.° 3/2012, modificando, em

especial, o teor da DRL. Eis os dispositivos notadamente modificado:

Art. 1°. A emissdo dos documentos denominados Atestado Administrativo
e Declaracdo de Reconhecimento de Limites, que se referem a localizagdo
de imovel rural particular em relagdo a terras indigenas, sera processada de
acordo com as normas estabelecidas na presente Instrucao.

§ 1° O Atestado Administrativo se destina a atestar a situagao geografica de
imoveis de terceiros em relagdo as terras indigenas regularizadas ou em
processo de demarcagao.
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§ 2° A Declaracao de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer, aos
proprietarios de imoveis rurais, a mera certificagdo de que foram
respeitados os limites com os imoveis confinantes de propriedade da Unido
e de posse permanente destinados a indigenas.

Art. 6°. Nao sera emitido Atestado Administrativo para imdveis incidentes
em:

I - Area formalmente reivindicada por grupos indigenas.

IT - Terras ocupadas ou ndo por grupos indigenas, com procedimentos
administrativos iniciados e/ou concluidos em conformidade com o disposto
no Decreto n° 1.775/MJ/1996 e na Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do Indio):

IL.1 - Area em estudo de identificacdo e delimitacdo;
I1.2 - Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);

I3 - Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria
declaratoria do Ministro da Justica);

II.4 - Terra indigena homologada (com os limites da demarcacdo
homologados por decreto da Presidéncia da Republica);

IL.5 - Terra indigena reservada;

I1.6 - Terra de dominio indigena;

I1.7 - Terra indigena com portaria de restrigdo de uso;
I - Terra da Unido cedida para usufruto indigena;

IV - Area de referéncia de indios isolados.

()

Dispde a IN 9/2020:

Art. 1°. A emissdo do documento denominado Declaracdo de
Reconhecimento de Limites sera processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

§ 1°. A Declaragdo de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos
proprietarios ou possuidores privados a certificagdo de que os limites do
seu imovel respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas
indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

§2°. Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificacdo e delimitagdo de
terras indigenas ou constituicdo de reservas indigenas.

Art. 4°. Nao serd emitido Declaragdo de Reconhecimento de Limites para
imoveis incidentes em:

I - Terra indigena homologada ou regularizada (com os limites da
demarcacdo homologados por decreto da Presidéncia da Republica);

IT - Reservas indigenas;

I - Terras indigenas dominiais havidas por qualquer das formas de
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aquisi¢do do dominio, nos termos da legislagdao civil, de propriedade de
comunidade indigena.

A presente representacdo defende que a IN 9/2020 exime a Funai do seu
dever constitucional, legal e regulamentar de promover o reconhecimento e defender a
posse tradicional indigena, assim como de zelar pela propriedade imobiliaria da Unido (art.
231 c/c art. 20, XI da C.R). Defende, também, que a norma administrativa afronta, dentre

outros diplomas legais e regulamentares, o Provimento n.° 70/2018 do Conselho nacional
de Justica (CNJ) c/c art. 103-B, parag. 4°, incisos I, I ¢ III da C.R.

IT — Da Inconstitucionalidade e Ilegalidade da Instru¢io Normativa n.® 9/2020

O Conselho Nacional de Justica, por sua Corregedoria Nacional de Justica,
editou em 12 de junho de 2018 o Provimento n. 70 para disciplinar, em ambito nacional, a
atividade cartoraria de abertura de matricula e registro de terras indigenas com demarcagao
j& homologada, bem como a averbacdo da existéncia de demarca¢do de area indigena

homologada e registrada em matriculas de dominio privado incidentes em seus limites.

O Poder Judiciario tem, nos termos do art. 103-B, paradg. 4, incisos I, Il e III
de nossa Constituicdo, o dever de fiscalizar e normatizar a atividade cartoraria em todo o
Pais. Incumbe, ademais, ao Poder Executivo da Unido demarcar as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas, nos termos do art. 231, pardg. 6 da C.R. Essas terras, cuja a
posse tradicional é reconhecida aos indigenas, integram o patrimdnio imobilidrio da Unido,
nos termos do art. 20, XI da C.R.

O registro de terra indigena com demarca¢do ja homologada, bem como a
averbacdo da existéncia de processos demarcatorios de terras indigenas em matriculas de
dominio privado teve por escopo, a um s6 tempo, promover a regularizacdo fundidria e

conferir seguranga juridica ao exercicio da propriedade e as transa¢des imobiliérias.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justi¢a, ao negar provimento ao
recurso administrativo formulado pela Confederacdo Nacional de Agricultura do Brasil —
CNA, no Pedido de Providéncias n. 0005329-90.2018.2.00.0000, afirmou que “a edi¢do do
Provimento n. 70/2018 do CNJ somente busca conferir efetividade a garantia
constitucionalmente conferida as terras indigenas, bem como a Lei de Registros Publicos”.
O processo de identificacdo e demarcacdo de terras indigenas €, a teor do art. 213 da C.F,,
meramente declaratorio, sendo incontrastdveis pelo particular, por conseguinte, tanto a
posse tradicional indigena quanto a propriedade imobilidria da Unido, quando devidamente

caracterizadas.

A insurgéncia da CNA dirigia-se, especificamente, ao art. § do Provimento
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n. 70, assim vazado:

Art. 8° Poderao ainda ser realizadas averbagdes da existéncia de processos
demarcatorios de terras indigenas em matriculas de dominio privado
existentes nos seus limites, caso em que o requerimento devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I- portaria inaugural do processo administrativo;

II- indicacdo do nimero das matriculas e/ou transcrigdes sobre os quais a
averbagdo devera ser praticada, sob responsabilidade do 6rgao federal;

III- nimero-cédigo de cadastro da terra indigena no Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR), e

IV- relatorio circunstanciado de identificagdo de delimitagdo quando ja
realizado.

O Exmo. Sr. Ministro Humberto Martins, Corregedor Nacional de Justica,
bem ponderou em seu voto que longe de configurar uma restri¢do ilegal ao direito de
propriedade, o provimento da Corregedoria Nacional buscou nao sé conferir efetividade a
norma constitucional como também emprestar seguranca juridica aos negdcios envolvendo
os imoveis sobre os quais incide a posse tradicional indigena. Vale dizer, os servigos
cartorarios em todo o Pais e a propria Corregedoria Nacional de Justica ndo poderiam ficar
indiferentes a possibilidade de transa¢des imobilidrias serem levadas a efeito de boa-fé sem
o conhecimento da existéncia de processo demarcatério em curso perante os 6rgdos do
proprio Estado brasileiro. Processo este que poderia levar a nulidade da escritura
imobiliaria.

A inseguranca juridica decorrente da desinformagdo a respeito do processo
administrativo em questdo irradia riscos em todos os setores da sociedade. Em relagdo ao
sistema financeiro, dados do Banco Central ddo a dimens3o do impacto econdmico
decorrente de terras em processo de demarcagdo serem dadas em garantia a empréstimos
bancérios. De igual modo, podem ocorrer investimentos em empreendimentos rurais sem
que se tenha, em decorréncia da omissdo registral, a justa dimensdao do risco, com o

comprometimento da higidez de todo o sistema bancario.

Nao por acaso veio a lume a Resolucao n. 4.327, de 25 de abril de 2014, do
BACEN, que dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento e na
implementagdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas instituigdes

financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

O Banco Central, ciente da necessidade de prestar aos agentes financeiros
todas as informagdes necessarias ao perfeito dimensionamento do risco financeiro
socioambiental, definiu esta modalidade de risco como a possibilidade de ocorréncia de

perdas das instituicdes (...) decorrentes de danos socioambientais (art. 4). O risco
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socioambiental deve ser identificado (art. 5) pelas institui¢des financeiras como uma das
modalidades de risco a que estdo expostas. Em termos de prestacdo de garantia imobilidria,
por conseguinte, uma propriedade objeto de andlise sob a perspectiva da posse tradicional
indigena importa na assumpg¢ao de um risco mais elevado por parte da instituicdo financeira

mutuante.

A mesma obje¢do se coloca em relagdo ao mercado imobilidrio em geral, no
qual a regularidade da cadeia dominial afigura-se a principal tormenta de corretores e
adquirentes e que restaria, caso nao se impusesse o dever de averbacdo de que ora se trata,
obnubilada mediante a omissdo do processo de reconhecimento, em cada caso, da posse
tradicional indigena. Este ¢ um dado que, pela propria natureza da propriedade imobiliéria,
deve ser publicado ostensivamente, sob pena de configuracdo de ma-fé e imposicao de 6nus

desproporcional a uma das partes contratantes.

O Decreto n. 1.775, de 8 de janeiro de 1996, ao dispor sobre o procedimento
administrativo de demarcacdo de terras indigenas, estabeleceu (art.1) que as terras
indigenas serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob orienta¢do do 6rgdo
federal de assisténcia ao indio, no exercicio da competéncia da Autarquia Indigenista
(FUNALI) de que tratam o art. 17, inciso I da Lei n. 6.001/73 e o art. 231 da Constitui¢ao.

O Provimento n. 70 do CNJ, coerente com a missao constitucional e legal da
Autarquia Indigenista, estabeleceu que (art. 2) o requerimento de abertura de matricula ou
de averbacdo sera, em qualquer caso, formulado pelo 6rgdo federal de assisténcia ao indio
(FUNALI), instruido dos documentos que menciona. Incumbe a FUNAI, por conseguinte,
diligenciar junto ao respectivo cartdrio imobilidrio em defesa dos interesses possessorios
indigenas, da propriedade da propria Unido e, como se viu, em nome da seguranga juridica

da sociedade como um todo.

Paradoxalmente, a Autarquia Indigenista publicou, no dia 22 de abril do ano
corrente, a Instru¢do Normativa n. 9 na qual pretendeu disciplinar o requerimento, analise e
emissdo do que denominou “declaracdo de reconhecimento de limites” de territdrios

indigenas em relagdo a imoveis privados. O art. 1 da IN 9/2020 prescreve o seguinte:

Art. 1°. A emissdo do documento denominado Declaracdo de
Reconhecimento de Limites sera processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

§ 1°. A Declaragdo de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos
proprietarios ou possuidores privados a certificagdo de que os limites do
seu imovel respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas
indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

Sem descurar do fato de que essa norma administrativa invade a competéncia
legal dos cartérios imobilidrios ao pretender certificar aos proprietarios e possuidores
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privados que “os limites do seu imovel respeitam os limites das terras indigenas
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas”,
fato ¢ que no §2°. do mesmo dispositivo a Autarquia literalmente se exonera de seu dever
constitucional, legal e regulamentar, qual seja, promover o reconhecimento e defender a

posse tradicional indigena, bem como zelar pela propriedade imobiliaria da Unido.

§2°. Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificacdo e delimitacdo de
terras indigenas ou constituicdo de reservas indigenas.

Coerente com a rentincia ao seu dever legal, a IN 9/2020 restringe a emissao
da declaragdo apenas na hipotese de serem imoveis incidentes sobre terra indigena
regularizada, reservas indigenas ou terras dominiais de propriedade de comunidades

indigenas (art. 4).

Posta a norma nestes termos, ndo ¢ labor hermenéutico arduo concluir que a
Autarquia Indigenista, a partir da edi¢do da Instru¢do Normativa, ndo mais se dispde a
exercer seu dever constitucional e legal, subtraindo-se, ademais, dos encargos que lhe foram
estipulados pela Corregedoria Nacional de Justica. O Provimento n. 70 do CNJ, como
vimos acima, afetara &8 FUNAI a formulac¢ao do requerimento de averbacao de demarcagao
de terra indigena (art. 2), a partir dos procedimentos administrativos disciplinados no
Decreto n. 1.775/96.

Em conclusdo, a FUNAIL, em franca extrapolacdo de sua competéncia
normativa interna, pretendeu disciplinar matéria notarial submetida a disciplina e controle
do Conselho Nacional de Justi¢a, tornando letra morta dispositivos do Provimento n.
70/CNJ, notadamente o art. 8 e seus incisos, citados acima. Em acréscimo, em completa
subversao de sua missdo legal, estatuiu uma modalidade extravagante de certificagdo
cartoraria que limita o pleno exercicio da posse tradicional indigena, restringe o patrimonio
imobiliario da Unido em beneficio do particular possuidor e promove a inseguranga juridica

em relagdo a todos os atores da sociedade.

Aquela que, nos dizeres da Constituicao, das leis e regulamentos do Pais,
deveria ser o 6rgao federal de assisténcia do indio travestiu-se de oficial cartorario do ente
particular possuidor. A FUNAI, entidade da Administragdo Publica Federal, assume
explicitamente, apds a edicdo da norma ora impugnada, a defesa de pretensdes privadas
contra o pleno exercicio da posse tradicional indigena e contra a correta delimitacdo do

patrimdnio imobiliario da Unido.

III — Do Descumprimento de Preceito Fundamental
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A Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999, dispde sobre o processo e
julgamento da arguicao de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1 do

art. 102 da Constituicdo da Republica.

O Procurador-Geral da Republica esta legitimado a propor a ADPF, nos

termos do art. 2 dessa Lei que regulamenta o art. 103, inciso VI da C.R.

A IN 9, de 22 de abril de 2020, expedida pela Funai descumpre os arts. 103-
B, § 4, inciso I, IT e III e art. 213, §§ 2 ¢ 6 c/c art. 20, inciso XI todos da Constituicao
Federal.

Esta representacdo ¢ instruida com a prova da violacdo do preceito
fundamental, por copia da IN 9/2020, expedida pela FUNAI e outros documentos aqui

referenciados.

IV — Do Pedido

Pelo exposto, a 6 Camara solicita e aguarda procedéncia do pedido de
proposicdo da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) perante do

Supremo Tribunal Federal.

Brasilia, 29 de abril de 2020.

ANTONIO CARLOS ALPINO BIGONHA |

Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 6* Camara/MPF

MARIO LUIZ BONSAGLIA
Subprocurador-Geral da Republica
Membro da 6* Camara/MPF

ELIANA PERES TORELLY DE CARVALHO
Subprocuradora-Geral da Republica
Membro da 6* Camara/MPF

FELICIO DE ARAUJO PONTES JUNIOR
Procurador Regional da Republica
Membro da 6* Camara/MPF
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MARCELO VEIGA BECKHAUSEN

Procurador da Republica

Membro da 6* Camara/MPF
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