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MEMORIAL

ADPF.  CONSTITUCIONAL.  TRABALHISTA.
REPERCUSSAO GERAL. TERCEIRIZACAO.
QUESTAO DE ORDEM. RE 958.252. JULGAMENTO
EM CONJUNTO. NECESSIDADE. OBSCURIDADE.
ALCANCE DO ACORDAO EMBARGADO.
HIPOTESES DE FRAUDE OU BURLA A DIREITOS.
APRECIACAO CASUISTICA. TERCEIRIZACAO EM
AMBITO EMPRESARIAL PRIVADO. MODULACAO
DE EFEITOS. JURISPRUDENCIA TRABALHISTA
CONSOLIDADA.

1. Questio de ordem. E recomendavel que os
embargos declaratérios opostos na ADPF sejam
julgados em conjunto com os embargos opostos no
RE 958.252, submetido a sistematica da repercussao
geral, que repercute diretamente no deslinde do
presente caso, ante o risco de prolagao de decisoes
contraditdrias.

2. Ressalva da aplicacido da tese firmada para a
apreciacao casuistica de situagdes de fraude ou de
burla a direitos, sendo possivel, a luz do caso concreto,
o reconhecimento da violacao aos requisitos juridicos
da relacao de emprego entre trabalhador e o tomador
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final de servicos de vinculo empregaticio e a
possibilidade de reconhecimento, bem como a
limitagao da tese as hipdteses de terceirizacdo em
ambito empresarial privado.

4. Necessaria modulagao de efeitos, a fim de assegurar
seguranca juridica e excepcional interesse social,
consolidados em quase 30 anos de entendimento
jurisprudencial, requerendo-se que a eficicia do
julgado seja pro futuro ou, a0 menos, ex nunc.

— Memorial pela suspensiao do julgamento dos
embargos de declara¢ao para julgamento conjunto com
o RE 958252; caso assim ndo se entenda, pelo
provimento dos embargos.

Excelentissimos Senhores Ministros,

Trata-se de ADPF contra decisdes da Justica do Trabalho que
aplicavam a interpretacao consubstanciada na Simula 331/TST. Sustentou-se
que a restricdo a terceirizagdo de parte das atividades finalisticas das
empresas violaria os principios da livre iniciativa, da liberdade de

contratacao, legalidade e da livre concorréncia.

O STF promoveu seu julgamento em conjunto com o RE 958.252,

submetido a sistematica da Repercussao Geral, firmando a seguinte tese:

“1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim,
ndo se configurando relagio de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante:
i) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e
ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas
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trabalhistas, bem como por obrigagdes previdencidrias, na forma do
art. 31 da Lei 8.212/1993".

O Procurador-Geral da Republica opds embargos declaratorios a
fim de sanar omissOes e obscuridades constantes do acordao, inclusive para
atribuir maior seguranca juridica na aplicagao da decisdao, dotada de efeitos
vinculantes e temporalmente indeterminados para o futuro, requerendo a
modula¢do de seus efeitos. Os embargos foram incluidos em pauta no

Plenario Virtual do Supremo em 13.8.2021.

(i) Questao de ordem - Da necessaria suspensao do julgamento da

ADPF 324 para fins de julgamento conjunto com o RE 958.252

Também foram opostos embargos pelo PGR nos autos do RE
958.252, com o mesmo objetivo de atribuir maior seguranga juridica na
aplicacao futura do precedente resultante da decisao, de efic4cia vinculante e

temporalmente indeterminada para o futuro.

A exemplo do ocorrido quando do julgamento iniciado em
16.8.2018, é recomendavel que seja promovido o julgamento conjunto dos
embargos opostos na ADPF 324 e no RE 958.252, de forma a evitar a prolagao
de decisdes contraditorias, considerando que ambos os processos tratam do

tema da terceirizacao de atividade-fim
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Conquanto em ambos os embargos tenha sido ressalvada a
necessidade de julgamento conjunto dos processos, apenas os embargos
opostos na ADPF foram incluidos em pauta, enquanto os embargos opostos
no RE 958.252 ainda aguardam julgamento, o que representa risco de

prolacgao de decisdes conflitantes.

A orientacao da Suprema Corte tem sido a de promover o
julgamento em conjunto de processos submetidos a sistematica da
repercussao geral com agoes de controle concentrado de mesmo tema. Cita-se
o caso da ADC 45, também de Relatoria do Min. Roberto Barroso, em que se
discute a constitucionalidade de dispositivos que permitem a contratacao de
advogados por entes publicos com inexigibilidade de licitagdo, e que esta

sendo julgada em conjunto com os REs 656.558 e 610.523.

A orientacao ha de ser mantida mesmo quando do julgamento de
embargos declaratdrios — como € a hipotese dos autos — até para que sejam
evitadas contradicOes, fato que ja foi objeto de discussao em julgamento
conjunto envolvendo agdes de controle de constitucionalidade e processos
submetidos a repercussao geral:

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Satisfeitos os
pressupostos extrinsecos, passo a andlise conjunta do mérito dos

embargos de declaracdo opostos nos autos da ADI 2.028, da
ADI 2.036, da ADI 2.621, da ADI 2.228 e do RE 566.622,

indagando se ndo é o caso de se converter o julgamento dos embargos

4
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de declaragido em questio de ordem, a fim de se sanar as apontadas
disparidades de entendimento entre processos apregoados e julgados
conjuntamente, mas que, da forma como lavrados, podem ensejar
questionamentos, como ensejaram, quanto ao que efetivamente
decidido em cada um deles.

Julgadas em conjunto as cinco acdes ora apregoadas, a partir
das mesmas manifestacoes, restaram assentados, de um lado,
no RE, e de outro, nas ADIs convertidas em ADPF, teses
juridicas contraditorias. (voto Min. Rosa Weber nos Edcl na ADI
2.028)(Grifos nossos)

Recomendavel, que, a exemplo da praxe do tribunal em hipoteses
semelhantes, determine-se a suspensao do julgamento destes embargos, para
que sejam apreciados em conjunto com os embargos declaratdrios opostos no
RE 958.252, a fim de evitar o esvaziamento da repercussao geral e o possivel

choque de entendimentos entre os dois feitos.
(i) Da omissoes e contradi¢des - provimento dos embargos

E necessario esclarecimento quanto a possibilidade de as instancias
da Justica do Trabalho poderem reconhecer, casuisticamente, a ilicitude de
terceirizacoes quando inobservados os artigos 2%, 32 e 92 da CLT, como nas
hipdteses subordinagao e pessoalidade diretas com o tomador de servigos; de
mera intermediacao de mao obra; de fraude a direitos trabalhistas; ou de

utilizacdo de expedientes formais para a precarizacao de direitos.
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A aplicagao da tese firmada, assim, nao blindaria situagoes de
fraude ou de burla a direitos, sendo possivel, no ambito de casos concretos, o
reconhecimento da violagao aos requisitos juridicos da relacao de emprego
entre trabalhador e o tomador final de servicos e a possibilidade de

reconhecimento de vinculo empregaticio.

Os embargos também ressaltam a necessidade estabelecer os limites
da matéria decidida, que versou apenas sobre terceirizacao de atividades
produtivas em ambito empresarial privado, havendo de ser afastada a
aplicacdo da tese nas hipoteses de contratacdo de cooperativas, de
“pejotizacao”, de contratacao de “autonomos”, bem como sua aplicagao no

ambito da Administracao Publica.

Tal ressalva teria especial importancia em razao da identificagao de
reclamacdes constitucionais ajuizadas apos o julgamento de mérito visando a
aplicabilidade da tese a situagoes juridicas distintas e peculiares, aumentando
a litigancia antecipada perante o STF, sem o devido amadurecimento das
teses pelas instancias ordindrias, razao pela qual se requer a delimitagao do

julgado.

Pede-se também modulacao dos efeitos da decisao, na medida em

que o acérdao embargado implicou substancial alteragao da jurisprudéncia
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trabalhista vigente e predominante desde 1993' e que nao foi objeto de
legislacdo especifica até o advento das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, razao
pela qual a norma reguladora do fenomeno foi extraida,

jurisprudencialmente, da interpretagao sistematica do ordenamento.

Dai advém a necessidade de modulacao dos efeitos, a fim de
garantir a seguranca juridica e excepcional interesse social, consolidados em
quase 30 anos de entendimento jurisprudencial, para que a eficacia do

julgado seja pro futuro ou, ao menos, ex nunc.

A modulacdo é necessaria para garantir a coisa julgada — ja
reconhecida pelo acordao embargado — e também para protecdo aos atos
juridicos perfeitos, a exemplo de termos de ajustes de condutas; atuacdes
fiscais provenientes dos agentes de fiscalizacdo do Poder Publico; acordos
homologados judicialmente; dentre outros negocios juridicos aperfeicoados

sob a égide da compreensao do enunciado 331 da Simula do TST.

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA a suspensdo da apreciacio dos presentes embargos, para que

sejam analisados em conjunto com os embargos opostos no RE 958.25. Caso

1 Definido, inicialmente, pelo Enunciado 256/TST, de 1986, e posteriormente pela Stumula 331, cuja
primeira redacdo era datada de 1993, vindo a ser posteriormente alterada em 2000, com a
inclusao do inc. IV.
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assim nao se entenda, pede-se sejam providos os embargos para sanar as

omissoes e obscuridades apontadas, modificando-se a tese firmada.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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