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MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. IMPUTAGAO DE DEBITOS E MULTA.
IRREGULARIDADE DE CONTAS. CONDENADO O
IMPETRANTE AO RESSARCIMENTO DO ERARIO. RE
636.886 (TEMA  899). FIXADA  TESE DE
PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM
DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS. TRANSCURSO
DO PRAZO PRESCRICIONAL DE 05 (CINCO) ANOS.
PARECER PELA CONCESSAO DA SEGURANCA.

Trata-se de mandado de seguranga, com
pedido de medida liminar, impetrado pelo DISTRITO FEDERAL,
em face de ato proferido pelo Tribunal de Contas da Uniéao,
consubstanciado no Acérdao n. 7.317/2020, nos autos da
Tomada de Contas Especial — TCE n. 004.832/2015-9.

Em sintese, afirma o impetrante que foi
instaurado o processo de Tomada de Contas Especial — TCE n.
004.832/2015-9, visando apurar irregularidades na aplicagao de

Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparencia. npf.np. br/val i dacaodocunent o. Chave fdf d1f 46. 94cded2b. 62a4e385. a9f 2734a

Docunment o assinado via Token digital mente por WAGNER NATAL BATI STA, em 02/03/2021 09: 01.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

recursos federais transferidos a extinta Empresa Brasiliense de
Turismo — BRASILIATUR, em razédo de convénio firmado para
apoio a realizagdo da “2? Feira Internacional de Negdcios do
Artesanato — FINNAR”, no ano de 2008.

Ancorado na possivel inconsisténcia das
contas do convénio relacionados a supostos recursos
arrecadados com a cobranga de ingressos, determinou-se a
citagdo do Sr. César Augusto Gongalves e da Empresa
Brasiliense de Turismo, a época ja extinta, para apresentacao
de defesa.

Assevera que, ap6s constatado a
dissolucdo da Empresa Brasiliense de Turismo, em junho de
2017, o Exmo Relator chamou o feito @ ordem e, saneando-o,
determinou a citagao do Distrito Federal, ora impetrante.

Relata que, apreciando entdao a defesa do
entdo presidente da empresa (Sr. César Augusto Gongalves), o
Tribunal de Contas da Uniao refutou a existéncia de prescrigao
da pretensao punitiva, imputando ao Distrito Federal, ao final, o
débito da ordem de R$ 375.223,04 (trezentos e setenta e cinco
mil, duzentos e vinte e trés reais e quatro centavos).

Sustenta que o entendimento firmado no
ato coator, segundo o qual a pena de ressarcimento ao erario
seria imprescritivel ou, quando muito, sujeita ao prazo decenal
tipico da legislagdo civil (art. 205, do CC), destoaria por
completo da atual jurisprudéncia sedimentada no ambito desse
Supremo Tribunal Federal, nos precedentes de natureza
vinculante consubstanciados nos Tema 666 e 899, da
Repercussao Geral.
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Ressalta que os atos irregulares praticados
datam de 20.06.2008, quando da transferéncia dos recursos, e
os atos que ordenaram a citagcdo do Sr. César Augusto
Gongalves e do Distrito Federal ocorreram, respectivamente,
em 22.10.2015 (por despacho do Secretario de Controle
Externo do Desenvolvimento Econbmico a peca 23) e em
31.05.2017 (por despacho do Exmo. Sr. Ministro-Relator
Augusto Nardes a pecga 39).

Requer seja concedida a seguranga, em
carater definitivo, reconhecendo-se a existéncia de prescricao
quinquenal em relagdo ao débito imputado ao Distrito Federal,
nos autos do Processo TCU n. 004.832/2015-9, promovendo-se
sua extingao.

A liminar foi deferida pelo Relator Ministro
Edson Fachin, para suspender, relativamente ao impetrante, a
exigibilidade do débito que Ihe € imputado nos autos do TCE n.
004.832/2015-9, em curso no Tribunal de Contas da Unido, até
ulterior decisdo de mérito.

Informagdes foram prestadas as fls. 2.318-
2.336.

E o relatério.

Cinge-se a controvérsia sobre a
prescritibilidade da pretensdo punitiva da pretensédo de
ressarcimento ao erario decorrente de decisdo do Tribunal de
Contas da Uniao.
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Nao raras vezes esse 0Orgao ministerial,
apoiado no julgamento do RE 852478/SP, do Rel. Alexandre de
Morais, teria se posicionando pela imprescritibilidade de acgdes
de ressarcimento ao erario, a exemplo dos ilicitos capitulados
pela Lei de Improbidade Administrativa, mesmo em decorréncia
de sangdes aplicadas por meio de decisdo de Tribunal de
Contas.

Entendeu, nessas inumeras oportunidades,
que o alcance do art. 37, § 5°, da CF seria mais abrangente a
ponto de comportar comportamentos ilicitos como os tais,
capazes de gerar prejuizo ao erario, com o fim de dar
tratamento sacionatério diferenciado em decorréncia da
necessidade de punir mais severamente a ilegalidade
qualificada, ou seja, aquela conduta ilegal ou moral voltada a
corrupgdo do agente publico e de todo aquele que o auxilie
nessa tarefa, como forma de prevenir a corrosdo da maquina
publica®.

No entanto, mais recentemente, o Plenario
desse Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
RE 636.886 (Tema 899), em 20.04.2020, fixou tese, em
repercussao geral, no segundo de que “é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao Erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”, conforme emenda do julgado in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  REPERCUSSAO  GERAL.
EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO

' RE 852475/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
08.08.2018, DJE-058, DIVULG 22.03.2019, PUBLIC 25.03.2019.
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ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de
prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranga juridica e do devido
processo legal, o qual, em seu sentido material,
deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposi¢ao de restricbes
substanciais ao poder do Estado em relagdo a
liberdade e a propriedade individuais, entre as quais
a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado. 2. Analisando
detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de
acbes de ressarcimento”, este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo
imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos,
inclusive aqueles atentatérios a probidade da
administragdo néo dolosos e aos anteriores a edi¢do

da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, s [...]*.

Em raz&o disso, em que pese a gravidade
dos fatos imputados pelo Tribunal de Contas da Unido, no
acérdao condenatério n. 7.317/2020, nos autos da Tomada de
Contas Especial n. TCE n. 004.832/2015-9, observa-se o
transcurso prazo prescricional de 05 (cinco) anos entre a data
das irregularidades apontadas, em 2008, e a citagcdo do
impetrante acerca da instauragdo do processo administrativo
em que aplicadas as sangdes, em 31.05.2017.

2 RE 636886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
20.04.2020, publicado em 24.06.2020.
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Com tais consideracdes, manifesta-se a
Procuradoria-Geral da Republica pela concesséo da segurancga.

Brasilia, 02 de margo de 2021.

Wagner Natal Batista

Subprocurador-Geral da Republica
TOV
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