MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N° 235145/2017 - ASJTC/SAJ/PGR

Incidente de Deslocamento de Competéncia 10
Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca
Suscitante: ~ Procurador-Geral da Republica
Suscitada: Policia Civil do Estado da Bahia

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA.
CHACINA DO CABULA. OPERACAO DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DA BAHIA. DOZE MORTOS E SEIS FERIDOS.
ENQUADRAMENTO DO CASO COMO RESPOSTA A INJUSTA
AGRESSAO. ELEMENTOS QUE CONTRADIZEM A
CONCLUSAO, EM CONTEXTO QUE DEMANDARIA
APROFUNDAMENTO INVESTIGATORIO. INDICIOS DE
EXCESSO NA ATUACAO POLICIAL. EVIDENCIAS DE
APURACAO COMPLACENTE. JULGAMENTO DE
ABSOLVICAO  SUMARIA. INSTRUCAO  DEFICITARIA.
RESPONSABILIZACAO DAS VITIMAS. GRAVE VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS, VERIFICADA NO CONTEXTO DE
VIOLENCIA POLICIAL. E NA AUSENCIA DE ISENCAO
NECESSARIA A BUSCA DA VERDADE REAL DOS FATOS.
ELEVADO RISCO DE RESPONSABILIZACAO
INTERNACIONAL. PRECEDENTES DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.

O Procurador-Geral da Republica suscitou incidente de
deslocamento de competéncia objetivando transferir para a Justica
Federal o julgamento dos crimes relacionados ao episoédio que ficou
conhecido como “Chacina do Cabula”, em que 12 (doze) pessoas
foram mortas e 6 (seis) ficaram gravemente feridas, resultado de
acao da Policia Militar do Estado da Bahia no dia 5 de fevereiro de

2015, no bairro do Cabula, em Salvador/BA.

A inicial narra contexto de inaptidao dos 6rgaos estaduais para

a apuragao e o julgamento dos crimes, vislumbrada no modo como

Chave 938C3EDC. F8DEB3F6. 2AD992E3. 1C3C1492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARROS, em 13/09/2017 18:54. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PGR IDC 10

conduzida a investigagdo respectiva, nas declaracdes de autoridades
sobre o caso e no conteudo da sentenca de absolvicao sumaria, de-
senhando-se prematuramente conclusio pela legitimidade da atua-

¢ao policial, que seria reacao a conduta das vitimas.

Sem antecipar juizo definitivo sobre o ocorrido, como afirma-
do, o pedido de deslocamento de competéncia registra possiveis in-
congruéncias em testemunhos e fatos surgidos no curso da investi-
gacao, que, consideradas em conjunto com as provas técnicas pro-
duzidas, indicariam a necessidade de aprofundamento do trabalho
apuratorio, tudo a garantir a busca, imparcial, da verdade real dos

fatos.

Cita o embate entre a Policia Civil e o Ministério Publico do
Estado da Bahia, que tem “inviabilizado a convivéncia institucional
e a atuagdao adequada e coordenada entre as instituicoes”, e da noti-
cia de ameagas a0 promotor de justica designado para atuar no fei-
to, como também a representantes de grupos de defesa de direitos
humanos, em especial aos integrantes do denominado movimento

“Reaja ou Sera Morta, Reaja ou Sera Morto”.

Aliada aos indicios de falta de capacidade das autoridades esta-
duais em oferecer resposta efetiva ao caso, concorreria grave viola-
c¢ao de direitos humanos, pelo desrespeito e banalizagao do direito a
vida, a gerar a possibilidade de responsabilizacdo internacional do
Brasil, signatario dos principais atos internacionais de prote¢ao na
matéria, completando o rol de requisitos legitimadores do desloca-

mento de competéncia.
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O pedido ¢ de transferéncia da investigagao, do processamen-
to e do julgamento dos crimes de que tratam os autos, bem como

de eventuais feitos conexos, para a Justi¢a Federal.

O feito foi distribuido ao eminente Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, que, em decisao de 22 de agosto de 2016, entendeu
preenchidos, a0 menos em tese, 0s requisitos para o recebimento
do incidente. No mesmo ato, determinou fossem oficiados o relator
da ac¢ao penal, em curso no Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(0314066-69.2015.8.05.0001), o 1° Juizo da 2* Vara do Tribunal do
Juri da Comarca de Salvador/BA e o Secretario de Segurancga Publi-
ca, para informagoes, e o suscitante, para juntada da documentagao

que relacionou.

O relator do processo criminal, Desembargador Eserval Ro-
cha, apresentou as informagoes de fls. 673-676, noticiando que fo-
ram apresentadas contrarrazoes as apelagoes do Ministério Pablico
e da Defensoria Publica estaduais, além de parecer do MP na condi-
cao de custos legis, estando pendentes de julgamento os aludidos re-

Cursos.

A Juiza de Direito Titular do 2° Juizo da 2* Vara do Tribunal
do Juri, Andrea Teixeira Lima Sarmento Netto, respondendo pelo
1° Juizo “em virtude de declaragiao de suspeicao do magistrado titu-
lar do 1° Juizo da 2* Vara do Tribunal do Juri”, afirmou ndo ter ha-

vido pronunciamento daquele juizo relativamente ao feito (fl. 1014).

O Secretario de Seguranca Publica do Estado da Bahia, por
sua vez, aduziu: (i) que foi instaurado inquérito para a apuragao dos

tatos, ao qual foram acostados 59 (cinquenta e nove) laudos perici-

1" Peticdo da Procuradoria-Geral da Republica, com as informagoes

solicitadas, juntada a fl. 1310.

Chave 938C3EDC. F8DEB3F6. 2AD992E3. 1C3C1492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARROS, em 13/09/2017 18:54. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PGR IDC 10

ais, incluindo a reprodu¢iao simulada dos fatos, autorizada judicial-
mente e com duracao de 9 (nove) horas; (if) que a investigagao poli-
cial foi acompanhada desde o inicio pelo MPBA, e que, embora for-
malmente convidado para participar da reproducdo simulada (Ofi-
cio de 26.5.2015, a f1 1031), o 6rgao ministerial ndo compareceu ao
ato; (i) que o MPBA iniciou investigacao paralela, desrespeitando a
instrucao realizada pela Policia Civil, e apresentou denuncia precipi-
tadamente, antes da realizacdao da reprodu¢ao simulada e da conclu-

sao do inquérito, com prazo regularmente prorrogado pelo Poder

Judiciario. (fls. 1023-1028)

Sobre as eventuais ameagas recebidas por integrante do grupo
“Reaja ou Sera Morta, Reaja ou Sera Morto”, diz que “ao ser insta-
do a comparecer na sede do Departamento de Homicidios e Prote-
¢ao a Pessoa — DHPP para formalizar a noticia, ele assim nao o

b

fez”.

Indaga, ainda, a razdo de haver o Procurador-Geral da Repu-
blica deixado de buscar a responsabilizagio dos promotores que
atuaram no caso ¢ que teriam sido omissos na fiscalizacao do inqué-
rito, se entende que houve trama para seguir-se uma unica linha de

1nvestigacao.

Aponta, por fim, equivoco nos dados informados na inicial
quanto ao nimero de mortes registradas como auto de resisténcia e
procedimentos investigatorios respectivos, afirmando que todas as
mortes ocorridas por interven¢ao policial naquele estado sio e fo-

ram objeto de inquérito.

Foram ouvidos, também, o Procurador-Geral de Justica do

Estado da Bahia, a ONG Justica Global e os representantes da
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Campanha “Reaja ou Sera Morta, Reaja ou Sera Morto” (despacho

de f1. 11976).

A ONG ]Justica Global afirmou nao dispor de novas informa-
coes além daquelas compartilhadas com a Procuradoria-Geral da

Republica e ja constantes dos autos (fl. 11980).

As fls. 11994-11998, consta manifestacio do Ministério Publi-
co do Estado da Bahia sobre as providéncias adotadas para prote-
¢ao do Promotor de Justica Davi Gallo Barouh, em razio das ame-

cas relatadas durante as investigagoes.

Manifestacdo de representante do grupo “Reaja ou Sera Mor-
ta, Reaja ou Sera Morto” acostada as fls. 12019-12021. Cita o clima
de ameca que se instalou apés manifestagoes e protestos do grupo,
referentes 2 Chacina do Cabula, e enumera diversos outros casos de
violéncia brutal praticada por alguns dos policiais militares denunci-

ados. Sobre a ameaca recebida por Hamilton Borges, afirma:

“O ultimo informe que encaminhamos a ONU questiona a
acao do governo da Bahia, por permitir que um policial fede-
ral, alocado na Corregedoria Geral do Estado, por tentativa
de constrangimento a um dos coordenadores da Reaja, Ha-
milton Borges. O referido servidor foi até a residéncia de
Borges e tentou, a todo custo e sem qualquer documento que
oficializasse o pedido, ouvi-lo sobre suposta dentuncia remeti-
da pela Secretaria de Direitos Humanos/Presidéncia da Repu-
blica em torno de uma ameaca de morte. Ruy Gomes, que se
apresentou como Policial Federal e supostamente a servico
dessa institui¢ao (e nao da Corregedoria do Estado da Bahia,
onde esta alocado) recusou-se a apresentar um oficio, algo
que comprovasse o que afirmava. Ele insistiu que era uma 'in-
vestigacao informal'.

A esposa de Hamilton e também coordenadora da Reaja, An-
dreia Beatriz dos Santos, aconselhou-o a falar com a Justica
Global, parceira do movimento. Novamente em contato in-

formal e por telefone, o policial federal, agora se apresentan-
5

Chave 938C3EDC. F8DEB3F6. 2AD992E3. 1C3C1492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARROS, em 13/09/2017 18:54. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PGR IDC 10

do como agente da Corregedoria da Secretaria de Seguranca
Publica, solicitou a intermediacdo para que a entidade con-
vencesse Hamilton Borges da necessidade de prestar depoi-
mento. Foi requerido um oficio do policial, que disse que nao
enviaria, por se tratar de 'investigacio informal'. A Justica
Global, através da pesquisadora Maria Elena Azevedo, questi-
onou o agente sobre um procedimento fora do padrao e in-
formou que sé responderia ao pedido se fosse formalizado
pela Corregedoria, considerando inclusive os riscos de expor
um defensor de direitos humanos ameacado de morte a esse
tipo de situagao. Posteriormente, a Justica Global ao questio-
nar a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica descobriu que a SDH nio enviou qualquer dentncia
ao governo estadual, o que deixa explicita uma tentativa do
policial federal, a mando da Secretaria de Seguranga Publica,
de tentar constranger o defensor de direitos humanos. Espe-
ramos ter colaborado com informacoes e novamente nos co-
locamos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos
que 2 PGR considerar necessario” (fls. 1026-12027)

Os réus na acao penal em curso na Justica baiana manifesta-
ram-se as fls. 11967-11968 e, apds formalmente intimados para tan-

to, as fls. 12058-12077.

Apoiando-se na subjetividade do conceito de 'grave violagiao
de direitos humanos', afirmam nao haver elementos nos autos para
concluir-se pela sua ocorréncia, sendo a situagao apresentada “atua-

- .y e w - N
¢ao policial em seu estado legitimo”, “em sua missdao constitucional
em atuar frente a criminalidade que esta entranhada em nosso pais”,

o que impossibilitaria futura responsabiliza¢ao internacional.

Sustentam a necessidade de se analisar o fato “sob o olhar do
principio da presungdo de inocéncia, que neste contexto também ¢é
incluido no rol de Direitos Humanos”. Dizem que os policiais tam-
bém gozam do direito a vida, e estdao revestidos de legitimidade para
atuacao quando em confronto com grupo fortemente armado,

CcOmo no caso.
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Discorrem sobre a legitima defesa, que entendem caracteriza-
da e comprovada no caso, aduzindo: “nao ha provas nos autos [de]
que os acusados [tenham]| agido pelo seu livre convencimento e
nem mesmo a existéncia de prova irrefutavel [de| que tenham agido
com animus necandi. A prova colhida traz a baila o entendimento ja
explorado na senten¢a da M.M Juiza de primeiro grau, a certeza da
existéncia de uma exclusao de ilicitude”. Complementam com o ar-
gumento de que a conclusio pela absolvi¢do sumaria é dever do
magistrado, quando se deparar com tal excludente de ilicitude, afas-
tando a possibilidade de julgamento pelo Tribunal do Juri, sob pena
de violacdo aos principios do devido processo legal e da dignidade

da pessoa humana.

Ainda sobre as provas, dizem ser robustas e comprobatorias
da auséncia de execugdo, e que ndo ha divergéncia entre aquelas
examinadas, nao estando obrigado o 6rgao julgador “a deferir novas
pericias ou novas provas, se nao julga-las necessarias, mormente se
inexiste argumento capaz de por em duvida a prestabilidade das

provas periciais e técnicas ja realizadas”.

Defendem a atuagdo da Policia Civil, da Policia Militar e da Ju-
iza da 2* Vara do Tribunal do Juri, entendendo-a legal e imparcial,
harmoénica com os preceitos constitucionais e do Codigo de Pro-
cesso Penal, aduzindo, ainda, que o deslocamento de competéncia
importaria admitir a existéncia de subordinacao entre as Justicas fe-

deral e estadual.
Pugnam, assim, pelo indeferimento do pedido.

Em seguida, vieram os autos com vista a Procuradoria-Geral

da Republica, para manifestacao como custos legis.
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O pedido deve ser julgado procedente.

Esta claro, na visao deste 6rgao ministerial, o preenchimento
dos requisitos indispensaveis ao deslocamento de competéncia bus-
cado: a grave violacao de direitos humanos, a possibilidade de res-
ponsabilizagao internacional do Brasil pelo descumprimento de
obrigacoes assumidas perante a comunidade internacional, no cam-
po dos direitos humanos, e a ineficiéncia atual das autoridades esta-

duais em dar resposta efetiva ao ocorrido.

A inicial da agdo faz narrativa extensa do caso. A operagao po-
licial que vitimou 18 (dezoito) pessoas no bairro do Cabula foi con-
duzida por 9 (nove) policiais militares, divididos em trés guarnicoes.
A versao defendida logo no inicio das investigacdes, e confirmada
ao final do inquérito policial, é a de que a agao foi resposta a injusta
agressdo das vitimas, supostamente usuarias/traficantes de drogas e
fortemente armadas no momento dos fatos. O encontro com as vi-
timas teria ocorrido em um terreno baldio, conhecido na regido
como “campinho de futebol”, apo6s incursio dos policiais militares,
ja sem as viaturas, em becos que a ele dao acesso, onde teriam sido

recepcionados a tiros por cerca de 30 (trinta) individuos.

Ha uma série de fatores, apontados na inicial, que possibilitam
contraditar tal conclusao e que demandariam, entretanto, no mini-
mo, o aprofundamento das investigacoes, para a busca do real con-
texto em que realizada a operacio, confirmando-se ou negando-se a

versao oficial.

Sio muitos os depoimentos de sobreviventes e testemunhas,
indicados na inicial, que apontam a possibilidade de execucido, de

excesso, de abuso, com relato de tiros enquanto as vitimas corriam
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e depois de feridas, ja no chao. O laudo pericial produzido no curso
do inquérito confirma que o local dos fatos nio foi minimamente
preservado; os projéteis que seriam provenientes de disparos de ar-
mas das vitimas nao foram recuperados, nem periciados. Ha contra-
di¢des e houve mudangas nos depoimentos dos policiais sobre a
versao inicialmente narrada. Funcionarios de condominio vizinho,
com acesso ao terreno baldio citado, relataram a presenca naquele
condominio de policiais militares no dia dos crimes, o que viabiliza-
ria acesso ao local dos fatos por rota distinta, abrindo espago para a
possibilidade de as vitimas haverem sido encurraladas, em agao pre-

meditada da policia militar.

Ha toda uma outra versao possivel, como se viu. As investiga-
¢coes do 6rgao policial parecem haver caminhado, entretanto, para
confirmar o confronto, sem preocupag¢ao real em seguir outra linha
apuratoria, em ambiente, como registrado na inicial, que propiciou e
se dirigiu, desde o inicio, a conclusao desfavoravel as vitimas. De-
monstracao disso sao as declaragoes de autoridades estaduais que
sairam em defesa dos policiais militares pouquissimos dias apds o
ocorrido, assim como os atos conduzidos pelo delegado encarrega-
do do inquérito, valendo-se de termos que demonstram prejulga-
mento do ocorrido, como no pedido de autorizacao para destrui¢ao
de material apreendido “quando policiais da Rondesp foram recep-
cionados a tiros por dezenas de meliantes” ou em pedido de prisdo
de um dos sobreviventes, registrando a instauracao de inquérito “a
fim de investigar os homicidios na forma tentada contra os policiais
militares [...] e os crimes de resisténcia qualificada em desfavor do

Estado”.
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Sem nenhum pudor, o ponto de chegada estava determinado

desde os atos de abertura da investigacao.

Foi o que provocou a investigacao conduzida pelo Ministério
Publico estadual e o oferecimento de dentincia em desfavor dos po-

liciais militares envolvidos.

A preocupacdo surgida no curso do inquérito e intensificada
com declaracoes de autoridades estaduais, vislumbrada no receio de
nao se alcancar resultado justo e efetivo, revigorou-se quando da
prolacao da sentenca. A versao de confronto foi, entdo, abonada
também pelo Judiciario, prematuramente, porque sem garantia de
contraditorio, em instrucdao. A debilidade da fase investigatéria nao
foi dissolvida em juizo, que, ao invés de perseguir a apuracao dos
graves fatos narrados na dentncia, contentou-se com percepgoes de
ordem subjetiva dos préprios réus, como se fossem as unicas auto-
ridades do Estado responsaveis por medir o uso da for¢a policial.
Em suma, bastou envolver a ac¢do policial, de que resultou mais de
uma dezena de mortos, numa excludente qualquer, porque, dali em
diante, frente a aparéncia de observancia do direito objetivo, ne-

nhum arbitrio mais caberia discutit.

A sentenca foi proferida menos de um més apos o recebimen-
to da denuncia, durante o afastamento do titular do Tribunal do
Juri. Sem nem sequer aguardar a apresentacao de resposta dos acu-
sados, policiais militares, a acusagao, o juizo os absolveu sumaria-
mente. Antes do infcio da instru¢do processual, mesmo diante do
quadro de incertezas descrito e do envolvimento de agentes do Es-

tado.

10
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A feicio de tudo o que lhe precedera, a titulo de apuragao do
Estado, quanto a agdo policial de extrema violéncia, os termos da
sentenca demonstram ser ela resultado nao apenas da falta de von-
tade politica em buscar responsabilidades, na medida adequada —
porque ninguém ha de negar a facilidade que é apontar a legitimida-
de da atuacao policial em operaciao destinada, formalmente, a des-
baratar quadrilha e evitar furtos -, mas, antes, das concepgdes sub-
jetivas de seu prolator. Apressou-se a magistrada em censurar a
acao e o modo de vida das vitimas, assentando liminarmente a tese
de legitima defesa, que, a seu juizo, ndo teria nenhuma chance de

ser contraditada. Sao palavras suas:

“Ressalte-se que o prosseguimento do processo em uma
instrucdao para dar uma satisfacio a sociedade a qualquer
custo, havendo ja provas cabalmente e suficientes conjunto
probatério, para uma decisao antecipada, se constitui em
causa de injustica ou impunidade. Somente traria aos acu-
sados um 6nus exagerado, diante da auséncia da ne-
cessidade e condigbes da agdo penal. E mais ainda, no
momento de proferir a Sentenga, o Juiz penal deve exami-
nar varios pontos antes de concluir a condenagao do acusa-
do e, portanto, quebrar seu estado de inocéncia, dentre es-
tes pontos releva examinar, se existem circunstancia que ex-
cluam o crime ou isentem o réu da pena, ou mesmo se
houver fundadas duvidas sobre a sua existéncia. Se estiver
previsto em Lei conduta tipica imputada, deve examinar se
aquela pessoa imputada é responsavel pelo fato, se ¢ o au-
tor, participe ou corréu do crime, para que verificada a au-
toria e materialidade da infracao possa o julgador examinar
se alguma causa que exclua o crime ou isente o acusado da
pena, pois muitas sdo as causas penais que podem tornar a
conduta do agente licita, arts. 22, 23 e 25 do Cédigo Penal.
Caso contrario, devera ser mantido o estado de ino-
céncia do imputado e, de acordo com uma subsuncao a
cada hipotese do art. 386 do CPP, decretar-se a sua absolvi-
cao.

]

11
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Assim, nao ha obstaculo ao julgamento antecipado da lide e
consequente absolvi¢ao sumaria dos acusados, por se mos-
trar irrelevantes, impertinentes e protelatdrias as provas
de inquiri¢ao de testemunhas em juizo.

Vé-se, portanto, neste caso, a possibilidade de absolvigao su-
maria dos acusados, art. 397, incisos I e II, do CPP, por estar
suficientemente provada a existéncia de causa que exclui a ili-
citude e a culpabilidade dos agentes. Ndao ha possibilidade
de haver prova em contrario, reportando-as elementos na
fase de investigacdao. A prova colhida na investigagdo poli-
cial ndo deixa a menor duvida quanto a presenga da ex-
cludente da legitima defesa, art. 415 do CPP, hipotese de

absolvicao sumaria, contida no citado artigo no procedimento

do Tribunal do Juri”.

A solugao arquitetada pela sentenca entrega-se a0 mecanismo
falacioso de que, naquelas circunstancias de local e de tempo, as in-
teressadas declaragoes dos réus sao, por si so, absolutamente irrefu-
taveis. Seria como dizer que, naquele ambiente conflitado pelo trafi-
co, mortes violentas em meio a a¢dao policial ndo podem ter outra
explicacao, sendo a de legitima defesa, em resposta a ilegitima agres-
sao. A pretensao punitiva nasce morta. Nem sequer prova defere-se

ao 6rgao ministerial, porque a absolvi¢ao se impde.

Ao contrario do alegado pelos réus, os elementos colhidos até
entdo nao permitem dizer que ha “aparato probatério seguro, in-
controverso e claro”, a confirmar a tese de legitima defesa, naquele
estagio processual. Ha, nos autos, elementos que a refutam, levan-
tando séria davida sobre o contexto da agao policial. Como afirma-
do na peca inicial, os laudos cadavéricos demonstram 88 tiros cer-
teiros, de 143 deflagrados, com ferimentos caracteristicos de execu-
cdo, como de projéteis com entrada pelas costas das vitimas. E im-
prudente desconsiderar, além disso, que os policiais militares acusa-
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dos sdo profissionais integrantes da Rondesp — Rondas Especiais da

PM/BA, treinados para responder a a¢oes de alto risco.

O contexto de legitima defesa, em acao policial, deve ser exa-
minado com as cautelas devidas; basta ver vexatorio abuso do “auto
de resisténcia”. Fala-se em tal excludente nas situagées em que 0 au-
tor repele injusta agressao, “usando moderadamente dos meios ne-
cessarios”, sob pena de incorrer em excesso, pelo qual responde cri-
minalmente. O exame da proporcionalidade da conduta de defesa ¢é
essencial para caracteriza-la como tal, somente devendo ser reco-
nhecida liminarmente se comprovada inequivocamente. Caso
contrario, ¢ imprescindivel que o processo siga o seu curso até que

se chegue — ou nao — a tal certeza.

Paralelamente, nao se pode confundir os planos do direito ma-
terial, relativamente a punibilidade, com o curso da acdo penal, de-
terminado pelo direito processual. Ao contrario do argumentado,
nao esta, sob o ambito de protecao da presun¢ao de inocéncia, o
suposto direito a julgamento antecipado da agao. O fato material de,
virtualmente, terem agido em legitima defesa nao confere aos réus
um hipotético direito subjetivo a que o Estado lhes garanta a absol-
vicao sumaria. O convencimento racional e justificado do julgador é
que poderia conduzir a tal desfecho processual, o que, frente a car-
ga argumentativa que se espera de decisOes dessa natureza, nao esta

vetificado.

O principio da presuncdo da inocéncia nao se aplica ao caso
dos autos, na medida a que os réus aludem. Tal ideia foi aqui distor-
cida para encobrir a deficiente prote¢ao juridica das 18 (dezoito) vi-
timas, 12 (doze) das quais deixadas sem vida. A elas, o Estado ne-

gou o direito de defesa basico, que ¢ o de lhes ter garantido o direi-
13
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to a integridade fisica, sob a velada razao de que cidadios morado-
res de comunidades pobres estio rendidos a criminalidade, e, por
tal razdo, em nenhuma circunstancia, poderdo ser objeto de abuso
por parte das forcas de seguranca publica. A absolvi¢ado sumaria ¢é

confessadamente resultado dessa logica intolerante.

Jamais, no contexto descrito, caberia a imediata absolvi¢ao dos
acusados, sem dar for¢a a suspeita séria de parcialidade dos 6rgaos

publicos.

Os contextos investigativo e do julgamento, examinado con-
juntamente com a rea¢ao e as declaragoes de representantes de Or-
gaos estaduais sobre os fatos, em defesa dos seus agentes e com es-
tigmatizacdao das vitimas, antes de qualquer apuracao concreta sobre
o ocorrido, abonam, sem duvida, o risco de os crimes ficarem sem
resposta, patente a predisposi¢ao ao resultado que os isente de cul-
pa. Predisposicao, alids, que se mostra nas manifestacdes estaduais

constantes nas informagoes prestadas ao Superior Tribunal de Justi-
ca.

Sobre o acompanhamento da investigacao policial pelo Minis-
tério Publico do Estado da Bahia, ¢ preciso dizer que, integrando
parte de um conjunto, nao basta, em si mesmo, para garantir isen-
¢ao dos 6rgiaos envolvidos, embora seja elemento importante a ser

considerado.

Ademais, a falta de harmonia entre os 6rgaos, em contexto de
busca por resposta adequada e justa a sociedade sobre os fatos em
questao, é também causa de preocupagio, porque prejudica o traba-
lho apuratorio e, por vezes, inviabiliza um resultado efetivo. Esse

mesmo receio foi externado pelo Superior Tribunal de Justica no
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julgamento do IDC 5 — e pelo Procurador-Geral da Republica na
inicial do incidente -, referente ao deslocamento da apuracgao do cri-
me que vitimou o promotor de justica da Comarca de Itaiba/PE
Thiago Faria. O conflito institucional verificado naquele caso, entre
os 6rgaos envolvidos com a investigacao e a persecucdao penal dos
autores do crime, ¢ utilizado como fundamento complementar para
o deferimento do pedido de deslocamento. Disse o eminente Rela-

tor:

“Nesse contexto de transferéncia de responsabilidades, enten-

do que, considerando que ja se passaram mais de nove meses

desde o relatado homicidio e que a falta de entendimento

operacional entre a Policia Civil e o Ministério Publico esta-

dual tem ensejado um conjunto de falhas na investigagdo cri-

minal que pode acabar comprometendo o resultado da perse-

cugdo penal — com riscos, inclusive, de gerar a impunidade

dos mandantes e dos executores do noticiado crime de homi-

cidio -, as autoridades estaduais nao estao dando sinais de

que, em tempo habil, havera resposta eficiente e adequada a

violagdo e a apurag¢io dos fatos sob investigacdao”.

Embora, no presente caso, a questao temporal nao tenha o
mesmo peso, a falta de entendimento entre as institui¢oes também
se faz presente, o que contamina o ambiente necessario ao esclare-

cimento dos fatos, no ambito estadual.

O exame da grave violagao de direitos humanos, por sua vez,
para fins de deslocamento de competéncia, se mistura ao exame da

possibilidade de responsabilizagao internacional do Brasil.

Entende-se que a grave violagao de direitos humanos esta pre-
sente ja no contexto do crime em si, praticado por agentes do Esta-
do contra a vida de 12 (doze) jovens e a integridade fisica de outros
6 (seis), moradores da periferia da cidade, em situacao de vulnerabi-

lidade social. Se ¢ certo entender que nem todo homicidio sera pas-
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sivel de enquadramento no conceito de grave violagao de direitos
humanos para fins de aplicagao do art. 109, § 5°, da Constitui¢ao,
nao parece possivel negar que, verificadas determinadas condigdes,
havera interesse federal na apura¢ao do caso, com a finalidade, tam-

bém, de evitar a responsabilizac¢do internacional do pafs.

Sobre a leitura e alcance do conceito, diz a doutrina especiali-

zada:

“E certo que toda ofensa ao direito a vida configura, por si
s6, um desrespeito 'ao mais importante de todos os direitos
do ser humano', mas nem por isso se cogita da transferéncia
integral da competéncia estadual para a federal.

O que se deve buscar é o elemento diferencial, o ponto
de inflexdo que demande a excepcional necessidade de
alteragdo da competéncia.

E bem por isso, alids, que o texto constitucional requer a 'gra-
ve violagao' de direitos humanos, a transmitir a nogao de que
o fato ha de ser dotado de caracteristicas adicionais, capazes
de atrair o interesse federal.

Tais elementos podem derivar da conjugagio de varias
situacOes (objetivas ou subjetivas), como o contexto em
que atuava a vitima em defesa dos direitos humanos, a
vinculagao da ofensa a uma reiterada atuagao estatal ili-
cita ou, mesmo, a uma tentativa de intimidag¢iao de mi-
norias étnicas, pratica de racismo ou como mecanismo
de manutengio do poder.

Todos esses exemplos, que ndo exaurem o tema, apenas ser-
vem para demonstrar que a grave violagao de direitos huma-
nos somente sera apta a viabilizar o IDC se o fato mostrar-se
cercado de especiais condi¢coes, capazes de demonstrar a
necessidade de um diferenciado modo de atuar em sua
repressao’’2.

O caso descrito conta, certamente, com tal elemento diferenci-
al. Nao em razdo, por si sO, da condi¢ao social das vitimas, mas

também e especialmente da qualidade dos agressores e da gravidade

2 CAZETTA, Ubiratan. Direitos Humanos e Federalismo: o Incidente de

Deslocamento de Competéncia, 1* ed., Sio Paulo, 2009, p. 151-152.
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do resultado de sua conduta. O agressor ¢ o Estado, responsavel
pela seguranca publica, treinado para assegura-la sem ceifar vidas
desnecessariamente. Objetivamente, esta em posicao de superiori-
dade, e deve agir sem o excesso que tal posi¢dao lhe permite. A van-
tagem técnica e de armamento demanda que atue com precisa pro-
porcionalidade. O padriao de uso excessivo da forga letal pela poli-
cia, quando configurado, tem elevado impacto quando submetido a

exame o grau de violacao de direitos humanos.

Aqui, a brutalidade da intervengao, agravada pela condi¢ao de

vitimas e agressores, caracteriza grave viola¢ao de direitos humanos.
Mas nao € so.

Pesa, aqui — e este parece ser o ponto essencial do debate -; a
incerteza quanto a apuragao isenta de responsabilidades,
como antes exposto, o que configura nova violagao de direitos hu-
manos, a atrair a atuacao federal, seja pelo interesse, proprio e genu-
ino, de garantir a plena efetivagao dos direitos humanos em territ6-
rio nacional, seja pelo risco de responsabilizagdo perante a comuni-

dade internacional.

A distin¢ao entre a violacao de direitos humanos vislumbrada
no resultado do crime em si, e aquela originada da falta de apuragao
adequada respectiva, que pode implicar situacao de impunidade, fica
clara quando examinadas algumas das decisoes da Corte Interameri-
cana. Na sentenca referente aos crimes ocorridos por ocasiao de in-
cursoes policiais na Favela Nova Brasilia, proferida em fevereiro de
2017, é possivel verifica-la ja no fundamento utilizado para refutar,

parcialmente, a alegacao de incompeténcia ratione temporis da Corte a
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respeito de fatos anteriores a data de reconhecimento de sua jurisdi-

¢ao contenciosa. Disse o 6rgao:

“O Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da
Corte Interamericana em 10 de dezembro de 1998, ¢ em
sua declaracao salientou que o Tribunal teria competéncia a
respeito de “fatos posteriores” a esse reconhecimento. Com
base nisso e no principio de irretroatividade, a Corte niao
pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicar
a Convencdo e declarar uma violagao de suas normas
quando os fatos alegados ou a conduta do Estado que
pudessem implicar sua responsabilidade internacional
sejam anteriores a esse reconhecimento da competéncia.
Por esse motivo, ficam fora da competéncia do Tribunal os
fatos ocorridos antes que o Brasil reconhecesse a competén-
cia contenciosa da Corte.

Por outro lado, o Tribunal pode examinar as demais vio-
lagbes alegadas que ocorreram a partir de 10 de dezem-
bro de 1998, e sobre elas se pronunciar. Pelo exposto, a
Corte tem competéncia para analisar os supostos fatos e
omissdes do Estado que tiveram lugar nas investigagdes
e processos a respeito das incursées policiais de 1994 e
1995, ocorridos posteriormente ao reconhecimento por
parte do Brasil da competéncia contenciosa do Tribunal.
A analise da Corte a respeito de alegadas violagoes da Con-
vencao Americana, da Convencao Interamericana para Preve-
nir e Punir a Tortura e da Convencao de Belém do Para tam-

bém se realizard a respeito de fatos ocorridos apds 10 de de-
zembro de 199873,

Assentar a competéncia da Corte para examinar a atuagao in-
vestigativa e julgadora do Estado a respeito dos crimes descritos,
praticados em periodo em que ainda niao reconhecida pelo pais a
competéncia contenciosa do 6rgio, significou reconhecer a possibi-
lidade de configuracao de ofensa aos direitos humanos desvinculada
do crime em si, potencialmente verificada no curso da apuragao e

do julgamento do caso.

3Fls. 18 e 19.
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E dizer, entio, que a responsabilidade internacional pode de-
correr de variadas fontes, estejam elas ligadas ao ato material inicial
(como ¢ o caso da atuacdo policial tida por excessiva) ou ao exerci-
cio de dever de investigar de forma eficaz os fatos, configurando-se

como hipéteses autbnomas de sancao internacional.

Sob tal aspecto, é inegavel o elevado risco de responsabilizacao
internacional do Brasil pelos crimes cometidos no episédio conhe-

cido como “Chacina do Cabula”.

Como descrito na inicial da acao, mantém-se cultura de violén-
cia policial no pafs, recorrentemente festejada por parte da socieda-
de, que nao cabe nos valores defendidos pelo Estado perante a co-
munidade internacional e, reconheca-se, também nao encontra gua-
rida no ordenamento constitucional interno. Os compromissos as-
sumidos pela Republica Federativa do Brasil demandam nova visao
e abordagem das autoridades publicas responsaveis pela fiscalizagao

da agdo policial de forca, diferentes das atuais.

O momento delicado por que passa a cidade de Salvador, sob
o aspecto da seguranga, mencionado pelos réus, nio pode servir de
carta branca a atuagao dos agentes responsaveis pela seguranca pu-
blica, nem validara aquela praticada com excesso. Atuagao forte nao

pode ser confundida com atuacdao desmedida, ilicita.

O papel exercido pela Policia Militar, de garantia de seguranga
da sociedade, em muitos momentos com risco proprio, é, de fato,
comumente subestimado. Ha sistematica generalizagao do perfil dos
integrantes da instituicdo, tomados muitas vezes pelo daqueles sem
vOcagao ou preparo para exercer tao nobre func¢io, o que ressalta o

risco de simplificagdes e generalizagdes em tema tao complexo,
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quanto vital, para a sociedade brasileira. O enfrentamento da vio-
lencia urbana e o papel do Estado niao pode ser reduzido a uma
analise maniqueista ou polarizada, especialmente se tal leitura impli-
car em retirar do Estado o 6nus que decorre do fato de ser detentor

do uso da forca licita.

O fato nao nos pode impedir, entdo, de enxergar e combater
os desvios, sempre que se verificarem presentes. No caso dos autos,

ha potencial desvio, que precisa ser melhor investigado.

A forma como vem sendo conduzido o caso pelas autoridades
estaduais tem se mostrado temeraria, como visto. O desenrolar ten-
dencioso das apuracoes levadas a efeito pela autoridade policial e o
acodamento com que proferida a sentenga absolutéria, com o atro-
pelo de fases relevantes, sem preocupacao séria em buscar-se con-
clusao proxima da verdade dos fatos, dao mostra da ainda persis-
tente falta de habilidade do Estado em lidar com tal espécie de
ocorréncia, passivel de censura pelo tribunal de defesa de direitos

humanos.

Caso bastante semelhante ao presente ¢ aquele, antes mencio-
nado, aqui e na inicial do incidente, submetido a apreciacao da Coz-
te Interamericana, para exame do eventual descumprimento de nor-
mas de prote¢ao de direitos humanos no precedente Favela Nova
Brasilia, quando, por acao policial nos anos de 1994 e 1995, 26 (vin-
te e seis) pessoas foram mortas e 3 (trés) mulheres sofreram violén-
cia sexual. O Estado brasileiro foi responsabilizado, a unanimidade,
em sentenca de fevereiro de 2017, pela violagao do direito as garan-
tias judiciais de independéncia e imparcialidade na investigacao, de-
vida diligéncia e prazo razoavel, do direito a protecao judicial e as

garantias judiciais e do direito a integridade pessoal.
20
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Apbs a apresentacao de dados que confirmam o problema e a
cultura da violéncia policial no pafs, no caso entao em exame espe-
cificamente no Estado do Rio de Janeiro, o enfoque da decisiao pas-
sa para a dificuldade na investigacdo e na resolucao de crimes dessa

natureza.

A Corte mencionou, dentre as circunstancias obstaculizadoras,
o impacto que tém sobre o trabalho apuratério do crime os deno-
minados “autos de resisténcia”, que carimbam e contextualizam as
mortes, no inicio das investigagcoes, como resposta da policia a in-

justa agressao praticada pelas vitimas, legitimando, de saida, o crime.

Apontou, ainda, também como fator prejudicial ao esclareci-
mento real dos fatos, a recorrente tentativa de responsabilizar as vi-
timas pela acao truculenta, evidenciando-se, no curso da investiga-
¢ao, seus antecedentes criminais ou suspeitas que sobre elas recajfam

a época do crime. Sao trechos da sentenca:

“192. A Corte recorda que as investigagoes dos fatos de ambas as
incursdes policiais, de outubro de 1994 e¢ maio de 1995, na Favela
Nova Brasilia, comec¢aram com o levantamento de “autos de resis-
téncia a prisao” para registrar as mortes das pessoas que haviam
perdido a vida durante a incursio (par. 120 e 131 supra). Embora
esses fatos se encontrem fora da competéncia temporal da Corte,
o efeito dos “autos de resisténcia a prisio” impactou toda a inves-
tigacdo, com consequéncias que perduraram ao longo do tempo, e
que foram determinantes para a falta de devida diligéncia nas in-
vestigacoes.

A esse respeito, varias peritagens e declaragoes testemunhais ane-
xadas ao presente caso, bem como a Defensoria Pablica do Esta-
do de Sao Paulo destacou em seu esctito de amicus curiae, mostra-
ram que no Brasil tornou-se uma pratica habitual em que os rela-
torios sobre mortes ocasionadas pela policia se registrem como
“resisténcia seguida de morte”, e que no Rio de Janeiro se use a
expressao “auto de resisténcia’” para referir-se ao mesmo fato. De
acordo com a Defensoria Publica, esse é o cenario ideal para os
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agentes que pretendem dar aspecto de legalidade as execugdes su-
marias que praticam. (citacdo omitida)

Do mesmo modo, o perito Caetano Lagrasta salientou que os “au-
tos de resisténcia” sao classificados desde o primeiro momento
como a ocorréncia de um confronto que teve como resultado a
morte de uma pessoa, ou seja, parte-se do pressuposto de que o
policial respondeu proporcionalmente a uma ameaga ou agressao
por parte da vitima que morreu. Quando uma morte ¢ classificada
com esses “autos de resisténcia”, raramente ¢ investigada com dili-
géncia; pelo contrario, as investigacbes costumam criminalizar a
vitima e, pois muitas vezes sio conduzidas com o propodsito de
determinar o crime que supostamente a pessoa que morreu havia
cometido. Embora possa haver indicios de execugbes sumarias,
costumam ser ignorados pelas autoridades. Diversos especialistas
brasileiros e internacionais, organiza¢oes de direitos humanos e
organismos internacionais de protegao de direitos humanos se re-
feriram a esse fenémeno, o que a Corte destacou nos paragrafos

104 a 112 supra.

A Corte observa que, no presente caso, as investiga¢oes pelas
mortes ocorridas em ambas as incursdes comegaram com a pre-
suncao de que os agentes de policia agiam no cumprimento da lei,
e que as mortes haviam sido resultado dos confrontos que teriam
ocorrido durante as incursdes. Além disso, as linhas de investiga-
¢do tinham estado voltadas para determinar a responsabilidade das
pessoas que haviam sido executadas, focando-se em determinar se
tinham antecedentes criminais ou se seriam responsaveis por agre-
dir os agentes de policia ou atentar contra sua vida, o que coincide
com o contexto em que ocorreram os fatos (par. 102 a 110 supra)
e a impunidade nesse tipo de caso.

Essa tendéncia nas investigagdes trouxe como consequéncia a
consideracao de que as pessoas executadas teriam praticado ativi-
dades criminosas, que colocaram os agentes de policia na necessi-
dade de defender-se e, nesse caso, disparar contra elas. Essa nog¢ao
regeu a dinamica das investigacoes até o final, fazendo com que
existisse uma revitimizagao das pessoas executadas e de seus fami-
liares, e que as circunstancias das mortes nao fossem esclarecidas.

O registro das execugdes como “resisténcia a prisao” tinha um
claro efeito nas investigacoes, na gravidade com que se assumiam
os fatos e na importancia que se atribuia a identificagao e puni¢ao

dos responsaveis”. (fls. 60-61)
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Sobre a necessidade de apuragio isenta, em especial quando

praticado o crime por agentes do Estado, assentou o 6rgao julga-

dor:

“174. A Corte expressou de maneira reiterada que os Estados Par-
tes sao obrigados a oferecer recursos judiciais efetivos as vitimas
de violagbes de direitos humanos (artigo 25), recursos cuja trami-
tacdo observard as regras do devido processo legal (artigo 8.1),
tudo isso em conformidade com a obrigacao geral, a cargo dos
préprios Estados, de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos
reconhecidos pela Convengao a toda pessoa que se encontre sob
sua jurisdicao (artigo 1.1). (citagao omitida)

175. Esse dever de “garantir” os direitos implica a obrigagao posi-
tiva de adogao, por parte do Estado, de uma série de condutas,
dependendo do direito substantivo especifico de que se trate. (ci-
tagao original omitida)

176. Essa obrigagao geral se vé especialmente acentuada em
casos de uso da forga letal por parte de agentes estatais.
Uma vez que se tenha conhecimento de que os agentes de
seguranga fizeram uso de armas de fogo com consequénci-
as letais, o Estado também esta obrigado a determinar se a
privagdo da vida foi arbitraria ou nio. Essa obrigagido cons-
titui um elemento fundamental e condicionante para a pro-
te¢do do direito a vida que se vé anulado nessas situagoes.
(citagdo original omitida)

177. Em casos em que se alega que ocorreram execugoes ex-
trajudiciais ¢ fundamental que os Estados realizem uma in-
vestigagao efetiva da privagdo arbitraria do direito a vida re-
conhecido no artigo 4 da Convengao, destinada a determi-
nagao da verdade e a busca, captura, julgamento e eventual
punicdo dos autores dos fatos. Esse dever se torna mais in-
tenso quando nele estdo ou podem estar implicados agentes
estatais que detém o monopoélio do uso da forga. Além disso,
caso os fatos violatorios dos direitos humanos nao sejam investi-
gados com seriedade, seriam, de certo modo, favorecidos pelo po-
der publico, o que compromete a responsabilidade internacional
do Estado. (citacao original omitida)

178. O dever de investigar ¢ uma obrigagdo de meios e nao
de resultado, que deve ser assumida pelo Estado como de-
ver juridico proprio e ndo como simples formalidade conde-
nada de antemio a ser infrutifera, ou como mera gestao de
interesses particulares, que dependa da iniciativa processual das
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vitimas, de seus familiares ou da contribui¢ao privada de elemen-
tos probatorios. (citagao original omitida)”

O caso presente, a par da questao temporal, tem semelhanca
inegavel com aquele. Esta presente, como suficientemente demons-
trado na inicial do incidente, o contexto de violéncia policial e de
parcialidade na apuracdo e no julgamento do caso, com chance de
ser inserido na vala comum de crime praticado como resposta a in-
justa agressao. Ha, como ali, violacdo atual aos 1°, 4°, 5%, 8°, 11 e 25
da Convencao Americana de Direitos Humanos , da qual o Brasil é

signatario, que estabelecem:

“Artigo 1° Obrigagao de respeitar os direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convenc¢do comprometem-se a
respeitar os direitos e as liberdades nela reconhecidos e a ga-
rantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja su-
jeita a sua jurisdicdo, sem discriminagao alguma, por motivo
de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicao
economica, nascimento ou qualquer outra condigao social.

2. Para efeitos desta Convencao, pessoa ¢ todo ser humano.

Artigo 4° Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse
direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o mo-
mento da concepgao. Ninguém pode ser privado da vida arbi-
trariamente.

Artigo 52 Direito a integridade pessoalmente

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integrida-
de fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada
da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignida-
de inerente ao ser humano.

Artigo 82 Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tri-
bunal competente, independente e imparcial, estabelecido an-
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teriormente por lei, na apuracao de qualquer acusagao penal
formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e
obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

Artigo 11. Protegdo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reco-
nhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abu-
sivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio
ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua hon-
ra ou reputacao.

3. Toda pessoa tem direito a prote¢ao da lei contra tais inge-
réncias ou tais ofensas.

Artigo 25. Protegao judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direi-
tos fundamentais reconhecidos pela Constituicao, pela lei ou
pela presente Convencao, mesmo quando tal violacdo seja co-
metida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas
funcoes oficiais.

2. Os Estados-Partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sis-
tema legal do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa
que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes,
de toda decisio em que se tenha considerado procedente o
recurso”.

Sobre o momento em que suscitado o incidente, parece im-
portante fazer meng¢ao a seu proposito preventivo. O objetivo do
instituto nao deve ser, ou nao sera sempre, buscar alterar situagao
de demandas internacionais ja instaladas ou de descumprimento ja
configurado, mas evitar, em caso como O que se apresenta, O per-
curso inefetivo, com as dificuldades que advirdo do decurso do tem-
po. Como assente na doutrina, “é antes estabelecer um mecanismo

preventivo, para evitar a propria configuragao da responsabilidade
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internacional ou, em outros termos, garantir que a efetivacao dos
direitos humanos seja plena em territério nacional, afastando a criti-

ca internacional”4.

Uma atuagdao preventiva, no campo dos direitos humanos —
no que ainda é possivel prevenir -, sera sempre melhor opgao que a
repressiva, quando ja mais amplos e intensos os danos advindos do

descumprimento do pacto internacional.

Sobre o alegado equivoco na estatistica relacionada ao numero
de inquéritos instaurados para a apuracao de mortes por policiais,
veé-se que os numeros apontados na inicial do incidente amparam-se
em documenta¢ao encaminhada a Procuradoria-Geral da Republica
pela Secretaria de Segurancga Publica do Estado da Bahia. De todo
modo, a informacao ha de ser examinada como é: complementar.
Sao dados que, em conjunto com os demais, vem reforgar a ideia de
conducao estatal tendenciosa ou complacente de casos como o dos
autos, com enquadramento precipitado e talvez equivocado como

hipétese de resisténcia a injusta agressao.

D2o forca as evidéncias de contexto de falta de habilidade ins-
titucional os relatos de ameaca sofrida por representantes de grupo
atuante em defesa dos vitimados, bem como aquela dirigida a mem-
bro do Ministério Publico, ainda que nao vinculados diretamente ao

objeto do presente incidente.

E descabido, de outro lado, o questionamento acerca da su-
posta omissao do Procurador-Geral da Republica na busca pela res-
ponsabilizagao dos promotores que, alegadamente, deixaram de fis-
calizar o andamento do inquérito. O PGR tem papel constitucional

relevante no combate a violagao de direitos humanos, em que se in-

4 Obra citada, p. 155
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sere a suscitacdo de incidente de deslocamento de competéncia, e
nesse sentido vem agindo. Eventual responsabilizacio de membros
do Ministério Publico, quando configurada a falta, tem espagco em
esfera distinta, nao havendo motivo para ser debatido em sede de
incidente de deslocamento de competéncia, servindo o argumento

como mera estratégia diversionista.

Em conclusdo, no que interessa ao presente, tem-se quadro
que, na visao da Procuradoria-Geral da Republica, aqui na qualidade
de custos legis, permite antever risco de responsabilizacdo internacio-
nal, verificado no contexto de violéncia policial e na auséncia de
isencao necessaria 2 busca da verdade real dos fatos, caracterizado-
res da grave violagao de direitos humanos repelida pelo Estado e
pela comunidade internacional. E o caso de imediato deslocamento
de competéncia para o ambito federal, como uma demonstracao
efetiva do exercicio pelo Tribunal da Cidadania do seu papel de ga-
rante da implementacao dos direitos humanos no ambiente institu-

cional brasileiro, sem qualquer viés corporativo.

Brasilia, 13 de setembro de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

STA/UC
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