MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

HABEAS CORPUS N° 421.262/RJ

RELATORA: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - 6 TURMA
IMPETRANTES: JOAO FRANCISCO NETO (E OUTROS)

IMPETRADO: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO
PACIENTE: CARLOS ARTHUR NUZMAN

PARECER N° 12/2018/RPN

OPERACAO UNFAIR PLAY

HABEAS CORPUS. PACIENTE ACUSADO DA PRATICA DOS CRIMES DE
LAVAGEM DE DINHEIRO, EVASAO DE DIVISAS E PERTINENCIA A
ORGANIZACAO CRIMINOSA. OPERACAO UNFAIR PLAY. DESDOBRAMENTO
DAS APURACOES REALIZADAS NO AMBITO DAS PRECEDENTES OPERACOES
CALICUTE E EFICIENCIA. IMPETRACAO VOLTADA CONTRA DECISAO
INDEFERITORIA DE LIMINAR NOS AUTOS DE HABEAS CORPUS ANTERIOR.
CONHECIMENTO DESCABIDO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. SUMULA N°
691/STF. UTILIZACAO DO REMEDIO HEROICO COMO SUBSTITUTIVO DE
RECURSO. DESCABIMENTO. LEGALIDADE DA PRISAO PREVENTIVA.
ATUACAO DIRETA DO PACIENTE NA COMPRA DE VOTOS DE MEMBROS DO
COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL. ESCOLHA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO COMO SEDE DOS JOGOS OLIMPICOS DE 2016. GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA, CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL E
ASSEGURAMENTO DA APLICAGCAO DA LEI PENAL. FUNDAMENTACAO
IDONEA. PROVA DA EXISTENCIA DOS CRIMES E INDICIOS SUFICIENTES
DE AUTORIA. COMPLEXIDADE E EXCEPCIONALIDADE DO ESQUEMA
CRIMINOSO. PODERIO ECONOMICO E GRAU DE INFILTRACAO DA
ORGANIZACAO EM ELEVADOS SETORES DO ESTADO. GRAVIDADE CONCRETA
DAS CONDUTAS. FUNDADO RECEIO DE REITERACAO DELITIVA. TENTATIVA
DE OCULTACAO DE VALORES NO EXTERIOR. INSUFICIENCIA DAS
CAUTELARES ALTERNATIVAS. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO PELA
PRISAO DOMICILIAR. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS
PELO ARTIGO 318, DO CPP. INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. PRECEDENTES. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DO HABEAS
CORPUS E, CASO ADMITIDO, PELA SUA DENEGAGAO.

I - RESUMO FATICO

1.Trata-se de HABEAS CORPUS, com pedido de liminar,
impetrado em favor de CARLOS ARTHUR NUZMAN, calcado na
alegacdo de constrangimento ilegal derivado de decisdao
proferida pelo desembargador relator do HC n° 0100460-
07.2017.4.02.0000, em trédmite perante o TRF/2® Regido, por

meio da qual foi indeferida a liminar (fls. 34/42).
HC 421.262/RJ
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2.Consta dos autos que, aos 09.10.17, o Juizo da 7% Vara
Federal Criminal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro,
acolhendo representacdo do Ministério Publico Federal (né&o
trasladada), decretou a prisdo preventiva do nominado
Paciente para garantia da ordem publica e para assegurar a
aplicagcdo da 1lei penal, nos termos da decisdao de fls.

73/80.

3.A prisdo preventiva, sucessora de anterior priséo
temporéaria (fls. 103/145), foi determinada nos autos n°
0507224-64.2017.4.02.5101, que tramitam perante o citado
Juizo federal e dizem respeito as investigacdes realizadas
no ambito da nominada Operagdo Unfair Play (desdobramento
das Operacdes Calicute e Eficiéncia). Desta vez, mirou-se
a apuragdo da compra de votos de membros do Comité
Olimpico Internacional por ocasido da escolha da cidade do

Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de 2016.

4.Tais investigacdes apontaram para a pratica de infracdes
penais como corrupgdo passiva, pertinéncia a organizacgdo
criminosa, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas, crimes
estes, aliads, posteriormente imputados formalmente ao

Paciente por meio da dentncia de fls. 413/5609.

5.A prisdo preventiva decretada pelo magistrado de piso
estd embasada, entre outros elementos de convicgdo, em
farto material apreendido na residéncia do Paciente,
amealhado durante o cumprimento de medida de busca e
apreensdo regularmente determinada. Referida documentacao

denotou, exemplificativamente, a existéncia de pagamentos
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suspeitos, de patrimbénio oculto no exterior e da tentativa

de “regularizacdo” de haveres ilicitamente acumulados.

6.Inconformada com a decretacdo da prisdo preventiva, a
Defesa impetrou habeas corpus perante o Tribunal Regional
Federal da 2% Regido, tendo o DD. Desembargador relator,
monocraticamente, indeferido a medida liminar postulada
por ndo ter vislumbrado flagrante ilegalidade gque pudesse

justificar a concessdo da tutela de urgéncia (fls. 34/42).

7.Dado o contexto, os impetrantes se valem da presente
acdo constitucional ©para reafirmar a ocorréncia de
constrangimento ilegal e requerer a revogacdao da
preventiva, a sua substituicdo por medidas alternativas
(art. 319, CPP) ou ainda a substituicdo pela priséao
domiciliar em razdo de doenca grave e avancada idade (art.
318, CPP). 1Isso diante da 1inexisténcia do periculum
libertatis e da auséncia dos requisitos autorizadores do

encarceramento antecipado (art. 312, CPP).

8.Sustentam, nessa linha, que os contratos firmados pelo
Comité Rio 2016, a ascensdo patrimonial do Paciente, a
posterior retificacdo de seu imposto de renda e o simples
exercicio do cargo de presidente do Comité Olimpico
Brasileiro sdo elementos absolutamente incapazes de

justificar a decretacdo da prisdo preventiva.
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9.Também afirmam, em nitida tentativa de antecipacéo

meritdéria, o seguinte:

1) “O nome de Carlos Arthur Nuzman Jjamais foi
mencionado, por quem quer que seja, como
integrante da alegada organizacdo criminosa, na
qual teria protagonismo o ex-Governador do Estado
do Rio de Janeiro” (f1. 10);

2) “...o Paciente ndo integrou nenhuma organizacédo
criminosa, ndo tem qualquer ligacdo com supostos
ilicitos imputados ao ex-Governador do Estado do
Rio de Janeiro” (fl. 10); e

3) “...Jjamais se cogitou de participacgcdo do
Paciente no suposto desvio de dinheiro em obras
publicas realizadas no Estado do Rio de Janeiro,
tampouco em recebimento de propinas” (f1. 10).

10.Nesta insténcia, a liminar veio a ser concedida pela
colenda 62 Turma desse Superior Tribunal de Justica, para
determinar a substituigcdo da prisdo preventiva pelas
medidas alternativas dos arts. 319 e 320, ambos do CPP
(fls. 391/407), bem assim foram prestadas as informacdes
de estilo (fls. 580 e 597/599). Vieram, entdo, os autos a
Procuradoria-Geral da Republica para manifestacdo (fl.

765) .

II - BREVE CONTEXTUALIZACAO

11.Antes de mais, a titulo de contextualizacdo, destaca-se
que as investigacdes anteriores descortinaram a existéncia
de wuma complexa organizagdo criminosa responsavel por
desvios multimilionarios de recursos publicos no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, sendo o entdo Governador Sérgio
de Oliveira Cabral Santos Filho (com mandato a partir de 1°

de janeiro de 2007) apontado como chefe da organizacéo.
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12.Como desdobramento das apuracdes iniciais, mais
especificamente daquelas levadas a efeito no &mbito das
Operacgdes Calicute e Eficiéncia, foi deflagrada uma nova
investigacdo (Unfair Play) para averiguar outra “empreitada”
do esquema delitivo, qual seja, a compra de votos de
membros do Comité Olimpico Internacional para a escolha
da cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos
de 2016, selecdo esta que proporcionou a contratagcao de
varias obras publicas de grande vulto (construgdes e
melhoramentos urbanisticos), por meio das quais foi dado
seguimento ao esquema de cobranca e reparticdo de propinas

anteriormente identificado.

13.De forma mais detalhada, nestes autos se discute a
atuacdo do Paciente CARLOS ARTHUR NUZMAN, na condicdo de
Presidente do Comité Olimpico Brasileiro e do Comité
Olimpico Rio 2016, na intermediacéo, juntamente com
LEONARDO GRYNER, diretor de operacdes e marketing daquele
Comité, da compra de votos de membros representantes de
paises africanos no Comité Olimpico Internacional (entre
eles LAMINE DIACK), proporcionada por valores repassados
pelo empresidrio ARTHUR SOARES & ORCRIM em troca de
vantagens na celebragdo de contratos publicos com suas

empresas.

14.Em acréscimo as apuracgdes primitivas, contribuiu
sobremaneira para a descoberta desse novo esquema as
provas obtidas mediante cumprimento de medidas cautelares
devidamente autorizadas, entre elas: mensagem eletrdnica
enviada a PAPA DIACK, filho de LAMINE DIACK, Presidente da
Associacdo Internacional das Federacdes de Atletismo, logo

apés a escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede do
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evento; mensagens eletrdnicas trocadas entre PAPA DIACK,
CARLOS NUZMAN e LEONARDO GRYNER contendo instrugdes para o
pagamento de valores acordados e revelando cobrancas pela
demora na realizacdo das transferéncias correspondentes;
registros em agenda compativeis com o esquema investigado;
e apreensdo de planilhas na sede da empresa MASAN SERVICOS
ESPECIALIZADOS, investigada em autos distintos, que
apontaram a existéncia de diversos pagamentos em favor do

CO-RIO 2016.

15.Segue dai que os elementos de convicgcdo que ja haviam
sido angariados, associados a nova documentacdo colhida
durante o cumprimento da medida de busca e apreensdao
realizada na residéncia do Paciente, revelaram o seu

envolvimento direto e relevante dentro do evento apurado.

16.A1i4ds, ao decretar a prisdo preventiva o Juizo de
primeiro grau fez questdo de destacar a abundancia desses

elementos informativos, verbis:

na nova busca e apreensdo realizada na
residéncia de CARLOS NUZMAN foram encontradas, na
pasta de md3o gque estava guardada em seu quarto de
dormir, cépias impressas dos e-mails encaminhados
por PAPA MASSATA DIACK, a respeito das supostas
cobrangcas de pagamentos feitas ao préprio NUZMAN e
a LEONARDO GRYNER (fl. 9 do apenso criminal
0507505-20.2017.4.02.5101) [..]

Encontra-se em curso pedido de cooperacdo
internacional com a Suica para identificacdo de
patriménio possivelmente ocultado por CARLOS
NUZMAN em um cofre em Genebra. Saliente-se que tal
patriménio foi incluido na Declaracdo de Imposto
de Renda do investigado, conforme exposto alhures.
E coerente a suspeita levantada pelo Parquet
Federal de «que assim agindo este investigado
estaria, na verdade, buscando atribuir aparéncia
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de legalidade a valores de origem ilicita, tipica
atividade de lavagem ou ocultagdo de valores.

Em poder do investigado foi apreendido ainda
documento contendo possiveis orientagdes a serem
adotadas com a finalidade de ‘“regularizar” o
patriménio, <constando o seguinte escopo: " (a)
identificar a movimentacdo bancdria das pessoas
envolvidas, entradas, saidas, fontes pagadoras e
beneficidrios de pagamentos, conciliando esses
elementos com os rendimentos declarados na DIRPF's
e oferecer a tributacdo o que eventualmente ndo o
tenha sido. (b) proceder a retificacdo de
declaracdes devidas ao fisco e ao BACEN, onde
contenham discrepdncias."

O investigado CARLOS NUZMAN, ao dgue parece,
j& comegou a adotar as medidas sugeridas, com
aparente intuito de ocultar bens e direitos
ilicitamente auferidos, posto que efetuou a
retificacdo da sua DIRPF em 20/09/2017, conforme
exposto em decisdo anterior. [..]

Foi também apreendido em poder do
investigado e-mails datados de 29/09/2017, apds a
deflagracdo da Operacdo Unfair Play, em que CARLOS
NUZMAN informa a funcionadrios do Comité que foi
aprovado em reunido o contrato de prestacdo de
servicos advocaticios com o escritdério Nélio
Machado Advogados, e que o pagamento da quantia
contratada de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e
quinhentos mil reais) estaria "autorizado e deve
ser realizado e efetivado".

No entanto, anteriormente a mencionada
reunido que teria ocorrido no dia 27/09/2017,
Carlos Nuzman encaminha e-mail ao Sr. Mario
Andrada requerendo "face a urgéncia" que

procedesse ao pagamento da Nota Fiscal n. 1245
emitida pelo escritdério Nelio Machado Advogados
(25/09/2017) .

Tal documentagdo demonstra o poder que
CARLOS NUZMAN ainda exerce Jjunto ao Comité
Olimpico Brasileiro bastando um e-mail seu para
que fosse efetivado o pagamento da cifra de RS
5.500.000,00 para prestacéao de servicos
advocaticios, antes mesmo da sua aprovagdo em
reunido do Comité. [..]

Saliente-se qgue o mero afastamento
voluntdrio, tempordrio e precdrio da Presidéncia
do COB, amplamente noticiado pela imprensa, néao
retira a necessidade da imposicdo da medida mais
gravosa.

(o) investigado CARLOS NUZMAN ocupa a
presidéncia do COB ha mais de 20 anos, exercendo
grande poder e influéncia sobre seus integrantes,
provavelmente, a maioria 14 colocada por ele. Tal
influéncia ficou clara com a situacédo
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anteriormente exposta em que bastou um e-mail de
CARLOS NUZMAN para efetivar o pagamento de RS
5.500.000,00 (cinco milhées e quinhentos mil
reais) para a prestagdo de servigos advocaticios.
[...]

Assim, na fase atual da
investigacdo, o MPF apresenta robustos elementos
de prova em relacdo a CARLOS NUZMAN, que vdo além
da mera colaboracdo e Jj& indicam a préatica do
delito de pertinéncia a organizacdo criminosa.

17.Como se nota, o arcabouco probatdério global aponta de
maneira embasada e pormenorizada, além da pratica de
crimes fiscais, a atuacdo do Paciente como integrante da
ORCRIM mediante a utilizacdo da influéncia de seus cargos
(Presidente do COB e do CO-RIO 2016) para viabilizar o
pagamento a LAMINE DIACK, por intermédio de seu filho PAPA
DIACK, de wvultosa quantia (ao menos dois milh&es de
délares americanos) no intuito de garantir votos para a

cidade do Rio de Janeiro no processo seletivo.

III - NAO CONHECIMENTO DO HABEAS CORPUS

18.Contextualizada a matéria em pauta, oficia o Ministério

PUblico Federal, preliminarmente, pelo ndo conhecimento do

habeas corpus. De inicio, cumpre destacar que o remédio
heroico foi ajuizado em face de decisdo monocratica
indeferitéria de 1liminar, proferida pelo desembargador
relator do writ impetrado Junto ao TRF/2®* Regido,
pronunciamento Jjudicial este, como sabido, de natureza

precaria e provisoédria.
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19.Desse modo, n&do havendo julgamento definitivo da acéo
constitucional primitiva pela Corte regional, o eventual
conhecimento da suposta ilegalidade diretamente por esse
Tribunal da Cidadania estaria a caracterizar indevida
supressdo de instancia. Noutros termos, ndo ha como se
afastar a incidéncia, por analogia, do O6bice previsto no
verbete n° 691, da sumula de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal!, como tem sido pontificado pela pacifica

jurisprudéncia dessa Corte cidadéa:

Segundo entendimento interativo desta Corte,
secundado pela Stmula 691 do STF, ndo cabe habeas
corpus contra indeferimento de 1liminar em prévio
writ, por importar em verdadeira supressdo de
instancia. (AgRg no HC 321.554/GO, Rel.?® Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
13/05/2015, destacado da ementa)

Segundo orientagdo pacificada neste Superior
Tribunal, é incabivel habeas corpus contra
indeferimento de medida liminar, salvo em casos de
flagrante ilegalidade ou teratologia da deciséo
impugnada, sob pena de indevida supressdo de

instédncia, dada a auséncia de pronunciamento
definitivo pela Corte de origem. Exegese da Sumula
691/STF. (AgRg no HC 323.330/SP, Rel. Min.
Leopoldo de Arruda Raposo, convocado, Quinta

Turma, DJe 18/08/2015, destacado da ementa)

20.Como se né&do fosse suficiente, mesmo que houvesse um
pronunciamento denegatdério definitivo proveniente do
Tribunal de origem, outra circunstancia ainda impediria o
conhecimento do mandamus, consistente na sua utilizacéo

como substitutivo de recurso.

“Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas
corpus 1impetrado contra decisdo do relator que, em habeas
corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar”.
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21.0ra, nessa hipdtese o habeas corpus teria sido
empregado em face de acérddo denegatdério de writ anterior,
proferido por tribunal local, quer dizer, como sucedéneo
de recurso ordinario (art. 105, inc. II, alinea “a”, CF),
O gue estaria a caracterizar ingquestiondvel deturpagdo do

sistema recursal constitucional.

22 .Esse col. Superior Tribunal de Justica, acolhendo
orientacdo emanada do Pretério Excelso, passou a
restringir as hipdéteses de cabimento do habeas corpus, de
forma a ndo mais tolerar sua utilizacdo como substituto de
recurso ou revisdo criminal. Cabe destacar, acerca desse
entendimento, 0os elucidativos precedentes adiante

colacionados:

E imperiosa a necessidade de racionalizagido do
habeas corpus, a bem de se prestigiar a légica do
sistema recursal. As hipbéteses de cabimento do
writ sdo restritas, ndo se admitindo que o remédio
constitucional seja wutilizado em substituigdo a
recursos ordindrios (apelagdo, agravo em execugdo,
recurso especial), tampouco como sucedédneo de
revisdo criminal.

O Supremo Tribunal Federal sufragou entendimento
de que: A teor do disposto no artigo 102, inciso
II, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra
decisao, proferida em processo revelador de habeas
corpus, a implicar a ndo concessdo da ordem,
cabivel é o recurso ordinario. (HC 182.714/RJ,
Rel.® Min.?® Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 29/11/2012, destacado da ementa)
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A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do HC n. 109.956/PR, buscando dar
efetividade as normas previstas no artigo 102,
inciso II, alinea "a", da Constituicdo Federal, e
nos artigos 30 a 32 da Lei n. 8.038/90, passou a
ndo mais admitir o manejo do habeas corpus
originario perante aquela Corte em substituigdo ao
recurso ordinadrio cabivel, entendimento que deve
ser adotado por este Superior Tribunal de Justiga,
a fim de que restabelecida a organicidade da
prestagdo jurisdicional que envolve a tutela do
direito de locomogéo.

Tendo em vista que a impetragdo aponta como ato
coator acdérddo do Tribunal de origem que denegou a
ordem pleiteada no prévio writ, mostra-se
incabivel o manejo do habeas corpus originario, ja
que nao configurada nenhuma das hipéteses
elencadas no artigo 105, inciso I, alinea "c", da
Constituigdo Federal. (AgRg no HC 217.993/MT, Rel.
Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 02/10/2013,
destacado da ementa)

23.Ademais, a verdade é que ndo se verifica a ocorréncia

da cogitada ilegalidade na decretacdo da prisédo preventiva

do Paciente, consoante serd adiante demonstrado.

IV - DA EXISTENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA

24 .Primeiramente, cumpre destacar que a privacgdao
antecipada da 1liberdade do individuo investigado ou
acusado de crime reveste-se de cardter excepcional em
nosso ordenamento juridico. A medida deve estar embasada
em decisdo judicial fundamentada (artigo 93, inciso IX,
CF), gue demonstre a existéncia da prova da materialidade
do crime e a presenca de indicios suficientes da autoria,
além de um dos requisitos especificos do artigo 312, do

Cbébdigo de Processo Penal.
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25.Exige-se, igualmente, na linha de exegese adotada pela
jurisprudéncia péatria, que a decisdo esteja pautada em
motivacdo concreta, vedadas consideracdes abstratas sobre

a gravidade do crime supostamente praticado.

26.Na espécie, a simples leitura do pronunciamento de fls.
73/80 basta a demonstracdo da prova da existéncia dos
crimes e dos indicios suficientes de autoria, deixando
claro, pois, gque a prisdo preventiva restou devidamente
justificada pelo Juizo de primeiro grau, mais
especificamente sob os prismas da ordem publica e da
aplicacgéao da lei penal. Isso tendo em vista,
especialmente, mas ndo exclusivamente, as seguintes

circunsténcias:

1) “O investigado CARLOS NUZMAN, ao que parece, ja

comegou a adotar as medidas sugeridas, com
aparente intuito de ocultar bens e direitos
ilicitamente auferidos, posto que efetuou a

retificacdo da sua DIRPF em 20/09/2017, conforme
exposto em decisdo anterior” (fl. 76);

2) “...aquela atitude do investigado CARLOS
NUZMAN, ao que parece, evidencia um comportamento
tendente a promover uma ocultagdo criminosa de
bens e direitos, sob a falsa aparéncia de
regularidade fiscal.” (fl. 76);

3) “Tal documentagcdo demonstra o poder que CARLOS
NUZMAN ainda exerce Jjunto ao Comité Olimpico
Brasileiro bastando um e-mail seu para que fosse
efetivado o pagamento da cifra de R$ 5.500.000,00
para prestagdo de servigos advocaticios, antes
mesmo da sua aprovagdo em reunido do Comité.” (fl.
77); e
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4) “0 investigado CARLOS NUZMAN ocupa a
presidéncia do COB ha& mais de 20 anos, exercendo
grande poder e influéncia sobre seus integrantes,
provavelmente, a maioria 14 colocada por ele. Tal
influéncia ficou clara com a situacéao
anteriormente exposta em que bastou um e-mail de
CARLOS NUZMAN para efetivar o pagamento de RS
5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil
reais) para a prestagdo de servigos advocaticios.”
(f1. 78)

27.Se em momento anterior o robusto acervo documental
angariado durante as investigac¢des se mostrou suficiente
para a decretacdo da busca e apreensdo (fls. 170/202) e da
priséao temporaria do Paciente (fls. 103/145), o
cumprimento das referidas cautelares proporcionou a
descoberta de novos indicios e documentos, revelando-se o
qgquadro global, ao contrario do que afirma a Defesa, capaz

de justificar a prisédo preventiva.

28.0utra ndo foi a conclusdo a que, acertadamente, chegou
a douta relatoria do habeas corpus impetrado Jjunto ao
TREF/22% Regido. Com efeito, o DD. Desembargador federal bem
decidiu que “na decisdo que converteu a prisdo temporaria
em prisdo preventiva o MM. Juizo a quo ressaltou essa
linha de suposto envolvimento que transborda a suposta
compra de votos de membros do COI, para ndo sé aponta-lo
como agente supostamente envolvido em ag¢des adotadas no
ambito da associacdo criminosa, como também referir
suposta movimentacdo sua no sentido de alterar aspectos de
suas declarag¢des de rendimento e possivelmente dissimular

origem patrimonial” (fl. 39).

HC 421.262/RJ 13

Chave 4752DFF3. 637E0E35. 5FBB2B01. 971F63B2

Docurment o assi nado via Token digital mente por ROGERI O DE PAI VA NAVARRO, em 30/01/2018 15:19. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

29.Importa acrescentar dgue essas mesmas circunsténcias
apontadas pela autoridade impetrada sdo igualmente havidas
por suficientes pela Jjurisprudéncia desse col. Sodalicio,

da qual sdo representativos os seguintes julgados:

Havendo indicios da existéncia de quantias
miliondrias obtidas por meio criminoso ainda
pendentes de rastreamento, justifica-se a priséo
preventiva, pois a liberdade do Acusado coloca em
risco a possibilidade de haver o sequestro de tais
quantias, frustrando assim a aplicagdo da lei
penal, Jja que poderia praticar atos com vistas a
ocultar o produto do crime. (RHC 83.115/RS, 5°
Turma, Rel. Ministro Felix Fischer, DJe
21/06/2017, destacado da ementa)

Havendo indicios da existéncia de contas secretas
no exterior, «cujas quantias ainda ndo foram
rastreadas nem sequestradas, e receio de que,
estando em liberdade, o Paciente possa dissimular,
desviar ou ocultar a origem de tais quantias,
justifica-se o decreto de prisdo preventiva, pois
tal possibilidade impede o sequestro e prejudica,
assim, a aplicagdo da lei penal. (HC 382.493/PR,
52 Turma, Rel. Ministro Felix Fischer, DJe
23/03/2017, destacado da ementa)

30.Sem embargo dessa tentativa de dissimulacdo, também
restou inequivocamente demonstrado o risco para a ordem
publica, facilmente depreendido da gravidade concreta das
condutas imputadas, inerente ao tamanho e ao grau de

infiltracdo da organizagcdo criminosa em tela.

31.A1i4s, embora concretamente demonstrado o fundado
receio de lesdo a ordem social na espécie, é sabido que “a

necessidade de se interromper ou diminuir a atuagdo de
HC 421.262/RJ 14
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integrantes de organizagdo criminosa enquadra-se no
conceito de garantia da ordem publica, constituindo
fundamentacdo cautelar idénea e suficiente para a priséo
preventiva” (RHC 75.521/RJ, 6% Turma, Rel. Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, DJe 11/05/2017, destacado da

ementa) .

32.Demais disso, a necessidade de reafirmacéo da
credibilidade das instituigdes publicas, naturalmente
infirmada diante da pratica sistémica de condutas como as
ora analisadas, também legitima a prisdo cautelar. Outra
ndo é a orientacdo emanada desse egrégio Tribunal cidadéo,

bem espelhada nos precedentes abaixo:

A situagcdo dos autos evidencia a necessidade de
pronta resposta estatal para o resguardo da ordem
publica, frontalmente ameagada com a atividade
criminosa organizada e reiterada revelada nas
investigagdes, em especial pela forma de agir
atentatéria as instituigdes que dédo suporte a
existéncia de um Estado Democratico de Direito.
Inexiste, pois, ilegalidade no decreto de priséo
preventiva, porquanto devidamente fundamentada.
(HC 86.125/RJ, 52 Turma, Rel.®* Min.? Laurita Vaz,
DJe 09/11/2009, destacado da ementa)

A preservagdo da ordem publica ndo se restringe as
medidas preventivas da irrupgcdo de conflitos e
tumultos, mas abrange também a promogdo daquelas
providéncias de resguardo a integridade das
instituicdées, a sua credibilidade social e ao
aumento da confiangca da populagdo nos mecanismos
oficiais de repressdo as diversas formas de
delinquéncia, mormente em situagdes que indicam a

probabilidade de reiteragéo de condutas
delituosas. (HC 105.769/PA, 5% Turma, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 28/10/2008,

destacado da ementa)
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A notéria gravidade dos fatos, por produzir
efeitos diretos nos mais variados setores da
sociedade brasileira e da economia, também se
revela fundamento iddéneo ao decreto de priséo
preventiva do paciente, que ndo se esgota apenas
no risco de reiteragdo delitiva, mas para o
restabelecimento da ordem publica ha muito
abalada, conforme autoriza o artigo 312 do Cédigo
de Processo Penal, como medida que privilegia, no
caso concreto, o principio da proporcionalidade,
no seu viés da proibigdo de protegdo deficiente da
coletividade afetada. (HC 339.037/PR, 5% Turma,
Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 12/02/2016, destacado
da ementa)

33.Assim, facil concluir que foil apresentada fundamentacdo
apropriada para a decretacdo da prisdo preventiva, néo
havendo mesmo que se falar em ilegalidade a Jjustificar a

concessdo da ordem de habeas corpus.

34.Em outros termos, ndo estd configurada qualquer
ilegalidade ou abusividade nas decisdes antecedentes. O
que se verifica, ao contrario, é que as teses agitadas na
presente acdo ndo tém o conddo de demover o entendimento a
que chegaram as instdncias ordindrias quanto a necessidade

de se decretar a prisdo do Paciente.

35.De outra parte, havendo Jjusta motivacdo para a
decretacdo da prisdo preventiva, ndo héd espaco para o
exame das alegacdes da Defesa no sentido que o Paciente

ndo integra ou ndo integrou qualquer organizacdo criminosa.

36.0ra, a precisa individualizacdo das condutas, a medida
da culpabilidade e a efetiva caracterizacdo das infracgdes
penais imputadas sdo conclusdes que somente terdo cabimento

ao final da etapa instrutéria.
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37.E ndo se mostra legitima a antecipacdo desses Jjuizos
valorativos ©para o presente momento porque, conforme
pontificado pela mais abalizada Jjurisprudéncia “para a
decretacdo/manutencdo da prisdo preventiva é imprescindivel
a fundamentacdo com base em dados concretos, bem como a
presengca dos requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo
Penal, dentre os quais, a comprovagdo da existéncia do crime
e indicios suficientes de sua autoria, sendo dispensavel,
para tanto, prova cabal da pratica delituosa” (HC
391.238/RJ, 62 Turma, Rel. Ministro Sebastido Reis, DJe
08/05/2017, destacado da ementa).

38.Noutro vértice, a concreta fundamentacdo empregada
pelas instdncias ordindrias ao decretar/manter a priséao
preventiva confronta diretamente com a possibilidade de
aplicagdo de qualquer medida cautelar menos drastica, uma
vez que reflete a imprescindibilidade do céarcere como
tltima, porém uUnica, providéncia capaz de proteger os

valores tutelados pelo artigo 312, da lei adjetiva penal.

39.A1iés, decorre da prépria redacdo do art. 282, § 6°, do
CPP, que a prisdo preventiva somente "“sera determinada
quando ndo for cabivel a sua substituigdo por outra medida
cautelar (art. 319) 7, de forma que ©0s fundamentos
utilizados ao se reputar necessaria a constricgédo
antecipada devem, ao mesmo tempo, ser considerados para
afastar, por insuficientes, quaisquer outras medidas mais

brandas.
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40.No mesmo diapasdo, essa egrégia Corte Superior possui
jurisprudéncia consolidada no sentido de ser “indevida a
aplicagcdo de medidas cautelares diversas da prisdo quando
a segregag¢do encontra-se justificada na gravidade concreta
dos delitos cometidos, a demonstrar a insuficiéncia das
medidas alternativas para acautelar a ordem e saude
publicas da reiteragdo delitiva” (HC 269.883/MG, 5% Turma,
Rel. Ministro Jorge Mussi, DJe 10/10/2013, destacado da

ementa) .

41 .Deve ainda ser lembrado que a idade do Paciente, por si
sb6, ndo autoriza a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar (art. 318, CPP) . Além disso, ndo restou
demonstrada pela Defesa a necessidade de tratamento de

satde especial ou diferenciado.

42 Noutras palavras, “o deferimento da substituicdo da
prisdo preventiva por prisdo domiciliar nos termos do art.
318, II, do Cédigo de Processo Penal, depende da
comprovagdo inequivoca de que o réu esteja extremamente
debilitado, por motivo de grave doenga aliada a
impossibilidade de receber tratamento no estabelecimento
prisional em que se encontra” (HC 404.638/RN, 6% Turma,
Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, DJe 27/10/2017,

destacado da ementa), 0 que ndo ocorreu no caso.

43 .Por fim, eventuais condicdes pessoais favoraveis
relativas a primariedade, bons antecedentes, ocupacéo

licita e residéncia fixa, ndo tém o condd&o de garantir ao
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Paciente a revogacao do encarceramento provisério,
especialmente porque, como se constatou, sobejam nos autos
elementos hébeis a recomendar a manutencdo da sua custddia

cautelar.

44 .Desse modo, ausente ilegalidade ou abusividade na
espécie, ndo hé& como ser concedida a ordem, devendo ser
mantida, diante de sua adequacdo, suficiéncia e sbélida

fundamentacdo, a prisdo preventiva do Paciente.

45.Mesmo porque, como bem sintetizou o Juizo federal de
piso em suas informacdes, "“foi destacada a necessidade da
segregagdo do paciente como garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrugcdo criminal e
para assegurar a aplicagdo da lei penal, seja pela
contemporidnea atuagdo do paciente, que vinha adotando
medidas com aparente intuito de ocultar bens, seja pela
sua influéncia no COB, que permitiria mascarar documentos

e atos perpetrados por ele” (fl. 598).

46.Como reforco de argumentacdo, n&do custa reafirmar dque
contra o Paciente foi oferecida dentncia pela pratica dos
crimes de lavagem de dinheiro (art. 1°, caput, c/c § 1°,
inc. I, da Lei n° 9.613/98); evasdo de divisas (art. 22,
parédgrafo Unico, 22 parte, da Lei n° 7.492/86); e
pertinéncia a organizagdo criminosa (art. 2°, § 4°, inc.
IT, da Lei n° 12.850/13), tendo a pega acusatdéria sido

recebida pelo Juizo natural da causa (agdo penal n

0196181-09.2017.4.02.5101 - cf. f1. 599).

47 .Desse modo, o recebimento da dentncia transmutou a
condicdo do Paciente de simples investigado para acusado,

sendo que a decisdo de admissdo da inicial acusatédria
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representa, por si sé, verdadeiro reforgo a existéncia de
um lastro probatério minimo, suficiente n&o apenas para a
decretacdo da prisdo preventiva, conforme demonstrado ao
longo desta manifestacdao, mas também para a deflagracéo

da persecutio criminis in judicio.

V - CONCLUSAO

48 . Verifica-se, portanto, ser descabida a alegacdo de
auséncia de fundamentos concretos que Jjustifiquem a priséao
do Paciente. Estdo presentes e sobejamente demonstrados
motivos suficientes para a manutencéo da custddia

cautelar.

49 .Demais disso, o poder econémico, a complexidade da
atuagcdo e o grau de infiltragcdao da organizagdo criminosa
em setores do Estado nao torna criveis o) seu
desmantelamento e a interrupcdo automdtica das atividades
criminosas com a prisdo de alguns de seus integrantes ou
mesmo com o afastamento formal do Paciente do Comité

Olimpico Brasileiro, noticiado pela Defesa.

50.Em outros termos, a necessidade de desarticulacéao
definitiva do esquema fraudulento constitui fundamento
suficiente para a manutencdo da prisdo cautelar. Nessa
ordem de ideias, ndo custa reafirmar gue “a necessidade de
manutengdo do carcere constitui importante instrumento de
que dispde o Estado para desarticular organizagdes
criminosas” (RHC 80.716/RN, 52 Turma, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, DJe 17/04/2017, destacado da ementa).
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51.Esse colendo Superior Tribunal de Justica também tem

legitimado a prisdo preventiva decretada para garantia da

ordem publica, considerando o peculiar modo de atuagdo do

esquema criminoso organizado e a gravidade concreta dos

fatos sob investigacdo, o0s quais apresentam, na espécie,

diferenciada repercussdo danosa social e econdmica:

HC 421.262/RJ

RECURSO EM HABEAS CORPUS. PECULATO, ORGANIZACAO

CRIMINOSA E LAVAGEM DE DINHEIRO. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA ORDEM
ECONOMICA. CUSTODIA CAUTELAR DEVIDAMENTE

JUSTIFICADA. MANIFESTO CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A gravidade concreta dos delitos em tese
cometidos e a complexidade da organizacdao
criminosa da gqual o recorrente ¢é supostamente

integrante - bem estruturada, com ramificag¢des na
faccdo criminosa denominada Comando Vermelho e
que, em principio, envolveu a administracdo

puiblica de municipios da Regido dos Lagos do
Estado do Rio de Janeiro e estava em pleno
funcionamento - revelam que a constrigdo cautelar
se mostra medida adequada e necessaria para
fragilizar a prépria estrutura organizacional da
qual fazia parte e, dessa forma, cessar a pratica
de novas infracgdes penais.

2. Na dicgdo do Supremo Tribunal Federal, "A
custédia cautelar visando & garantia da ordem
publica legitima-se quando evidenciada a

necessidade de se interromper ou diminuir a
atuacdo de integrantes de organizagcdo criminosa.

Precedentes." (RHC n. 122.182/SP, Rel. Ministro
Luiz Fux, 1% T., DJe 15/9/2014).
3. A custdédia do recorrente também se faz

necessaria para garantir-se a ordem econdmica,
tendo em vista a magnitude dos valores oriundos da
complexa organizacdo criminosa que foram ocultados
e dissimulados, versando a espécie sobre um
sofisticado esquema criminoso voltado a reciclagem
de dinheiro, por meio de wvultosa quantia de
numerario movimentado e de elevados lucros
auferidos por meio, inclusive, de desvios de
recursos publicos.

4. A manutengdo da atuacdo de grupos organizados

como o dos autos interfere, sobremaneira, no
desenvolvimento econdémico do Pais, seja em termos
macroecondémicos, prejudicando as politicas

estabelecidas e a estabilidade do mercado, seja em
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termos microecondémicos, em que a atuagcdo criminosa
da azo a situagdes de concorréncia desleal e de
perturbagdo na circulagdo de bens no mercado.

5. Em razdo das especificidades do caso concreto,
das evidéncias de préatica de crimes contra a
Administracdo Publica, de lavagem de dinheiro e de
organizag¢do criminosa - e sem olvidar que a
custdédia preventiva deve ser imposta somente como
ultima ratio -, fica evidenciado gue o recurso a
cautela extrema se mostra a Unica medida apta a
afastar o periculum libertatis e, portanto,
desaconselhada se torna a imposigdo de quaisquer
das medidas cautelares alternativas a priséo.

6. Recurso em habeas corpus ndo provido.

(RHC 69.351/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, Jjulgado em 20/09/2016, DJe
04/10/2016). (grifos aditados)

52.Sem duvidas, ao se avaliar a necessidade da pris&o no
caso sub examine, é preciso considerar terem sido
identificadas praticas insistentes e sistematicas de
corrupcdo, fraude a licitacgdes e lavagem de dinheiro do
patrimbénio ilicito, as quais, conforme exsurge dos atuais
desdobramentos das investigacdes, perduram até o presente
momento. Portanto, a Unica forma de interrupgdo dos crimes
diuturnamente praticados pela referida organizagdo é a

manutengdo da prisdo de seus integrantes.

53.Considerado o modo de atuacdo do Paciente e o seu grau
de influéncia dentro e fora do Comité Olimpico
Brasileiro, bem assim a adocdo de medidas voltadas para a
ocultacdo de Dbens ilicitamente adquiridos, é possivel
afirmar a probabilidade de que, caso seja solto, venha a
empreender esforgos para eliminar provas dos crimes
perpetrados por ele e pela organizagdo, dificultando as
apuracdes em curso e a fase instrutdria das acdes penais

ja& deflagradas.
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54 .Em suma, demonstrados os pressupostos e os motivos
autorizadores da custdédia cautelar, elencados no art. 312
do CPP, ndo se vislumbra constrangimento ilegal a ser

reparado por esse Superior Tribunal de Justica.

55.E assim porquanto a necessidade de se acautelar a
instrucdo criminal e a aplicacdo da lei penal, associada a
almejada recuperacdo do resultado financeiro ilicitamente
obtido e a gravidade concreta das condutas em tela,

conferem legitimidade inconteste a prisdo processual.

56.Diante do exposto, o Ministério Publico Federal
manifesta-se pelo ndo conhecimento do habeas corpus mas,

caso assim ndo seja decidido, pela sua denegacédo.

Brasilia, 30 de janeiro de 2018.

ROGERIO DE PAIVA NAVARRO
Subprocurador-Geral da Republica
Port. PGR. 841, de 23/09/2016, DOU 28/09/2016, Sec. 2, p. 53
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