N° 33.580/CS

HABEAS CORPUS N° 166.129 — SANTA CATARINA
IMPETRANTE: FABIANO OLDONI

PACIENTE: ANDERSON CIPRIANO

COATOR: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATOR: MINISTRO MARCO AURELIO

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
CONCUSSAO. PLEITO DE REVISAO DE DOSIMETRIA DA
PENA. IMPROCEDENCIA. AUMENTO DA PENA-BASE UM
POUCO ACIMA DO MINIMO LEGAL ADEQUADAMENTE
JUSTIFICADO. PRESENGA DE CIRCUNSTANCIA
JUDICIAL DESFAVORAVEL. ELEVADA CULPABILIDADE.
DELITO COMETIDO POR POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. ERRO MATERIAL. PROPORCIONALIDADE
NO AUMENTO DA PENA. DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL MANIFESTO QUANTO A INDIVIDUALIZAGAO DA
PENA. PARECER PELA DENEGAGAO DA ORDEM.

1. O paciente Anderson Cipriano foi condenado pelo Juizo da 12 Vara
Federal de Joinville/SC, nos autos do Processo n° 5009041-
28.2013.4.04.7201, a pena de 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de reclusao,
em regime aberto, e ao pagamento de 62 dias-multa, em razdo da pratica do
crime previsto no art. 317, § 1°, do Cddigo Penal (corrupgéo passiva),
substituida a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos

consistente na prestacao de servigos a comunidade e prestacado pecuniaria.

2. O Tribunal Regional Federal da 4? Regido, ao julgar o recurso de
apelagao, desclassificou o crime de corrupgcdo passiva para concussao e

redimensionou as penas para 2 anos, 4 meses e 15 dias de reclusdo, em
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regime aberto, mais 31 dias-multa. Manteve-se a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos, nos termos estabelecidos no

primeiro grau. O acérdao ficou assim ementado:

“DIREITO PENAL. CORRUPCAO PASSIVA. DESCLASSIFICACAO PARA
CONCUSSAO. ART. 514 DO CPP. DESNECESSIDADE DE
NOTIFICACAO PREVIA PARA AGENTE PUBLICO QUE JA DEIXOU O
CARGO. MATERIALIDADE E AUTORIA. PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. PENA-BASE. POLICIAIS RODOVIARIOS. VALORACAO
NEGATIVA DE VETORIAL. SUBSTITUICAO POR RESTRITIVAS DE
DIREITO. PERDA DO CARGO PUBLICO. AJG. FASE DE EXECUCAO. 1.
A distingdo entre os delitos de corrupgado passiva e concussio se da no
verbo nuclear do tipo: no crime de corrupgdo passiva, o agente 'solicita’ ou
'recebe’ para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceita promessa de tal vantagem; no crime de concussao, ele a 'exige’. 2.
No caso em tela, os policiais teriam feito a imposicdo de que reteriam as
mercadorias em posse dos particulares e que somente assim eles (e o
veiculo em que se encontravam) seriam liberados. Os agentes publicos
teriam inclusive alertado de que, se houvesse qualquer atitude daquelas
pessoas abordadas na tentativa de reverter tal situagdo, o processo
criminal relativo aos bens apreendidos seguiria adiante. 3. A conduta
narrada pelo 6rgao acusatdrio, portanto, ndo consistia em mera solicitagdo
dos policiais, e sim exigéncia, a qual, uma vez atendida, evitaria
consequéncias ainda piores para os particulares, razao pela qual deve ser
desclassificado o crime de corrupgao passiva para concussado. 4. A
notificacdo prévia constante do art. 514 do CPP ndo se aplica a agentes
publicos que tenham deixado o cargo antes do oferecimento da denuncia.
5. Comprovado que os réus exigiram vantagem indevida em razdo do
cargo, incorrendo nas sancgdes do art. 316 do Cddigo Penal. 6. Valoradas
negativamente as consequéncias do crime, pois, tratando-se de policiais
rodoviarios federais, de quem justamente se espera obediéncia a lei e a
fiscalizagcdo de seu cumprimento, a conduta dos réus é ainda mais
reprovavel, causando descrédito das autoridades perante a sociedade. 7.
A perda de cargo publico, ainda que ja levada a cabo na esfera
administrativa, esta prevista no 92, |, 'a', do CP. Ademais, como ja referido,
o policial é o agente do qual se espera justamente o respeito a lei e a
fiscalizacdo do seu cumprimento, sendo ainda mais grave que tenha
praticado crime contra a administracido publica, comprometendo a
confianca de toda a sociedade na instituicdo Policia Rodoviaria
Federal. Assim, determina-se a perda do cargo PE policial rodoviario
federal dos réus, ressaltando que, nesse caso, havera a vinculacdo na
instancia civel, se eventualmente houver discussdo judicial acerca da
penalidade imposta no &dmbito administrativo. 8. A pobreza do réu nao
impede a sua condenagao nas custas judiciais, que devem ser fixadas na
sentenga, em observancia ao artigo 804 do Codigo de Processo Penal.
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Eventual exame acerca da miserabilidade para ser concedida isencéo,
bem como da assisténcia judiciaria gratuita, devera ser feito em sede de
execucdo, fase adequada para aferir a real situagdo financeira do
condenado.” (destaques do MPF).

3. Ato continuo, a defesa interpbés recurso especial, que foi inadmitido
na origem. Sobreveio agravo (AREsp n°® 1.287.716/SC), que foi conhecido e
desprovido pelo Ministro Felix Fischer, diante da “apresentacdo de
fundamentacao idénea para a exasperacdo da pena-base, uma vez que a
pratica de crime por ocupante da carreira policial que, por dever de oficio,
tem a obrigagcdo de combater a criminalidade, exige maior reprovacdo do

Estado-Juiz diante da gravidade concreta da conduta’.

4. Os subsequentes embargos de declaragdao foram rejeitados.
Sobreveio agravo regimental, que nao foi conhecido pela Quinta Turma do

STJ, nos termos da seguinte ementa:

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCUSSAO. NULIDADE.
UTILIZACAO DE RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO FEITO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. NAO OBSERVANCIA
DO ART. 226, DO CPP. NORMA QUE CONSTITU MERA
RECOMENDACAO LEGAL, SEM ENSEJAR NULIDADE, AINDA MAIS
QUANDO A CONDENACAO E CORROBORADA COM OUTROS MEIOS
DE PROVA. DOSIMETRIA. EXASPERACAO DA PENA-BASE.
CONDICAO DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. FUNDAMENTACAO
IDONEA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO CONHECIDO. Nao se conhece de agravo regimental quando o
agravante deixa de impugnar os fundamentos da decisdo proferida,
limitando-se a repetir o0 recurso indeferido monocraticamente.
Precedentes. Agravo regimental ndo conhecido”.

5. No presente habeas corpus, a defesa reitera seu inconformismo
com a pena imposta ao paciente pela pratica do crime de concussao (artigo
316 do Codigo Penal), aduzindo que “a condi¢do (ser policial) ndo pode

autorizar o aumento da pena base como CONSEQUENCIA desfavoravel do

Chave 3B70F4B8. D5306819. 9CDD1D95. 1774B90D

Docurment o assi nado via Token digital mente por CLAUDI A SAMPAI O MARQUES, em 22/10/2019 15:15. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

MPF/PGR N° 33.580/CS

crime”. Defende que “ndo se pode simplesmente pegar um fato (ser policial)
e enquadra-lo em qualquer circunstancia judicial do artigo 59, para

aumentar a pena’.

6. Requer, por fim, a concessao da ordem “para afastar o aumento da
pena base de 4 meses e 15 dias, por auséncia de fundamentacao idénea,
eis que o fato de ser policial ndo pode ser considerado como consequéncia

do crime e sim como culpabilidade’.
7. O parecer é pela denegacao da ordem.

8. Como se sabe, o mandamus nao se revela meio idéneo para o
reexame dos elementos de convicg¢ao do julgador acerca das circunstancias
judiciais previstas no art. 59 do Cdodigo Penal. De acordo com a pacifica
jurisprudéncia dessa Corte, “A dosimetria da pena é matéria sujeita a certa
discricionariedade judicial” (HC 122184, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, julgado em 10/2/2015, DJe-042 de 5/3/015)? e “envolve, de regra, o
justo ou injusto, ndo cabendo presumir ilegalidade” (HC 129709, Rel. Min.
Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 29/5/2018, DJe-116 de
13/6/2018).

9. Na hipdtese, ndo ha vicios na dosimetria, tendo em vista a validade
dos fundamentos utilizados para aferir a presenga de circunstancia judicial

desfavoravel e, consequentemente, aumentar a pena-base do paciente.

' “A dosimetria da pena estd ligada ao mérito da agdo penal, ao juizo que é realizado pelo
magistrado sentenciante apés a analise do acervo probatério amealhado ao longo da instrugao
criminal. Dai ser inviavel, na via estreita do habeas corpus, reavaliar os elementos de convicgao, a
fim de se redimensionar a sang¢éo. O que esta autorizado, segundo reiterada jurisprudéncia desta
CORTE, é apenas o controle da legalidade dos critérios invocados, com a corregao de eventuais
arbitrariedades. (...)” (HC 155045 AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 22/06/2018, DJe-153 de 1/8/2018).

“A dosimetria da pena é questdo relativa ao mérito da agdo penal, estando necessariamente
vinculada ao conjunto fatico probatério, ndo sendo possivel as instancias extraordinarias o exame
dos dados faticos da causa para redimensionar a pena finalmente aplicada, notadamente apds o
transito em julgado da condenacéo." (RHC n° 100.837-AgR/RJ, Rel. Min ROBERTO BARROSO,
DJe de 3/12/2014).
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10. O Juizo originario, ao analisar as circunstancias judiciais, dispés que
a culpabilidade do réu enseja “a incidéncia de um grau um pouco acima do
patamar normal de reprovagdo social’. Considerou-se, na ocasiao, que “a
conduta perpetrada por policial rodoviario federal é especialmente
reprovavel. O policial é a figura de quem a sociedade espera especial
correcdo no exercicio de sua funcdo, vez que é seu dever, mais do que
observar os ditames proprios da fungdo publica, combater o atuar desviado
da lei. Atua justamente em razdo da autoridade estatal que Ihe ¢é investida
para exigir a observancia da lei, de modo que, quando usa sua fungéo para
o cometimento do crime, € de se impor a este servidor um senso de dever
maior e, assim, uma maior reprovagcdo da conduta, justificando a

exasperagdo da pena’.

11. Por sua vez, o Tribunal Regional Federal, em sede de apelagao,
ratificou a sentenga condenatdéria e manteve “a valoragcdo negativa das
consequéncias do crime, pois, tratando-se de policiais rodoviarios federais,
de quem justamente se espera obediéncia a lei e a fiscalizacdo de seu
cumprimento, a conduta dos réus € ainda mais reprovavel”. Acentuou ainda
que “o policial é o agente do qual se espera justamente o respeito a lei e a
fiscalizagdo do seu cumprimento, sendo ainda mais grave que tenha
praticado crime contra a administragcdo publica, comprometendo a confianca

de toda a sociedade na instituicdo Policia Rodoviaria Federal’.

12. Como visto, apesar do erro material no acérdao do TRF ao se
referir “consequéncias do crime”, ndo ha duvidas de que o fato que justificou
a exasperacdo da pena-base foi a sua condicdo de policial rodoviario
federal, com a utilizagdo do seu cargo para cometimento do crime. Tal
circunstadncia, além de estar calcada em elementos concretos que
extrapolam as circunstancias insitas ao tipo penal, € habil para demonstrar a

maior reprovabilidade de sua conduta.
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13. Nesse contexto, considerando a presenga de circunstancia judicial
em desfavor do réu, que reflete a elevada culpabilidade do paciente, o
incremento da pena minima em apenas 4 meses e 15 dias revela-se
proporcional ao caso, mormente considerando os limites da pena restritiva
de liberdade in abstrato prevista para o crime de concussido, sendo
suficiente para reprimir o ilicito e impedir a reproducdo de fatos
semelhantes, atendendo as disposi¢cées do artigo 59 do Cddigo Penal e a

garantia constitucional da individualizagéo da pena.

14. Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia da Suprema Corte ja
estabeleceu que “A insercdo do servidor publico no quadro estrutural do
Estado deve e pode ser considerada no juizo de culpabilidade. Na afericdo
da culpabilidade deve-se também considerar o maior ou menor grau de
dever de obediéncia a norma” (RHC 117488 AgR, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe-205 de 16/10/2013). A propdsito:

‘HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE
CONCUSSAO. ART. 316 DO CODIGO PENAL. DOSIMETRIA DA PENA.
POLICIAL CIVIL. ART. 59 DO CODIGO PENAL. CULPABILIDADE.
MAIOR REPROVABILIDADE DA CONDUTA. FUNDAMENTACAO
IDONEA. PENA-BASE. EXASPERACAO. PRINCIPIO DO NON BIS IN
IDEM. AUSENCIA DE VIOLACAO. DENEGACAO DA ORDEM. 1. A luz do
disposto no art. 59 do Cédigo Penal, é valida a exasperagado da pena-base
quando, em razdo da afericdo negativa da culpabilidade, extrai-se maior
juizo de reprovabilidade do agente diante da conduta praticada. 2. No
crime de concussao, previsto no art. 316 do Cddigo Penal, embora a
condicdo de funcionario publico integre o tipo penal, ndo configura bis in
idem a elevacdo da pena na primeira fase da dosimetria quando, em
razdo da qualidade funcional ocupada pelo agente, exigir-se-ia dele
maior grau de observancia dos deveres e obrigagoes relacionados ao
cargo que ocupa. 3. Tendo em vista a condigao de policial civil do agente,
'a quebra do dever legal de representar fielmente os anseios da populagéo
e de quem se esperaria uma conduta compativel com as fungbes por ela
exercidas, ligadas, entre outros aspectos, ao controle e a represséo de
atos contrarios a administragdo e ao patriménio publico, distancia-se, em
termos de culpabilidade, da regra geral de moralidade e probidade
administrativa imposta a todos os funcionarios publicos.' (RHC 132.657,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
16/02/2016, Dje-039). 4. Ordem denegada.” (HC 132990, Rel. Min. LUIZ
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FUX, Relator(a) p/ Acoérdédo: Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 16/8/2016, DJe-138 de 23/6/2017).

15. Ante o exposto, opina o Ministério Publico Federal pela denegacéao

da ordem.

Brasilia, 22 de outubro de 2019

CLAUDIA SAMPAIO MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica
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