PGR-00631955/2018

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 1.00.000.015132/2017-37 e
Procedimento Administrativo n° 1.00.000.019553/2018-18

RECOMENDACAOQO n°2/2018 — 4° CCR

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no desempenho de suas funcdes de defensor da
ordem juridica vigente e de zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica, bem como aos direitos assegurados na Constituicao Federal (arts. 127, caput, e
129, 1I), entre eles o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mediante a
preservacdo do patriménio cultural brasileiro e a definicao de espacos territoriais especialmente
protegidos (artigos 225, § 1°, IIl e 216), com amparo no artigo 27, paragrafo unico, IV, da Lei
8.625/93, por intermédio do Coordenador e membros da 4° Camara de Coordenacao e Revisao, e

pelos membros do Grupo de Trabalho Patrimonio Cultural infra-assinados, e

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicao de recomendacoes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a ado¢ao
das providéncias cabiveis, com fulcro no artigo 6°, inciso XX da Lei Complementar n.® 75/93

(Estatuto do Ministério Publico da Unido);

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 216 da Constituicio da Republica
“Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (...)”, cabendo a Administracao Publica, na
forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem, sendo certo que, tais bens, ndo raro, sdo acautelados em

Instituicdes Museoldgicas, Arquivos, Bibliotecas e outros edificios histéricos tombados;

CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n° 25/37, que organiza a protecdo do patrimonio

histérico e artistico nacional, estabelece que constitui o patriménio histérico e artistico nacional o
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conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse ptblico,
quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico;

CONSIDERANDO que os acervos tombados sdao bens de matriz finita, ou seja,
insubstituiveis, verdadeiros elementos que compdem a memoéria de nossa nacao, sendo certo que ha
que se utilizar da melhor tecnologia para prevenir danos, como corolario dos principios da
prevencao e da precaucao;

CONSIDERANDO que o gerenciamento de riscos possibilita “estabelecer prioridades e
instruir tomadas de decisdo, baseando-se em estimativas cientifica e estatisticamente fundamentadas
da probabilidade de ocorréncia, da natureza e da magnitude de impactos futuros” (Hollos e

Pedersoli, Gerenciamento de riscos: uma abordagem interdisciplinar);

CONSIDERANDO que o Procedimento Administrativo n° 1.00.000.015132/2017-37,
vinculado ao Grupo de Trabalho Patrimonio Cultural, foi instaurado para abordar Propostas de

Normativa de Prevencao e Combate ao Incéndio e Panico em Edificacoes Protegidas;

CONSIDERANDO que a 4* CCR, com o apoio do GT Patriménio Cultural, deu inicio a
“Acdo Coordenada para Prevencao de Riscos ao Patrimonio Cultural”, cujo objeto é a concretizacao
do gerenciamento de riscos por uma gama de institui¢es federais que detém importante acervo, que

vem sendo acompanhada pelo Procedimento Administrativo n° 1.00.000.019553/2018-18;

CONSIDERANDO o encontro técnico realizado pela 4*° CCR na Procuradoria-Geral da
Reptiblica, nos dias 29 e 30 de junho de 2017, envolvendo representantes do Corpo de Bombeiros
de todo o Brasil, IPHAN e MPF, na busca de maior interlocucdo entre as instituicoes e delimitagdo
de normativa basica daquela autarquia, a referenciar as exigéncias possiveis para combate de
incéndio e panico em edificacoes protegidas, culminando, no ultimo dia 04/09/2018, com a

publicacdo da Portaria n° 366,

(http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria_n_3662018 _incendios.pdf)
CONSIDERANDO que a ocorréncia de incéndios - um dos perigos a que estd exposto o

patriménio cultural - tem se mostrado de enorme frequéncia em Instituicdes que guardam a
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memoria da nagdo brasileira, como o Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro (1978), Capela Sao
Pedro Alcantara (2011), o Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (2012), 0 Memorial da América
Latina (2013), o Centro Cultural Liceu de Artes e Oficios (2014), o Museu da Lingua Portuguesa
(2015) e, recentemente, o Museu Nacional (2018) (levantamento realizado por José Luiz Pedersoli
Junior', especialista em gestdo de risco do Centro Internacional para o Estudo da Preservagio e

Restauracdo do Patrimonio Cultural (ICCROM), na Italia);

CONSIDERANDO que a magnitude dos incéndios, cuja celeridade na propagacdo e
potencial destrutivo é altissimo, implica na necessidade de olhar mais acurado especificamente

sobre tal perigo, exigindo medidas de atuacdo imediata do poder publico;

CONSIDERANDO que a recente publicagdo, pelo IPHAN, da Portaria n° 366, de 04 de
setembro de 2018, referente aos planos de prevencdo e combate a incéndio em bens protegidos, em
ambito federal, serve como um norte de atuacdo das mais diversas instituicdes que abrigam tdo
importante acervo, apontando para a necessidade, urgente, de producao do plano e sua submissao ao
corpo de bombeiros, para aprovagdo e emissao do AVCB, na linha do quanto disposto na lei n°

13.425/2017;

CONSIDERANDO que ja sdo conhecidos diversos tipos de risco ao patrimonio
acautelado em edificios tombados, como, por exemplo: forcas fisicas, furto, roubo e vandalismo,
fogo, agua, pragas, poluentes, luz e radiacdo ultravioleta e infravermelha, temperatura incorreta,

umidade incorreta e dissociagao;

CONSIDERANDO a necessidade de ir além do escopo da Prevencao de Incéndios, a fim

de garantir a elaboracdo de um estudo de prevencao de todos os riscos;

CONSIDERANDO a necessidade de averiguar a existéncia, ou nao, de plano de
gerenciamento de riscos, plano de prevencdo e combate a incéndio e panico e auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros nos edificios tombados ou naqueles que custodiam acervos tombados, a fim de
possibilitar atuagdo visando prevenir, principalmente, os dez agentes de deterioracdo mencionados

na doutrina, dentre os quais o incéndio.

1  https://veja.abril.com.br/brasil/incendios-destroem-um-patrimonio-cultural-por-ano-no-brasil/ Acesso em

01/10/2018.
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RESOLVE RECOMENDAR A PRESIDENCIA DO INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN que efetue, em PRAZO DE 90 DIAS,
levantamento nacional de todos os edificios tombados pelo IPHAN, incluindo o arquivo central e
as unidades especiais do IPHAN e edificios, museus e Igrejas que abrigam cole¢6es, arquivos,
acervos arqueologicos ou acervos tombados pelo IPHAN, indicando se possuem, ou ndo, Plano
de Prevencao e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP), Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), e Plano de Gerenciamento de Riscos; (excluindo-se do referido levantamento os museus
geridos pelo IBRAM, bem como o Arquivo Nacional e a Biblioteca Nacional, que ja sdo objeto de
atuacao pelo MPF). Em caso de possuirem os respectivos Planos retromencionados, recomenda-se
também que o levantamento indique se estes ja foram implementados, total ou parcialmente. Ao
final do levantamento, a planilha gerada devera ser encaminhada ao MPF, preferencialmente através

do e-mail 4ccr-asscoor@mpf.mp.br.

REQUISITAR, por fim, que seja informado no prazo de dez dias se essa Instituicao
acatard a presente RECOMENDACAO, parcial ou integralmente, e as razdes para eventual
negativa.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendacdo d4 ciéncia e constitui
em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas e podera implicar a adocao de todas as
providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, inclusive sancoes

penais e de improbidade administrativa, contra os responsaveis pela violacao dos dispositivos

legais nela mencionados.

Brasilia, 09 de novembro de 2018.

NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO NICOLAO DINO
Coordenador da 4* CCR Membro da 4* CCR
Subprocurador-Geral da Republica Subprocurador-Geral da Republica
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DARCY SANTANA VITOBELLO
Membro da 4* CCR
Subprocuradora-Geral da Republica

FATIMA APARECIDA DE SOUZA BORGHI
Membro da 4* CCR
Procuradora Regional da Republica

DANIEL CESAR AZEREDO AVELINO
Secretario Executivo da 4* CCR
Procurador da Republica

ZANI CAJUEIRO TOBIAS DE SOUZA
Membro do GT Patriménio Cultural
Procuradora da Republica

JULIETA E. FAJARDO CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE
Membro da 4* CCR
Subprocuradora-Geral da Republica

ANA PAULA MANTOVANI SIQUEIRA
Membro da 4* CCR
Procuradora Regional da Republica

RENATO DE FREITAS SOUZA MACHADO
Coordenador do GT Patrimonio Cultural
Procurador da Republica

JAIME MITROPOULOS
Membro do GT Patriménio Cultural
Procurador da Republica
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