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DIREITO PENAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO DEVE SER PROVIDO PARA
PROCESSAR o] RECURSO ESPECIAL.
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
IMPORTACAO DE PEQUENA QUANTIDADE DE
SEMENTES DE CANNABIS SATIVA. DENUNCIA
REJEITADA NA ORIGEM.SENTENCA REFORMADA
PELO TRIBUNAL A QUO. ATIPICIDADE FORMAL E
MATERIAL. INAPLICABILIDADE DA LEI DE
TRAFICO DE DROGAS. ENQUADRAMENTO DA
CONDUTA NO ART. 334-A (CONTRABANDO).
APLICACAO EXCEPCIONAL DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE.

1. Denudncia ofertada para apurar a suposta pratica do
crime previsto no art. 33, c/c art. 40, |, ambos da Lei
n° 11.343/2006, tendo em vista a apreensdo de 15
(quinze) sementes de maconha (Cannabis Sativa
Linneu), oriundas do exterior.

2. Rejeigado da denuncia pelo Juiz Federal, por falta de
justa causa da agao penal, considerada a inexpressivi-
dade da lesao juridica e infimos o grau de ofensivida-
de a saude publica, reprovabilidade do comportamen-
to e periculosidade social da agao, sendo considerada
a conduta descrita no art. 334-A, do CP e, nesta, o
principio da insignificancia.

3. Sentenca reformada pelo Tribunal a quo para que
seja recebida a denuncia, ao fundamento de que as
sementes constituem objeto material do delito de trafi-
co de entorpecentes e a incidéncia do principio in du-
bio pro societate.

4. Recente documento produzido pela UNODC, que
fundamenta as diretrizes e métodos para identificagdo
e analise da cannabis e seus derivados, afirma que os
frutos aquénios da cannabis sativa linneu nao apre-
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sentam na sua composicdo o fetrahidrocanna-
biol-THC-, muito embora da planta possam originar
substancias entorpecentes. Segundo o documento,
acaso encontrado THC, é porque houve contamina-
¢ao externa da semente, ou do 6leo da semente, por
outras partes da planta, no momento da separagao
das sementes.

5. Estudo realizado por pesquisadores peritos policiais
junto a Programa de Pd6s-Graduagéo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, intitulado “E possivel
estimar a quantidade de maconha produzida a partir
do crescimento indoor de canabis?”, publicado na Re-
vista Pericia Federal (maio/2015) demonstrou ser infi-
ma a possibilidade de as sementes produzirem a plan-
ta adulta apta a gerar drogas (flores de plantas féme-
as).

6. Os entendimentos firmados por essa Corte Especi-
al, de que "A importagéo clandestina de sementes de
cannabis sativa linneu (maconha) configura o tipo pe-
nal descrito no art. 33, § 1°, I, da Lei n. 11.343/2006"",
e de que “O fruto da planta cannabis sativa lineu, con-
quanto ndo apresente a substéncia tetrahidrocannabi-
nol (THC), destina-se a produgéo da planta, e esta a
substancia entorpecente, e sua importagao clandesti-
na amolda-se ao tipo penal insculpido no artigo 33, §
1° da Lei n. 11.343/2006 (...)”” — n@o encontram res-
paldo cientifico nas mais atuais pesquisas e diretrizes
internacionais, pois embora a lei criminalize o trafico
de droga propriamente dito (art. 33, caput) e equipare
tanto a conduta de quem semeia, cultiva e colhe plan-
ta que se constitui em matéria-prima para a prepara-
¢ao da droga ilicita (art. 33, §1°), essa nao tipifica, jus-
tificadamente, os atos antecedentes, a exemplo da
aquisicao/importagéo (etc.) de semente de maconha,
e, ainda que tipificasse, a legalidade dessa norma se-
ria contestavel, j& que a semente de maconha sequer
pode ser considerada droga ou matéria-prima e insu-
mo aptos a gerar droga com absoluta certeza. E ndo
havendo certeza, portanto, deve-se operar o in dubio
pro reo. Sob a perspectiva da Lei de Drogas, a impor-
tagdo de sementes de maconha &, portanto, fato atipi-
co.

7. Afastada a norma especial, resta demonstrado que
a pequena quantidade de sementes esta subsumida
ao conceito de mercadoria proibida previsto no artigo
334-A do Cddigo Penal, que tipifica a conduta do con-
trabando. No caso concreto, a quantidade das semen-
tes importadas, as condigbes pessoais do autor do
fato e o grau de ofensividade da conduta praticada re-
velam a inexpressividade da lesédo juridica, auséncia
de periculosidade da agéo e o infimo grau de reprova-
bilidade do comportamento, razdes que comportam,

" EDcl no AgRg no REsp 1442224/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,

julgado em 13/09/2016, DJe 22/09/2016

> AgRg no REsp 1.609.752/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 01/09/2016.
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excepcionalmente, a aplicagdo do principio da insigni-
ficancia a hipotese.

8. O Ministério Publico Federal requer o conhecimento
do agravo recurso especial, e, no mérito, 0 seu provi-
mento.

Exmo Sr. Ministro Relator e demais integrantes da Turma,

| — Relatoério

Trata-se de agravo em recurso especial interposto em favor
de LUIZ HENRIQUE ARANTES BOULHOSA contra decisédo proferida pela

Vice-Presidéncia do TRF3 que ndo admitiu recurso especial interposto com

[1Pel]

fulcro no artigo 105, inciso lll, alineas “a” e “c”, da Constituicao Federal>

Dos fatos:

O Ministério Publico Federal ofereceu denuncia em desfavor
de LUIZ HENRIQUE ARANTES BOULHOSA pela pratica, em tese, do crime
previsto no artigo 33, caput, c.c art. 40, |, ambos da Lei n® 11.343/06.

Narra a inicial acusatoria:

“(...)

Em data pouco anterior a 16 de agosto de 2013 (dia
da apreensdo), LUIZ HENRIQUE ARANTES
BOULHOSA, consciente de seus atos e
intencionalmente, importou, da Bélgica, através de
voo postal internacional, sem autorizagéo legal ou
regulamentar, 15 (quinze) frutos aquénios
(popularmente conhecidos como "sementes") de
Cannabis sativa (maconha), espécie relacionada na
"lista de plantas que podem originar substancias
entorpecentes e/ou psicotrépicas (Lista E)", de acordo
com a Portaria SVS/MS n° 344, de 12.05.1998,
republicada no DOU em 01.02.1999, também inserida
na Resolucao RDC/ANVISA n° 39, de 09.07.2012.
Pela grande quantidade de sementes encomendadas
e pela sua prépria palavra, restou manifesto que LUIZ
HENRIQUE ARNTES BOULHOSA, mediante a
importagcdo das sementes ilegais, desejava iniciar
consideravel plantio de Cannabis sativa (maconha).

(..
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Oferecida a denuncia, o juizo federal de primeiro grau a
rejeitou com fundamento no art. 395, inc. Ill, do CPP, pela falta de justa
causa para a agao penal, diante da aplicagao do principio da insignificancia.

Inconformado com a sentenca condenatéria, o Ministério
Publico Federal interpés recurso em sentido estrito (e-STJ fls. 95-100),
aduzindo, em sintese, o0 seguinte: a) a materialidade delitiva esta
comprovada pelo laudo pericial; b) ha indicios de autoria decorrentes da
confissdo extrajudicial do denunciado; c) nesta esfera de Poder deve ser
observada a legislacdo federal, em que pesem as discussbes acerca da
efetividade da politica criminal interna contra o trafico internacional; d) houve
pratica de crime previsto na Lei n. 11.343/06, seja porque a semente de
maconha € considerada droga ou porque € matéria-prima ou insumo
destinado a sua preparacgéo; e) em razao do principio da especialidade, n&o
se esta diante de mercadoria proibida consoante a previsao genérica do art.
334 do Cddigo Penal; f) subsidiariamente, caso desclassificada a conduta
para o delito do art. 28 da Lei n. 11.343/06, requer vista dos autos para
oferecimento de proposta de transagéo penal.

A 5% Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao deu
provimento ao recurso de apelagdo, para a decisao recorrida e receber a
denuncia oferecida contra o ora agravante, conforme fls. E-STJ 136-140, o

acordao restou assim ementado:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO. ART. 33 C. C. O ART. 40, I, DA
LEI N. 11.343/06. IMPORTACAO DE SEMENTES DE
MACONHA. DENUNCIA. RECEBIMENTO. IN DUBIO
PRO SOCIETATE. APLICABILIDADE. RECURSO
PROVIDO. 1. Sementes de maconha constituem
objeto material do delito de trafico de entorpecentes
(ST.I, HC n. 100437, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
j. 18.12.08; TRF da 3a Regido, RES n.
2013.61.05.010444-1, Rel. Des. Paulo Fontes, |j.
17.11.14). 2. O juiz, ao apreciar a denuncia, deve
analisar o seu aspecto formal e a presenca das
condigdes genéricas da agdo (condicdes da agdo) e
as condicbes especificas (condigdes de
procedibilidade) Porventura cabiveis. 3. Em casos
duvidosos, a regra geral é de que se instaure a agao
penal para, de um lado, ndo cercear a acusagao no
exercicio de sua fungdo e, de outro, ensejar ao
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acusado a oportunidade de se defender, mediante a
aplicagdo do principio in dublo pro societate. 4.
Recurso em sentido estrito provido.

Insatisfeito com o acérddo, a Defensoria Publica da Unido
interpds recurso especial em favor de Luiz Henrique Arantes Boulhosa, com
fulcro no artigo 105, inciso lll, alineas “a” e “c”, fls. e-STJ 147-158, em que
alega afronta a disposi¢ao dos artigos 33, §1°, |, c/c art. 40, |, ambos da Lei
11.343/06, além de divergéncia jurisprudencial entre o acoérdao recorrido,
proferido pelo TRF-3, e o acdrdao proferido pelo TRF-2, no julgamento do
processo n° 001332.11.2013.4.02.5101. Ao final, requer provimento ao
recurso para que seja rejeitada a denuncia.

As folhas 190-193 e-STJ, Vice-Presidéncia do TRF3 no
admitiu do recurso especial, com fundamento no enunciado da sumula
83/STJ.

Dai a interposicao do presente Agravo em Recurso Especial
(e-STJ fls. 195-199).

Contraminuta as fls. 202-205 (e-STJ).

E o relatério do necessario.

Il — Manifestagao:

O presente agravo € tempestivo e reune as demais

condi¢cdes de admissibilidade. No mérito, o recurso deve ser provido.

Trata-se de agravo em recurso especial que visa o
reconhecimento de recurso especial defensivo para reformar o acoérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que acolheu recurso
em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal, para
determinar o recebimento da denuncia contra o agravante, denunciado por
importar ilegalmente 15 (quinze) frutos aquénios (popularmente conhecidos

como "sementes") de Cannabis sativa (maconha).
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Primeiramente, cumpre ressaltar a problematica juridica
travada hodiernamente nos tribunais patrios, que pode ser dividida em
quatro pontos basicos acerca da tipificacdo da importagcao ilegal de
sementes de maconha:

i) aquisicdo para consumo pessoal (Art. 28 da Lei
11.343/06);

ii) a importacdo como trafico internacional e, nesse
ponto, a ponderagado sobre a semente ser ou ndo uma
droga, ou ser matéria-prima/insumo (art. 33, §1°, I, c/c
art. 40, |, ambos da Lei 11.343/06);

iii) contrabando (art. 334-A, CP) e, nesse aspecto, ser
ou nao aplicado excepcionalmente o principio da
insignificancia.

Dai a necessidade de uma analise mais acurada,
consubstanciada, primeiramente, em estudos cientificos atuais que trazem

esclarecimentos necessarios ao deslinde da matéria.

1. Esclarecimentos Preliminares:

Diversos sitios localizados no exterior, em paises nos quais
o comeércio de maconha e outras drogas € permitido, vém, paulatinamente,
possibilitando e viabilizando a venda de drogas por meio da internet. N&o &
surpresa que se faga via correios, por meio de postagem do tipo FEDEX,
aceitando cartdes de crédito do préprio adquirente, por via direta, ou, por
intermédio de sistemas de compra do tipo indireto, como paypal, somente
para exemplificar.

A titulo de exemplo, segundo artigo cientifico publicado na
Revista Pericia Federal de maio de 2015, intitulado “E possivel estimar a
quantidade de maconha produzida a partir do crescimento indoor de
canabis?” (detalhado mais a frente), o numero de laudos produzidos no
Setor Técnico-Cientifico da Pericia Federal do Rio Grande do Sul teve um

salto significativo: de 34 laudos produzidos em 2010, para 2.192, em 2014.
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Acreca-se que o controle pela alfandega ndo é dos mais
eficazes, sendo que, na maior parte das vezes, isso se faz por meio de
amostragem e em inspecgdes sazonais. Todavia, muitos usuarios, temendo o
perigo ao qual se submetem a cada aquisicao da droga, especificamente, a
maconha, passaram a cultivam em vasos dentro de suas moradias. Para
tanto, se utilizam desse meio em tese espurio, cientes de que o controle é
ineficiente, para a aquisicao, ndo da droga em si, mas de suas sementes.
Aqui surgem alguns impasses que lacunas axiologicas da Lei de Drogas e
do proprio Cddigo Penal, permitem diferentes interpreta¢des, inclusive,
quanto a prépria tipicidade da conduta.

As sementes de Cannabis Sativa Linneu (maconha),
tecnicamente, s&o tratadas como propagulos vegetais de morfologia de
frutos, ou tecnicamente, aquénios (frutos secos indeiscentes, de um soé
carogo), conforme UNODC - United Nations Office of Drugs. Mesma
referéncia (Organizagdo das Nacgdes Unidas) estabelece que os frutos
aquénios da cannabis sativa linneu nao apresentam na sua
composi¢cao o tetrahidrocannabiol-THC-, muito embora da planta
possam originar substancias entorpecentes. Segundo o documento?®, acaso
encontrado THC, é porque houve contaminagao externa da semente, ou
do 6leo da semente, por outras partes da planta, no momento da
separagio das sementes”.

Destaca-se o verbo "podem", pois, ndo necessariamente, as

3 UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. “Recommended methods for de
identification and analysis of cannabis and cannabis products” (2009). Disponivel em
<https://www.unodc.org/documents/scientific/ST-NAR-40-Ebook.pdf>

4 “3.13.4 Cannabis seeds and cannabis seed oil

“Cannabis seeds are a less well known though potent source of Omega-3-fatty acids.
Cannabis seed oil is a clear yellow liquid. The seed contain approximately 29 per cent to 34
per cent oil by weight [33]. 100 g of cannabis seed oil contains about 19 g a-linolenic acid. A
ratio of about 3:1 of Omega-6- to Omega-3-fatty acids makes cannabis seed oil a high quality
nutrient. However, due to its high proportion of unsaturated fatty acids, this oil tends to get
rancid rapidly if not stored in a cool and dark place.

Although the seed is enclosed by the bracteole, which is the part of the plant with the highest
density of glandular trichomes and thus the highest THC concentration, the seeds
themselves do not contain THC. However, they may be contaminated with cannabis
materials (e.g. flowering tops, husks, resin), resulting in detectable amounts of THC.
Similarly, if THC is detected in cannabis seed oil, it most likely originated from a poor
separation of the seeds from the bract [34].” (p. 19) - grifamos


https://www.unodc.org/documents/scientific/ST-NAR-40-Ebook.pdf

PARECER N° 795/2017 — LCFF fls. 8

sementes “irdo” gerar substancias entorpecentes. De acordo com o conceito
atribuido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA:
“semente é o principal insumo, e sua escolha € um fator determinante para
o éxito de qualquer cultura, pois ela determina o potencial produtivo da
futura planta, e esse potencial pode ser influenciado conforme as
condigées de cultivo as quais a semente sera submetida.”

Destaque-se que A PLANTA da cannabis sativa linneu, que
pode - ou nado - gerar frutos, estd relacionada na lista "E" da Portaria
SVS/MS 344/98/99 e na RDC/ANVISA n° 39, por meio de Resolugao
Colegiada da Agéncia de Vigilancia Sanitaria que da controle especial e
analisa drogas e seu contexto. Conforme apontado no Laudo Pericial n°
4330/2013 a fl. 23 (e-STJ), essa classificagdo se limita as plantas e ndo as
sementes.

Com efeito, a importagcdo de plantas e mudas de qualquer
ordem deve estar submetida a Lei 10.711/2003, anexo ao Decreto 5153/04
que a regulamenta, assim como, regrado pela Instrugdo Normativa n° 50/06
do Ministério da Agricultura. Todo esse conjunto normativo dispde sobre
material de multiplicacédo de vegetais, estabelecendo legalmente o quem
vem a ser semente, planta e muda (como coisas distintas). Qualquer
importacdo de plantas, sementes ou mudas deve ter prévia autorizacdo do
Ministério da Agricultura que limita para essas sementes ou mudas
espécimes ou cultivares inscritas no Registro Nacional de Cultivares (RNC).

Enquanto a planta é o resultado da morfologia da semente, a
droga, por sua vez, € a substancia acabada, pronta para a comercializagao
e uso pelo destinatario final, depois de todo processo quimico ou manual
necessario para se chegar na fase de uso do entorpecente. E para ser
considerada ilicita tem que estar proscrita no Brasil, razdo pela qual a norma
deve ser complementada por outra, em exemplar hipotese de norma penal

em branco®.

Disponivel em:

<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/gergelim/arvore/ CONT000gI3xgw6q02wx50k0xkgyqg5ty
crnzr.html> Acesso: 19 de junho de 2017.

5 No Brasil, a norma que regula a hipotese ¢ a Portaria SVS/MS 344, de 12 de maio de 1998,
expedida pela ANVISA, conforme art. 66 da Lei n°. 11.343/06.


http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/gergelim/arvore/CONT000gl3xgw6q02wx5ok0xkgyq5tycrnzr.html
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/gergelim/arvore/CONT000gl3xgw6q02wx5ok0xkgyq5tycrnzr.html
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Esclarecido que a semente de maconha nao possui
caracteristicas ou descricoes, atestadas cientificamente ou por norma
regulamentar, para serem classificadas como drogas (semente de maconha
nao é droga), permanece a duvida se elas podem ser efetivamente tratadas
como matéria-prima ou insumo com condi¢gdes e qualidades necessarias
para resultarem em substancias entorpecentes.

Antes de responder a essa questao, alguns esclarecimentos
trazidos pelo documento da UNODC, ja referenciado, se fazem necessarios:
i) a parte preferencialmente utilizada para uso como entorpecente, e
também para extragcdo do 6leo medicinal, ndo é a planta como um todo
(como afirma o senso comum), mas a flor da planta e as folhas proximas a
elas — que contém de 10 a 12% de THC, enquanto as outras partes, como
as folhas, caules e raizes, contém menos de 2% da substancia — embora no
mercado ilicito sejam encontradas outras partes da planta, ante a auséncia
de qualquer controle ou selegdo’; ii) as plantas que produzem as flores
utilizadas para o consumo e extracdo do dOleo sdo as plantas fémeas
(preferencialmente as que nao produzem sementes). Segundo o documento
internacional, que recomenda os métodos para identificacdo e analise da
cannabis e seus produtos, as plantas fémeas sao replicadas por meio de
clonagem, ja que o cultivo das sementes ndo garante o género da planta, e,
por consequéncia, tampouco garante a propria geracado da droga, como
demonstrado em recente estudo empirico publicado pela Revista Pericia

Federal.

a) “E possivel estimar a quantidade de maconha produzida a partir do

crescimento indoor de canabis?” (Revista Pericia Federal. Brasilia, ano

T “It is still the traditional belief that only the firuiting and flowering tops and leaves next to the
flowering tops contain significant quantities of the psychoactive constituent (THC), they are known as
the “drug-containing parts”, and generally it is only these parts of the plant that are sold in the illicit
market (B in figure 1, page 8).

Indeed, these parts contain the highest amount of THC. However, illicitly consumed herbal cannabis
also includes bigger leaves located at greater distance from the flowering tops.

Also the leaves next to the male flowering tops of potent cannabis plants contain consumable
amounts of THC. However, the content is much lower than that for female plants and they are
therefore not material of first choice. The central stem and main side stems contain little THC but
they may still be used in the production of cannabis oil.” (UNODC, p. 15) - grifamos
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16, n. 35, p.12-15, mai. 2015.)

Os crescentes casos de cultivo no pais revelam que a maior
parte dos ditos “cultivadores” mantém suas plantagdes indoor, ante os riscos
da proibicdo e consequéncias criminais, conforme esclarecem os peritos
criminais federais e pesquisadores Rafael S. Ortiz e Monique dos Reis, que
realizaram o estudo empirico, juntamente a alunas do Programa de Poés-
Graduacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Para o estudo, foram utilizadas 73 amostras de sementes,
frutos aquénios de C. Sativa, oriundas de apreensdes, embalados e
rotulados indicando diferentes marcas e variedades. Todas as sementes
foram tratadas em condi¢des semelhantes de germinagao, fertilizacdo e
estufa preparada para a operacdo, a semelhanca do que fazem os
cultivadores em geral: “O tempo minimo [de cultivo] foi definido
considerando o crescimento necessario para caracterizagdo botanica e
quimica da planta.” (pag. 14).

O estudo conclui que, ao final de 12 semanas -
considerado o tempo suficiente para a “colheita” das flores — do
numero inicial de 73 amostras restaram apenas 5 amostras aptas a
producao de plantas adultas. Ou seja, apenas 6,85% do total de

sementes (Vide Tabela 1).

Tabela 1 - Distribuicdo do nimero de amaostra por tempo de crescimento.

Numero de amostras Periodo de crescimento
19 4.5 sermanas
1 5,5 semanas
16 6 semanas
13 7.5 semanas
9 10 semanas

5 12 semanas
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Outras conclusées que podem ser tiradas do estudo por
simples calculos aritméticos, mas que por razdes desconhecidas nao foram

expressamente publicadas, s&o:

a) 93,15% das sementes germinadas n&o chegaram ao
fim desejado, que era o de produzir a flor, apta para o
consumo direto ou preparagao do 6leo;

d) De 6,85% das sementes que germinarao,
aproximadamente metade (3,42%) possivelmente
serdo plantas macho, que produzem folhas, caules e
sementes, mas nao as flores encontradas nas plantas
fémeas, preferidas para o] consumo
recreativo/medicinal, extracao do Oleo e
comercializagdo (em Estados onde a maconha se
encontra legalizada e regulamentada, como no
Colorado/EUA);

e) Ou seja, das sementes importadas e apreendidas no
Brasil, a probabilidade de elas se tornarem uma
planta adulta apta a gerar flores destinadas ao
consumo (fémea) em uma produgao indoor é de

apenas 3,42%.
O estudo publicado na Revista Pericia Federal
demonstrou que o Estado é incapaz de afirmar peremptoriamente, até o
momento, que as sementes importadas, distribuidas ou
comercializadas estao aptas a produzir droga. O que se pode afirmar
com certeza cientifica é que ha aproximadamente 96,58% de chances
de que as sementes apreendidas em todo o Territério Nacional,

advindas de remessas postais estrangeiras, ndao produzirao a droga,

mesmo gue presente a planta.

A importancia desse estudo, infelizmente pouco difundido no
ambito juridico, é que traz a luz importantes dados que confrontam o senso
comum reproduzido por denudncias, sentencas e acoérdaos proferidos em

todos os tribunais do pais.®

§ Eis um exemplo de acérdio proferido com base no senso comum amplamente difundido:
“(...) 2. Hipotese em que foram importadas, pelo paciente, do Reino Unido, 10 (dez) sementes de
maconha adquiridas por meio da internet, amoldando-se a conduta tipica do artigo 33 da Lei n°
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Feitos os esclarecimentos preliminares, resta analisar as
hipéteses debatidas acerca da tipificacdo penal da conduta de importar

ilegalmente sementes de maconha, com base nos dados técnicos postos.

2. A conduta pode ser considerada fato tipico previsto como trafico de
entorpecentes (art. 33, §1°, 1 e I, da Lei 11.343/06)? °

A posicao defendida nessa manifestacdo é que a
importacao de sementes de maconha nao pode ser enquadrada como

trafico de entorpecentes em razdao dos argumentos abaixo expostos:

Primeiro, porque ndao ¢é a semente, mas plantas
especificas produzidas a partir dela — adultas e preferencialmente fémeas —
€ que constituem, estas sim, matéria-prima para a preparagdo de droga
(flores).

Segundo, porque nao faria sentido que a lei criminalizasse a
preparagdo da preparagdo ou o perigo do perigo, antecipando tao
extensamente a tutela penal da saude publica, e, pois, tipificasse a simples
aquisicdo de semente para semeadura, cultivo e colheita da planta.

Terceiro, porque, se assim fosse, violar-se-ia o principio da
ofensividade, seja porque a semente ndo dispde do principio ativo, seja
porque nao € passivel de utilizagdo para a efetiva preparagéao de droga.

Quarto, porque a lei sO penaliza as condutas que
imediatamente, e ndo apenas mediatamente, estdo destinadas a produgao
de droga.

Ainda que alguém pudesse antecipar essa previsdo, pode-
se dizer que seria um “chute”, ja que a probabilidade de erro sobre a

afirmacdo de que a semente necessariamente germinara e produzird uma

11.343/2006, sinalizando os indicios que tal aquisi¢do era para revenda, dado o grande potencial de
produgdo de cada planta e ao alto potencial de proliferacio e multiplicacio de sementes, nio
podendo se falar em atipicidade da conduta.” (TRF4, HC 5013775-28.2012.404.0000, Sétima
Turma, Relator p/ Acorddo Artur César de Souza, juntado aos autos em 10/09/2012) - grifamos

* QUEIROZ, Paulo. Adquirir/importar semente de maconha é crime?. Disponivel em
<http://www.pauloqueiroz.net/adquiririmportar-semente-de-maconha-e-crime/>. (Acesso: 19/06/2017)
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planta adulta e fémea, com flores, é altissima - 96,58%, como
demonstrado pelo estudo publicado na Revista Pericia Federal, aliado ao
documento produzido pela UNODC - e havendo duvida razoavel sobre a
incidéncia ou nao do tipo penal, ha de prevalecer a tese mais favoravel
ao réu (in dubio pro reo).

Ofender-se-ia, ainda, o principio da legalidade, ja que é
evidente que semente de maconha n&o se presta, a rigor, a preparagao de
droga, a ndo ser muito indireta e remotamente, como ato final, em poucos
casos, por meio da semeadura, cultivo, colheita da planta e produgao de
flores. Tanto é assim que o art. 33, §1°, Il, da Lei 11.343/06, pune a conduta
de quem “semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparagédo de drogas”.

Segundo Vicente Greco Filho e Jodo Daniel Rassi, embora
nao precisem dispor dos efeitos farmacolégicos dos toxicos, a matéria-prima
ou insumo devem ter condicbes e qualidades quimicas para, mediante
transformacao, adigéo etc., produzir droga ilicita. '

Dai porque os entendimentos firmados por essa Corte
Especial, de que "A importagédo clandestina de sementes de cannabis sativa
linneu (maconha) configura o tipo penal descrito no art. 33, § 1°, 1, da Lei n.
11.343/2006""", e de que “O fruto da planta cannabis sativa lineu, conquanto
ndo apresente a substédncia tetrahidrocannabinol (THC), destina-se a
producdo da planta, e esta a substancia entorpecente, e sua importacdo
clandestina amolda-se ao tipo penal insculpido no artigo 33, § 1° da Lei n.
11.343/2006 (...)”"? — ndo encontram respaldo cientifico nas mais atuais
pesquisas e diretrizes internacionais, pois embora a lei criminalize o trafico
de droga propriamente dito (art. 33, caput) e equipare tanto a conduta de

gquem semeia, cultiva e colhe planta que se constitui em matéria-prima para

' Vicente Greco Filho € Jodo Daniel Rassi. Lei de drogas anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, 3*
edigdo, p. 99.

""EDcl no AgRg no REsp 1442224/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 22/09/2016

2 AgRg no REsp 1.609.752/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 01/09/2016.
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a preparagdo da droga ilicita (art. 33, §1°), essa néo tipifica,
justificadamente, os atos antecedentes, a exemplo da aquisigdo/importagéo
(etc.) de semente de maconha, e, ainda que tipificasse, a legalidade dessa
norma seria contestavel, ja que a semente de maconha sequer pode ser
considerada droga ou matéria-prima e insumo aptos a gerar droga com
absoluta certeza. E ndo havendo certeza, portanto, deve-se operar o in
dubio pro reo, como demonstrado.

Sob a perspectiva da Lei de Drogas, a importagdo de

sementes de maconha é, portanto, fato atipico.

3. A conduta pode ser considerada adquiricao para consumo pessoal?

Tampouco incide, no caso, o delito de porte de droga
para consumo, quer porque os verbos descritos no artigo 28 da Lei
11.343/06 se referem a droga como objeto material, para fim de uso
pessoal mas nao fazem referéncias as suas sementes, quer porque,
diversamente do art. 33, §1°, da Lei 11.343/06, o art. 28 sequer tipifica o ato
de adquirir, importar (etc.) matéria-prima ou insumo para a preparagao de
droga, mas apenas a conduta de semear, cultivar e colher planta destinada
a preparacao de pequena quantidade de substancia entorpecente, conforme

se vé abaixo:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:

| — adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il — prestagao de servigos a comunidade;

Il — medida educativa de comparecimento a programa
ou curso educativo.

§1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu
consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas
destinadas a preparagéo de pequena quantidade de
substancia ou produto capaz de causar dependéncia
fisica ou psiquica. (...)" - grifamos

Ainda que se considerasse, em remota hipotese, a simples
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importagdo de sementes como conduta subsumivel no art. 28, § 1°, da Lei n.
11.343/06, na forma tentada (CP, art. 14, Il), esta se apresentaria impunivel,
ja que o preceito secundario, isto €, as penas do art. 28 da Lei n. 11.343/06,
na pratica, ndo comportam combinagcdo com o art. 14, paragrafo unico, do
Cdodigo Penal. Se uma pessoa fosse surpreendida trazendo com ela
sementes de maconha n&o estaria em tese cometendo crime algum, uma
vez que essas nao sao, sob o aspecto técnico, consideradas como droga

nos termos da Lei.

4. A conduta pode ser considerada contrabando (art. 334-A, CP) e,
nesse aspecto, ser aplicado, excepcionalmente, o principio da

insignificancia?

Essa é a tipificagdao possivel defendida na presente
manifestagao.

Como demonstrado, ndo ha como tipificar a conduta de
quem importa pequena quantidade de sementes de maconha na Lei n°
11.343/2006, quer no art. 33, §1°, incisos | e Il, quer no artigo 28, ante
principio da legalidade estrita da norma penal (art. 5° inciso XXXIX, da
CRFB).

Afastada a norma especial, ha que se analisar se a pequena
quantidade de sementes estaria subsumida ao conceito de mercadoria
proibida previsto no artigo 334-A do Codigo Penal, que tipifica a conduta do

contrabando.

A elementar “mercadoria proibida” é norma penal em branco
que requer complementagao heterogénea. A proibigdo pode ser dividida em
absoluta, quando se veda, peremptoriamente, a entrada (ou a saida) de
determinada mercadoria no territério nacional, e relativa, quando se exige o
cumprimento de requisitos para a autorizagdo e licenciamento da

importagéo (ou exportagdo)™.

13 Balthazar Junior, José Paulo. Crimes Federais. 62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2010. p. 193/194.
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A semente é vital ao plantio de qualquer flora, dentre elas a
cannabis sativa (“maconha”), sem a qual ndo teria vida, ndo se
desenvolveria e, o mais importante, ndo seria consumida. Essa
circunstancia obriga o Poder Publico a fiscalizar e controlar a manipulagao

de sementes que dao origem a droga.

Além disso, a semente é considerada mercadoria para fins
tributarios, na medida em que é grao e/ou parte de fruto fundamental para
atividade agricola do Brasil (uma das maiores e mais eficazes do mundo), e

tradicionalmente objeto de compra e venda no comércio exterior.

O prestigio € de tal monta que a Unido Federal editou
regulamento préprio para a comercializacdo de sementes e mudas. As
exigéncias legais vao da prévia autorizagdo do Ministério da Agricultura para
se importar sementes e mudas, devidamente listadas no Registro Nacional
de Cultivares (RNC), a inscricdo do pretenso importador, pessoa fisica ou

juridica, no Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM™.

Confiram-se as disposi¢oes da Lei n° 10.711/2003 e do artigo
2° da Instrugdo Normativa n°® 50/2006 do MAPA, respectivamente:

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas que exercam as
atividades de produgdo, beneficiamento, embalagem,
armazenamento, analise, comércio, importagdo e
exportagdo de sementes e mudas ficam obrigadas a
inscricdo no Renasem.

[...]

Art. 11. A produgdo, o beneficamento e a
comercializagcdo de sementes e de mudas ficam
condicionados a prévia inscricdo da respectiva cultivar
no RNC.

[...]

Art. 34. Somente poderdo ser importadas sementes
ou mudas de cultivares inscritas no Registro Nacional
de Cultivares.

Art. 35. A semente ou muda importada deve estar
acompanhada da documentagdo prevista no
regulamento desta Lei.

§ 1° A semente ou muda importada ndo podera, sem
prévia autorizacdo do Mapa, ser usada, ainda que

“Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/vegetal/importacao/sementes-mudas> Acesso em: 19
de junho de 2017.
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parcialmente, para fins diversos daqueles que
motivaram sua importagao

Art. 2° A importagdo e a exportacdo de qualquer
quantidade de sementes ou de mudas, por qualquer
ponto do pais, dar-se-a por autorizagdo prévia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA, mediante requerimento do interessado,
conforme modelos estabelecidos nestas Normas.

Basta uma simples pesquisa na internet, disponibilizado na

URL:http://extranet.agricultura.gov.br/php/snpc/cultivarweb/cultivares_reqistr

adas.php, para se verificar que a semente de cannabis sativa (“maconha”)
nao consta da lista do Registro Nacional de Cultivares (RNC) nao, podendo,

assim, ser importada ao Brasil.

Além disso, o artigo 41 da mesma Lei 10.711/2003, veda a
producdo, o beneficiamento, o armazenamento, a analise, o comércio, o
transporte e a utilizagdo de sementes e mudas em desacordo com a lei e

sua regulamentagao’.

O referido regulamento foi aprovado pelo Decreto n® 5.153, de
2004, que expressamente estabeleceu, em seu art. 178, inciso V, a
proibicdo da producdo, armazenamento, reembalagem, comércio e o

transporte de sementes de espécies nocivas proibidas™®.

Por sua vez, a Portaria n°® 344, de 1998, do Secretario de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, em seu Anexo |, Listas E e F,
arrola a cannabis sativa linneu como planta que pode gerar substancia
entorpecente de uso proibido (art 10., anexo | Lista E e F) e o THC como

substancia psicotrépica de uso proscrito™’.

%¢Art. 41. Ficam proibidos a produgdo, o beneficiamento, o armazenamento, a analise, o comércio, o
transporte e a utilizagdo de sementes e mudas em desacordo com o estabelecido nesta Lei e em sua
regulamentagdo.”

1%«Art. 178. Ficam proibidos e constituem infragdo de natureza gravissima:
V — a produgédo, o armazenamento, a reembalagem, o comércio e o transporte de sementes cujo lote
contenha sementes de espécies nocivas proibidas.”

7 Portaria n° 344, de 1998

“Art. 1° Para os efeitos deste Regulamento Técnico e para a sua adequada aplicagao, sdo adotadas
as seguintes definigdes:

Substancia proscrita — Substancia cujo uso esta proibido no Brasil.

[.]

Anexo |


http://extranet.agricultura.gov.br/php/snpc/cultivarweb/cultivares_registradas.php
http://extranet.agricultura.gov.br/php/snpc/cultivarweb/cultivares_registradas.php
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Veja-se, ainda, que uma das incumbéncias do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, instituido pela Lei n°
11.343/2006, € de proibir a exploracdo de vegetais dos quais possam ser
produzidos entorpecentes, sem autorizacdo da Unido, verbis:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevengdao do uso
indevido, atencdo e reinsergdo social de usuarios
e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressao a produc¢ao nao autorizada e ao trafico
ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se
como drogas as substancias ou os produtos capazes
de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Uniao.

Art. 20 Ficam proibidas, em todo o territério
nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura,
a colheita e a exploragao de vegetais e substratos
dos quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, ressalvada a hipétese de autorizagéo legal ou
regulamentar, bem como o que estabelece a
Convencdo de Viena, das Nagdes Unidas, sobre
Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de
plantas de uso estritamente ritualistico- religioso.

Paragrafo unico. Pode a Uniao autorizar o plantio,
a cultura e a colheita dos vegetais referidos no
caput deste artigo, exclusivamente para fins
medicinais ou cientificos, em local e prazo

predeterminados, mediante fiscalizagao,
respeitadas as ressalvas supramencionadas. - grifo
Nosso

Em boa hora, a Autarquia editou a Resolu¢gdao RDC n°® 17, de 6
de maio de 2015, com as alteragcdes da Resolugcdo RDC N° 66, de 18 de
marco de 2016 habilitando, excepcionalmente, pessoas portadoras de

doenga graves, que sofrem de convulsao, a importarem produtos a base da

Lista— E

LISTA DE PLANTAS QUE PODEM ORIGINAR SUBSTANCIAS ENTORPECENTES E/OU
PSICOTROPICAS

1. Cannabis sativa L.[...]

LISTA-F

LISTA DAS SUBSTANCIAS DE USO PROSCRITO NO BRASIL

[.]
LISTA F2 — SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS
29. TETRAHIDROCANNABINOL ou THC”
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substancia Canabidiol, também advinda da planta cannabis sativa

(“maconha”)®,

A importagcdo foi condicionada aos seguintes critérios: i) o
medicamento deve ser industrializado (cinco opg¢des no Anexo I); ii)
requerido por pessoa fisica cadastrada e autorizada; iii) para uso proprio; e:

iv) prescrito por médico legalmente habilitado:

Art. 3° Fica permitida a importacdo, em carater de
excepcionalidade, por pessoa fisica, para uso proprio,
mediante prescricdo de profissional legalmente
habilitado para tratamento de saude, de produto
industrializado tecnicamente elaborado, constante do
Anexo | desta Resolugdo, que possua em sua
formulacdo o Canabidiol em associagdo com outros
canabindides, dentre eles o THC.

Em contrapartida, a norma expressamente proibe a importagao
da cannabis sativa (“maconha”) in natura, e suas partes, nas quais decerto
se incluem as sementes, pois estas sdao necessariamente retiradas da
planta adulta:

Art. 5° Nao podera ser importada a droga vegetal da
planta Cannabis ou suas partes, mesmo apoés
processo de estabilizagdo e secagem, ou na sua
forma rasurada, triturada ou pulverizada.

[...]

Art. 19 A importacao de quaisquer produtos a base de
Canabidiol, em associagdo com outros canabindides,
dentre eles o THC, que nao atendam a todos os
requisitos desta Resolugdo estardo sujeitos as
sangdes administrativas, civis e penais cabiveis.

Todas essas consideragdes legais indicam que a semente de
maconha é mercadoria de importagédo proibida, o que configura, em tese, o
crime de contrabando. A relagao € de generalidade com os crimes da Lei de
Drogas, sendo inaceitavel reduzir a conduta de quem importa sementes a

um ante factum impunivel.

®Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/legislacao/?inheritRedirect=true#/visualizar/29340>
acesso em 19/06/2017.
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A norma penal inserta no delito de contrabando tem por
objetivo tutelar o interesse da Administragdo Publica, e, como corolario, a

saude publica resguardada pela Lei n°® 11.343/2006.

Neste sentido: “no contrabando importacdo ou exportacédo de
mercadoria proibida, [...] além da lesdo ao Fisco, tutela-se a moral, a saude,
a higiene e a seguranca publica, restando configurado o interesse do
Estado em impedir a entrada e a comercializagdo de produtos proibidos em
territério nacional.” (EREsp 1230325/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/04/2015, DJe 05/05/2015)

Corrobora o entendimento até aqui exposto, o acdérdao
proferido pela Primeira Turma Especializada do Tribunal Regional Federal
da 3% Regido — reportado muitas vezes de forma induzida por outros

julgados:

“Cumpre registrar que a importagcao de semente
de maconha podera subsumir-se no crime de
contrabando, ou seja, no crime de importagcao de
mercadoria proibida (art. 334, caput, do Cédigo
Penal), ja que nao se permite a importagdo de
semente de maconha sem prévia autorizagcdo do
o6rgao competente, de modo que ndo houve, nem
havera, liberagao geral de tal conduta como fato
penalmente atipico, a ponto de incentivar pessoas
desavisadas a acharem que a importagdo de
semente de maconha nao é crime, portanto, livre.
Muito pelo contrario. A importagao de semente de
maconha sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagao legal ou regulamentar é, sim, crime,
ressalvando-se que ndo se trata de crime de
trafico de drogas, mas sim de contrabando.”
(TRF-3 - HC: 25590 SP 0025590-03.2013.4.03.0000,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU
YAMAMOTO, Data de Julgamento: 12/11/2013,
PRIMEIRA TURMA)

Ultrapassadas essas consideragoes, passa-se a analise do
caso concreto.

A materialidade delitiva restou comprovada através do auto de

apreensao lavrado pela Policia Federal, do qual denota-se que, foram
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apreendidas sementes de maconha, em encomenda postal oriunda da

Bélgica e com destino a enderego pertencente ao investigado.

O laudo pericial acostado, além de indicar que as sementes
sdo compativeis com a descricdo morfoldgica de frutos da Cannabis Sativa
Linneu (maconha), atesta a proibigdo da sua importagdo no Brasil (item 8),
razao pela qual resta cabalmente provada a materialidade delitiva do art.

334 do CP, consoante atestato pelos peritos, verbis:

“Os signatarios esclarecem que a importagdo de
sementes e mudas deve obedecer ao estabelecido na
Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, no anexo do
Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004, que
requlamenta a Lei n° 10.711/03, e na Instrugdo
Normativa n° 50 do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, de 29 de dezembro de 2006. De
acordo com as referidas normas e leis, todo material
de multiplicagdo vegetal, para efeitos legais, é
considerado semente ou muda.” (e-STJ fl. 23)

Suficientemente demonstrados os indicios de autoria e prova
firme da materialidade do crime de contrabando, diante do reduzido numero
de sementes importadas, deve-se analisar a possibilidade de aplicagao do

principio da insignificancia a hipotese.

Ao contrario do que vém entendendo alguns Tribunais
Superiores, comungo do entendimento segundo o qual o Principio da
Insignificancia pode ser aplicado sem restricdo aos crimes nao violentos,
especialmente em relagdo ao contrabando', observadas as peculiaridades

do caso concreto.

Neste ponto, vale frisar que os parametros considerados pelos
Tribunais Superiores para o reconhecimento da Insignificancia, sdo: a)
minima ofensividade da conduta; b) auséncia de periculosidade do agente;
¢) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e d) inexpressividade

da leséo juridica.

® Precedente do STJ: AgRg no AREsp 654.319/SP, julgado em 21/05/2015.
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Na espécie, recorre-se novamente ao estudo empirico
realizado pelos pesquisadores e peritos policiais Rafael S. Ortiz € Monique
dos Reis, publicado na Revista Pericia Federal em maio de 2015, que
revelou ser de apenas 3,42% a probabilidade de as sementes
importadas se tornarem plantas adultas aptas a gerar flores destinadas

ao consumo (fémea) em uma producgao indoor.

Levando-se a termos quantitativos, pode-se afirmar com
certa acuidade que, das 15 (quinze) sementes importadas pelo
investigado, apenas 0,51% (meio por cento) detém a potencialidade de
gerar a planta fémea adulta, com flores, ou seja, apenas na metade de
uma delas ha a potencialidade para produzir a droga para consumo

pessoal.

Baseado nesses dados técnicos pode-se afirmar, no caso
concreto, que a quantidade das sementes importadas, as condicdes
pessoais do autor do fato e o grau de ofensividade da conduta praticada
revelam a inexpressividade da leséo juridica, auséncia de periculosidade da
acao e o infimo grau de reprovabilidade do comportamento, razbes que
comportam, excepcionalmente, a aplicagdo do principio da insignificancia a

hipdtese.

5. Do entendimento do Conselho Institucional do Ministério Publico

Federal em 2 casos concretos e semelhantes ao presente:

O Conselho Institucional do Ministério Publico Federal,
responsavel por julgar os recursos interpostos das decisdes proferidas pelas
Cémaras de Coordenacdo e Revisdo do MPF, adotou entendimento
semelhante, em dois casos recentes, de que a importagdo de sementes de
cannabis pela via postal, em pequenas quantidades, ndo deve gerar
denuncia, ante a configuragao da pratica do delito descrito no art. 334-A, do

CP, e, neste, a incidéncia do principio da insignificancia, sendo homologado
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o arquivamento do feito levado aquela instancia.?

No segundo caso, a ampla maioria dos conselheiros seguiu
o voto do Relator, que confirmou o posicionamento anterior do 6rgao
colegiado. A sessao de julgamento foi realizada no ultimo dia 14 de junho de
2017.7

Por fim, registre-se a Recomendagéao n° 9/2017, destinada ao
Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, expedida pela
Procuradoria da Republica no Distrito Federal nos autos do Inquérito Civil n°
1.17.000.000024/2016-81, em 20/02/2017, para que o orgao regulamente, no
prazo de 180 (cento e oitenta dias), as atividades de importagdo de sementes,
plantio, cultivo e colheita da planta Cannabis Sativa, desenvolvidas com

finalidade de pesquisa cientifica, com os seguintes fundamentos principais:

a) Nos autos do Inquérito Civil n° 1.17.000.000024/2016-81, foi informado
pela ANVISA que as atividades de importacdo de sementes, plantio,
cultivo e colheita da planta Cannabis sativa, com finalidade de pesquisa,
apesar de legalmente permitidas, ndo sdo exercidas devido a auséncia de
regulamentacao;

b) Nos autos da Acgdo Civil Publica n° 0090670-16.2014.4.01.3400 foi

2P, A. n° JF/SP-0008476-98.2014.4.03.6181-INQ

“RESULTADO:

Prosseguindo a deliberagdo de 10.8.2016, o Conselho, por maioria, nos termos do voto da Conselheira
Claudia Sampaio Marques, deu provimento do recurso para reformar a decisio da 2 CCR e
homologar o arquivamento do feito. Acompanharam a divergéncia os Conselheiros Felicio de
Araujo Pontes Junior, Jodo Akira Omoto, Fatima Aparecida de Souza Borghi, Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen, Marcelo Antonio Muscogliati, Maria Hilda Marsiaj Pinto, Monica Nicida Garcia,
Franklin Rodrigues da Costa, Mario José Gisi ¢ Ela Wiecko Wolkmer de Castilho (11 votos);
Vencidos os Conselheiros Mario Luiz Bonsaglia (Relator), Wellington Luis de Souza Bonfim,
Valquiria Oliveira Quixadad Nunes (por sucessdo ao Conselheiro Hugo Gueiros), Rogério de Paiva
Navarro, Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho, José Elaeres Marques Teixeira, Juliano
Baiocchi Villa-Verde de Carvalho e Denise Vinci Tulio (8 votos), que negavam provimento ao recurso
¢ mantinham a decisdo da 2% Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo, que ndo homologou a promocgao de
arquivamento do presente Inquérito Policial e designou outro membro do MPF para prosseguir na
persecugdo penal.

Remessa a 2* CCR para ciéncia e providéncias.”

2'VOTO N°. 002/2017 — IPL N°. 0097/2015 da Delegacia de Policia Federal em Santos-SP
EMENTA:

Assunto: Recurso em face da decisdo da 2*. CCR, proferida na 663® Sessdo Ordindria, realizada em
17/10/2016 e confirmada na 673" Sessdo Ordinaria, em 06/03/2017. Nao homologacdo da promocao
de arquivamento (CPP, art. 28 c/c LC 75/93, art. 62-N). Importacdo de sementes de maconha.
Remessa postal de encomenda oriunda da Holanda, contendo sementes de cannabis sativa. Provimento
do recurso. Homologagdo do arquivamento. Precedente deste Conselho Institucional, firmado na 8%
Sessdo Ordindria, aos 19/10/2016.
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proferida decisao judicial que determinou & ANVISA que permita, mediante
fiscalizagdo, a pesquisa cientifica da Cannabis sativa L. e de quaisquer
outras espécies ou variedades de cannabis, bem como dos produtos

obtidos a partir destas plantas.

IV - Conclusao

Do exposto, o Ministério Publico Federal requer o
conhecimento do agravo recurso especial, €, no mérito, o seu provimento,

nos termos do presente parecer.

Brasilia, 19 de junho de 2017.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

/AMA
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E possivel estimar

a quantidade de
maconha produzida a
partir do crescimento
indoor de canabis?

O numero de laudos
produzidos no Setor Técnico-
Cientifico da Pericia Federal
no Rio Grande do Sul teve
um salto significativo: de

34 laudos produzidos em
2010, para 2.192, em 2014.
Entre 0s motivos, © aumento
do numero de sementes
enviadas de outros paises
para o Brasil (em especial da
Holanda) e a realidade que
jd é vivida em alguns parses
europeus, uma ascensao no
crescimento doméstico ou

indoor de canabis

12 Peri_cla Federal
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cannabis sativa L. (Cannabaceae) é
uma planta didica, anual, originaria
da Asia Central e Oriental. Geralmen-
te, a canabis ¢ considerada monoespecifica
(Cannabis sativa L), sendo dividida em vérias
subespécies (C. sativa subsp. sativa, C. sativa
subsp. indica, C. sativa subsp. ruderalis, C. sativa
subsp. spontanea, C. sativa subsp. kafiristanca).

As diferencas quimicas e morfologicas
que sustentam essa divisao da canabis em
subespécies muitas vezes nao sao facilmente
perceptiveis — parecem ser ambientalmente
modificaveis e variam de forma continua.
Para a maioria dos fins, e suficiente aplicar o
nome de cannabis sativa a todas as plantas
de canabis encontradas (UNODC, 2009).

O crescimento da canabis é generaliza-
do na maioria das regides, estando presen-
te em guase todos os paises do mundo, nas
mais diferentes escalas, que vao desde o
crescimento pessoal ate o plantio em gran-
des proporcoes (UNODC, 2014). No Brasil,
segundo dados da Policia Federal (PF), além
de ter ocorrido um significativo crescimen-
to no numero de apreensao de maconha
pronta para consumo - 111,2 toneladas em
2012 e 220,7 em 2013 -, tem-se observado
um aumento exorbitante no numero de
laudos periciais referentes as sementes de
canabis, como sao comumente denomina-
dos os frutos aquénios da planta.

Aumento significativo

Considerando as sementes enviadas de
outros paises para o Brasil — em especial da
Holanda — houve um salto de 34 laudos
produzidos em 2010 para 2.192 produzidos
em 2014. Esses dados vém ao encontro de
uma realidade ja vivenciada em alguns pai-
ses europeus, onde se relata uma ascensao
no crescimento domeéstico ou indoor de ca-
nabis (UNODC, 2012).

Dentre os motivos que originaram essa
mudanca de perfil, esta o fato de que o cres-
cimento Indoor propicia crescimento mais
rapido da planta; rendimentos maiores; con-
dicdes de crescimento controladas, evitando
perdas significativas na plantacdo; garantia

de qualidade com a selecao das melhores
cultivares e emprego de sementes selecio-
nadas; aumento da poténcia da droga; além
do Menor rsco de detecgao e apreensac pe-
las forcas policiais (King LA, 2004).

Alem disso, em muitos sites de “growers’,
como sao conhecidos os cultivadores de ca-
nabis indoor para consumo proprio, ha refe-
réncia de que tal pratica elimina o contato
com traficantes e que, de algum modo, deixa
de colaborar com o crime organizado. Trata-
-se de argumento guestionavel, entretanto
valido para discussao. Ja em uma escala me-
diana, locais de crescimento indoor podem
também incluir grandes operacoes conduzi-
das por grupos criminosos organizados que,
muitas vezes, optam por esse tipo de cres-
cimento para abastecer os mercados locais,
com disseminacao em diferentes sitios de
plantio a fim de reduzir os riscos envolvidos
no trafico de canabis (UNOCDC, 2012).

(Considerando as sementes
enviadas de outros paises para o
Brasil — em especial da Holanda
— houve um salto de 34 laudos
produzidos em 2010 para 2.19.
produzidos em 2014.

7?

A partir deste novo perfil brasileiro de
producao de canabis, um guestionamento

tem sido recorrente por parte das autori-
dades policiais e do Poder Judiciario: qual a
quantidade de droga (maconha), gue pode ser
produzida a partir das sementes (frutos aqué-
nios) apreendidas? A resposta a tal quesito
pode auxiliar no trabalho policial e judicial,
fornecendo subsidios importantes para a
tipificacdo do delito praticado. Assim, o ob-
jetivo deste estudo foi buscar uma resposta
técnico-cientifica adequada para este atual e
importante questionamento juridico-penal.

PARTE EXPERIMENTAL

Amostras

Neste estudo foram utilizadas 73 amos-
tras de sementes (Figura 1), supostamente
frutos aquénios de C, sativa, apreendidas e
encaminhadas para exame no Setor Tecni-
co-Cientifico da PF no Rio Grande do Sul.
Portanto, o estudo foi desenvolvido duran-
te o periodo de realizacao dos exames peri-
ciais. Os frutos aguénios recebidos estavam
embalados e rotulados indicando diferen-
tes marcas e variedades. Alguns exemplos
podem ser visualizados na Figura 1.

Figura 1 - Exemplos de sementes (fru-
tos aquénios) utilizadas neste estudo.

'§

Condicoes de crescimento
As amostras foram tratadas em condi-
coes semelhantes, quais sejam:
1. quebra inicial da dorméncia, deixando-
-se as sementes em dgua, no escuro,

overnight a 30°C;

2. germinacao em papel filtro umedecido,
No escuro, por 24h a 30°C;

3. plantio em solos de constituicao diferen-
tes com fertilizante, humus de minhoca e
areia (SOUZA etal, 2008).

As plantas foram cultivadas em estufa
adaptada para a operacao, contendo area apro-
ximada de 0,25 m?, paredes internas recobertas
de material refletivo, iluminacao artificial (luz
branca) e sistema de exaustao. Os espécimes
foram mantidos por periodos de tempo gue
variaram de 4,5 a 12 semanas (Figura 2); em
temperatura media de 30°C; umidade relativa
entre 30 e 60%; e, fotoperiodo de 18h de luz e
6h de escuridao, O ambiente no qual as plantas
foram mantidas possui restricdo de ingresso,
acesso monitorado e cameras de seguranca.

Pericia Federal
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Figura 2 — Evolucdo temporal dos espécimes em crescimento: a) 4,5 semanas;
b) 5.5 sernanas; ¢) 6 semanas; d) 7.5 semanas; e) 10 semanas; ) 12 semanas.

Delineamento experimental

Considerando o fluxo de apreensoes e o
numero de sementes que efetivamente se
desenvolveram, a distribuicao de amostras
nos diferentes periodos de crescimento estd
descrita na Tabela 1. O tempo minimo foi de-
finido considerando o crescimento necessa-
rio para caracterizacao botanica e quimica da
planta. Apds a colheita das partes aéreas das
plantas, a dessecacao ocorreu a temperatura
ambiente, até obtencdo de massa constante
— foi considerado criterio de diferenca entre
pesagens menor gue 5%. A massa dos cau-
les, bem como das folhas e inflorescéncias,
foram avaliadas separada e diariamente por
um periodo de quatro a sete dias.

Resultados e discussao

A Lei 11.343/2006, conhecida como Lei
de Drogas, estabelece normas para repres-
sao a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas (Brasil, 2006) e, em seu artigo
2°, proibe, em todo o territério nacional, as
drogas, bem como o plantio, a cultura, a co-
lheita e a exploragdo de vegetais e substratos
dos quais possam ser extraidas ou produzi-
das drogas. A definicao do termo droga en-
contra-se em seu artigo 1° - Paragrafo unico,
Como segue: “consideram-se como drogas as
substancias ou 0s produtos capazes de causar
dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodica-
mente pelo Poder Executivo da Unido”. Ja o arti-

Tabela 1 - Distribuicao do niumero de amostra por tempo de crescimento.

Numero de amostras

19
11
16

13

Periodo de crescimento

4.5 semanas
3,5 semanas
6 sermanas
/.5 semanas
10 sermanas

12 semanas

go 66 especifica que essas listas sao aquelas
da Portaria SVS/MS n® 344/1998, a qual inclui
a cannabis sativa na Lista E - Plantas, que
podem originar substancias entorpecentes
e/ou psicotropicas —, sendo proibida impor-
tacao, exportacdo, comércio, manipulacdo
e uso. Tambéem ficam sob controle todas as
substancias obtidas a partir desta planta, es-
tando o Tetraidrocanabinol (THC) bem como
todos s sais isdbmeros e variantes estereoqui-
micas deste composto, elencados na Lista F1
- Entorpecentes proscritos no Brasil.

Tendo como base o preceito legal, os no-
VOS gquestionamentos tanto na instrucao do
inquérito policial quanto no processo penal,
e 0 crescente numero de apreensdes de se-
mentes de canabis, foi realizada a estimativa
de rendimento/producao de maconha a par-
tir do plantio indoor. A metodologia empre-
gada teve como base a perda por desseca-
¢ao das partes aéreas das plantas pois essas
sdo a matéria-prima utilizada no mercado e/
ou consumo da especie. Os resultados obti-
dos mostram um decaimento percentual da
massa vegetal mais rapido para as amostras
de caules e mais gradual para as amostras de
folhas e inflorescéncias (quando presentes),
as quais foram medidas conjuntamente (Fi-
gura 3), evidenciando um perfil de perda de
massa diferenciado. Tal diferenca parece nac

estar relacionada a um fendmeno de superfi-
cie pois, neste caso, seria esperado uma per-
da de massa mais acentuada e rapida para
folhas emn detrimento dos caules.
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mento percentual didrio da massa de caules e
b) folhas e inflorescéncias de plantas de cana-
bis nos seis perfodos de crescimento.

Por fim, cabe salientar que este e um
estudo preliminar, baseado em uma de-
manda recente e que visa auxiliar, de modo
pratico, rapido e cientifico, o perito criminal
nos guesitos sobre os quais € demanda-
do. Salienta-se a necessidade da extensao
temporal do desenho experimental ate a

Figura 3 — a) Exemplos do perfil de decai- Independentemente do tempo
de crescimento, a estabilidade na pe-
sagem da massa vegetal foi atingida
entre o quinto e o sétimo dia de expe-
rimento. Os percentuais finais da mas-
sa vegetal em todos os seis periodos

testados foram semelhantes e estao

a) Caules

amostragem de plantas adultas. Entretanto,
ressalta-se a dificuldade em fazé-lo tendo
em vista a celeridade preconizada na esfera
legal para confeccao dos laudos periciais.

apresentados na Tabela 2.

Tendo em vista que na manufatu-
ra das amostras de rua de maconha
incluem-se somente as partes aéreas
da planta, pode-se afirmar que, para
especimes de canabis cultivadas em
estufas por um periodo de 4,5 até 12

semanas, aproximadamente 21% da
matéria vegetal fresca permanecerd
como matéria-prima para producac

Conclusao
Tendo como foco uma estimativa

simples, porem inedita, o presente estudo

conclui que a partir de materia vegetal fres

da maconha, sendo este o rendimento
medic de massa seca a partir do cres-

0 : - - - - .~ cimento em estufa.
Dias ate 12 semanas, 0 rendimento de matéria

ca da especie C sativa, oriunda do cresc-

mento em estufas por um periodo de

seca, apta a produzir maconha, fica em tor-

Tabela 2 - Massa media percentual das amostras de canabis. no de 21% da massa fresca inicial. Com es-

Caiiliae Folkhias einfloraccaicias Total ses resultados, espera-se suprir com dados

. : técnico~cientificos uma demanda atual

Méedia (%) 19,71 2202 21,05 proveniente de uma mudanca de perfil
DP* 4,21 2,93 2,92 nacional do mercado da canabis, com ©

. . advento do crescimento indoor.
*DF: Desvio Padran.
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