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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 912. LEI QUE PROIBE
O USO DE MASCARAS EM MANIFESTACOES
PUBLICAS. LIBERDADE DE REUNIAO E DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. PARTICIPACAO
POLITICA E PRINCIPIO DEMOCRATICO. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. VIOLENCIA E
CONDUTAS ILICITAS EM ATOS DE PROTESTO.
RESTRICAO PROPORCIONAL. MASCARAS DE
PROTECAO. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE.
DOENCAS INFECTOCONTAGIOSAS. PROVIMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO COM FIXACAO
DE TESE.

1. Recurso Extraordinario leading case do Tema 912
da sistematica da repercussao geral: “Possibilidade de
lei proibir o uso de mdscaras em manifestacoes publicas”.
2. Proposta de teses de repercussao geral:

I - E inconstitucional a promocgdo de restrigoes genéricas
ao direito fundamental de reunido.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 31/03/2020 19:48. Para verificar a assinatura acesse
np. br/ val i dacaodocunent o. Chave F4DCD3AE. FC871162. 26FF962A. FA3BD9A5

http://ww.transparencia. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

IT - E compativel com o niicleo essencial do direito de
reunido a proibicio de mdscaras e pecas que cubram o
rosto durante atos de protesto no contexto manifesto da
pratica de atos de wvioléncia e condutas ilicitas,
excetuando-se da vedacdo mdscaras de protegdo contra
doengas infectocontagiosas.

— Parecer  pelo  provimento do  recurso
extraordindrio com fixagao das teses sugerida.

Egrégio Plenario,

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo representativo do
Tema 912 da Repercussao Geral, referente a possibilidade de lei proibir o uso

de mascaras em manifestagoes publicas.

A irresignacao do diretdrio regional do Partido da Reptblica volta-se
contra acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que julgou
improcedente agao direta de inconstitucionalidade proposta contra a Lei

estadual 6.528/2013, que regulamenta o art. 23 da Constitui¢ao do Estado.'

1 Lei estadual 6.528/2013:
“Art. 1* O direito constitucional a reunido publica para manifestacio de pensamento serd
protegido pelo Estado nos termos desta Lei.
Art. 2° E especialmente proibido o uso de mdscara ou qualquer outra forma de ocultar o rosto
do cidaddo com o propdsito de impedir-lhe a identificagdo.
Pardgrafo tinico. E livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o anonimato.
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Eis a ementa do julgado:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual requlamentando
o direito constitucional a reunido publica para manifestagio de
pensamento (Artigos 5, inciso XVI, da Constituicdo da Republica, e
23, da Constituicdo do Estado). Estabelecimento de vedacdo ao uso de
mdscara ou qualquer outra forma de ocultar o rosto do cidaddo com o
proposito de impedir-lhe a identificacdo. Conceituagio de arma para

Art. 3° O direito constitucional a reunido publica para manifestacdo de pensamento serd
exercido:

I — pacificamente;

II — sem o porte ou uso de quaisquer armas;

IIT — em locais abertos;

IV — sem o uso de mdscaras nem de quaisquer pegas que cubram o rosto do cidaddo ou
dificultem sua identificacdo;

V — mediante prévio aviso a autoridade policial.

§ 1° Incluem-se entre as armas mencionadas no inciso II do caput as de fogo, brancas, pedras,
bastées, tacos e similares.

§ 2° Para os fins do inciso V do caput, a comunicacdo deverd ser feita a delegacia em cuja
circunscrigio se realize ou, pelo menos, inicie a reunido publica para manifestagio de
pensamento.

§ 3¢ A vedagio de que trata o inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica as manifestagoes
culturais estabelecidas no calenddrio oficial do Estado.

§ 4° Para os fins do inciso V do caput deste artigo a comunicagdo deverd ser feita ao batalhdo
em cuja circunscrigdo se realize ou, pelo menos, inicie a reunido publica para a manifestacio de
pensamento.

§ 52 Considera-se comunicada a autoridade policial quando a convocagdo para a manifestagio
de pensamento ocorrer através da internet e com antecedéncia igual ou superior a quarenta e
oito horas.

Art. 4° As Policias s6 intervirdo em reunioes publicas para manifestagio de pensamento a fim
de garantir o cumprimento de todos os requisitos do art. 3° ou para a defesa:

I — do direito constitucional a outra reunido anteriormente convocada e avisada a autoridade
policial;

II — das pessoas humanas;

III - do patrimonio piblico;
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fins do exercicio do direito fundamental em apreco. Determinagdo da
autoridade a qual se deve fazer a prévia comunicagio da
manifestagdo. Alegagdo de vicios formais e materiais na norma
impugnada. Teses trazidas pelos representantes e pelo amicus curiae
que ndo se sustentam. Inexisténcia, na legislacdo em comento, de
qualquer ofensa a ordem constitucional vigente. Representagdes que
se julgam improcedentes, declarando, por conseguinte, a
constitucionalidade da Lei Estadual n® 6.528/2013.%

Alega o recorrente que a Lei estadual 6.528/2013 ¢ ato normativo
primario que ofende, além do art. 23 da Constituicao do Estado do Rio de

Janeiro,” a norma congénere disposta no art. 5%, XVI, da Carta da Repﬁblica.4

Sustenta ser pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que admite interposi¢ao de recurso extraordindrio contra decisao de Tribunal
de Justica, quando os preceitos da Constituicao estadual utilizados como
parametro para o controle forem normas de reproducao obrigatoria pelo

Estado.

IV —do patrimonio privado.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

2 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Orgdo Especial. A¢des diretas de
inconstitucionalidade 0052756-30.2013.8.19.0000 e 0053071-8.2013.8.19.0000. Relatora
designada para o acérdao: Desembargadora Nilza Bitar, D] de 4 fev. 2015.

3 “Art. 23. Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo exigido apenas prévio aviso a autoridade.”

4 “Art. 5° (...) XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que mndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente.”
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Sustenta que a restri¢ao imposta pela Lei 6.528/2013, sob argumento
de regulamentar o direito de reunido em verdade o inviabilizaria, na medida
em que impde exigéncias que afrontam os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Conclui que, se ha atos de vandalismo e depredagoes, tais

praticas deveriam ser coibidas e os autores dos atos, punidos.

Em contrarrazoes, o Governador do Estado do Rio de Janeiro pede
a inadmissao do recurso, por auséncia de impugnagao especifica do acérdao,
ao revelar-se mera reiteracao das alegacoes da peticao inicial. Afirma faltar o
prequestionamento das alegadas ofensas a Constitui¢cao Federal, em especial
quanto ao art. 5% II e IV, sendo o argumento matéria inédita nos autos;
acresce insuficiente a fundamentacao, a impossibilitar a exata compreensao
da controvérsia, razao pela qual prevaleceria o entendimento contido na

Stumula 284 do STF.

No mérito, o recorrido sustenta que a utilizagao de mascaras nado é
forma de expressao, e sim meio de evasao a acgao policial. Alega que o risco a
liberdade de reunido estaria na “tolerdncia ao vandalismo”, e nao na proibicao

do uso de mascaras.

Defende que a ascensao dos chamados black blocs levaria ao caos

urbano e a depredagao da propriedade publica e privada, sendo a proibigao
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do uso de mascaras meio indispensavel para desmobilizagao de individuos e

grupos que desvirtuam legitimas reivindicagdes.

Em relacdo ao direito de reunido, sustenta que a protecao
constitucional ndo alcanca reunides com fins violentos. A Lei 6.528/2013,
afirma, nao criaria restricao adicional a esse direito, e tampouco atingiria o

nucleo essencial do direito de manifestacao.

Entende que uso de mascara nas manifestagdes publicas nao tem
s . v N ”
amparo na Constitui¢ao, por caracterizar “inobservdncia da ordem legal” e

“exercicio violento do direito de reunido” .

Inadmitiu-se o recurso extraordindrio na origem, por auséncia de
afronta direta a Carta da Republica. Interposto agravo, o Ministério Publico
Federal opinou pelo seu provimento, a fim de que o Supremo Tribunal
Federal pudesse enfrentar a matéria controvertida, por sua atualidade e

importancia na promogao dos direitos fundamentais.

A repercussao geral foi reconhecida, em pronunciamento assim

ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
LIBERDADES DE EXPRESSAO E REUNIAO. PROIBICAO DE
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MASCARAS EM MANIFESTACOES. SEGURANCA PUBLICA.
REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questdo constitucional saber se lei pode ou ndo proibir o
uso de mdscaras em manifestacoes publicas, a luz das liberdades de
reunido e de expressio do pensamento, bem como da vedagdo do
anonimato e do dever de seguranca publica.

2. Repercussdo geral reconhecida.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica.
Eis, em sintese, o relatorio.

A liberdade de reuniao é indispensavel ao exercicio da autonomia
politica pelos cidadaos. Como parte dos direitos de comunicagao, os direitos
de reunido, manifestacao e expressao politica sao essenciais a soberania
popular. E insuficiente que os individuos sejam livres e autonomos na esfera
privada: é igualmente importante que detenham autonomia politica para

participar das decisoes definidoras dos rumos do Estado.

A Constituigao Federal, ao consagrar a democracia e o pluralismo
politico, garante que todos participem da politica em igualdade de condigdes.
Ou seja, protestar ¢ direito fundamental porque é forma de comunicar e
expressar a vontade de rever, alterar ou reafirmar os consensos politicos,
sempre moveis e tempordrios. As liberdades de reunidao, manifestacao e

expressao sao instrumentos essenciais da democracia participativa.
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O art. 5%, XVI, da Constituigao define liberdade de reunido, garante
aos individuos o direito de se reunirem de forma pacifica, sem armas, em
locais publicos, sem exigir qualquer autorizagao, impondo apenas o aviso
prévio a autoridade competente, de forma a impedir que a ocorréncia de mais
de uma reunido no mesmo local obste o pleno exercicio da garantia

constitucional. Leciona Paulo Gustavo Gonet Branco:

O direito de associagdo e o direito de reunido ligam-se intimamente a
liberdade de expressio e ao sistema democrdtico de governo.
Configuram instrumento relevante de controle do exercicio do poder
e tornam concretas condigoes importantes para efetiva participagio
na vida publica e expressio de ideias e reivindicacoes e para
expressdo do espirito. Dai a liberdade de reunido ter sido identificada
como “instrumento da livre manifestacdo do pensamento, ai incluido
o direito de protestar”. Trata-se também ja se disse, de “um
direito a liberdade de expressio exercido de forma coletiva.’
(Grifo nosso.)

Em relacao aos limites do direito de reuniao, na ADI 1.969/DF o STF
julgou que o Decreto 20.098/1999, do Governo do Distrito Federal — que
vedava manifestagoes publicas, com a utilizacdo de carros, aparelhos e
objetos sonoros na Praga dos Trés Poderes, Esplanada dos Ministérios, Praca

do Buriti e vias adjacentes — era inconstitucional porque nao se

5 CANOTILHO, ].]J. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva; Almedina,
2013. p. 305.
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compatibilizava com o principio da proporcionalidade e seus subprincipios.

O STF entendeu que a regulacgao distrital “emudeceria” as reunides publicas.’

Ja na ADPF 187/DF, o STF julgou o caso conhecido como “marcha
da maconha”, entendendo que o Estado nao poderia dispor sobre a palavra,
as ideias e os modos de manifestacao para proibir o dissenso, sob pena de

desnaturacao da democracia constitucional em seu aspecto material.”

A proibicao genérica de ocultacdo do rosto, durante reunides
publicas, € limitacao inconstitucional do direito fundamental de reuniao,
porque ultrapassa os limites definidos na norma contida no art. 5% inciso XVI,

da Constituicao Federal e atinge o principio democratico.

A proibigao aprioristica e geral do uso de mascaras em reunides
publicas afeta a liberdade cultural, que é incompativel com condicionamentos
pelo Estado que permitam apenas as manifestacoes de cultura por ele

abalizadas.

Por outro lado, o direito fundamental ndo alberga praticas

violentas; as reuniodes precisam ser pacificas e desarmadas.

6 Supremo Tribunal Federal, Plenério, ADI 1.969/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJ de 31 ago. 2007.
7 STF, Plenario, ADPF 187/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 28 maio 2014.
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Cabe uma restrigao proporcional, quando ha abuso do direito: no
contexto da pratica manifesta de atos de violéncia e condutas ilicitas, a
proibigao de mascaras e pegas que cubram o rosto durante atos de protesto

coaduna-se com o nucleo essencial do direito de reuniao.

Vale frisar que a utilizacgdo de madscaras de protecao contra
enfermidades também nao pode ser objeto de vedagao. A protecao do direito
a saude, albergado no art. 62 da Carta da Republica, justifica a utilizacdo do
equipamento de protecao e sua proibi¢ao pode significar vedagao indireta do
direito de reuniao, especialmente em situagoes extremas como a de pandemia

hoje vivida pelo pais.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo provimento do recurso extraordinario, para que se declare
inconstitucional a Lei 6.528, de 11.9.2013, do Estado do Rio de Janeiro, por
vedar, de forma geral, o uso de mascaras e de quaisquer pegas que cubram o

rosto do cidadao ou dificultem sua identificacao.

Considerando a sistematica da repercussao geral e os efeitos do
julgamento deste recurso em relagao aos demais casos que tratem ou venham

a tratar do Tema 912, sugere a fixagao das seguintes teses:
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I - E inconstitucional a promogdo de restricoes genéricas ao direito
fundamental de reunido.

IT - E compativel com o niicleo essencial do direito de reunido a
proibicdo de mdscaras e pegas que cubram o rosto durante atos de
protesto no contexto manifesto da prdtica de atos de violéncia e
condutas ilicitas, excetuando-se da vedagdo mdscaras de protegio
contra doengas infectocontagiosas.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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