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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
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IMPRESCRITIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Recurso Extraordindrio representativo do Tema 1194 da
sistematica da Repercussao Geral: “prescritibilidade de titulo
executivo decorrente de condenagio por dano ambiental
posteriormente convertida em perdas e danos”.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 999
da repercussao geral, fixou como tese que “é imprescritivel a
pretensdo de reparagdo civil do dano ambiental”.

3. O fundamento nuclear adotado no exame do Tema 999
para o reconhecimento da imprescritibilidade da pretensao
de reparacao civil pelo dano ambiental foi a natureza de
indisponibilidade e ineréncia a propria condigao humana do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4. A exegese utilizada no Tema 999 tem inteira aplicagao a
presente hipdtese, pois, em jogo, em ambos os paradigmas,
o adequado sopesamento entre os principios da protecao ao
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meio ambiente e da seguranga juridica na perspectiva da
prescricao.

5. A reparagao do dano ao meio ambiente é direito
fundamental transgeracional indisponivel, a conduzir ao
reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a
recomposicdo dos danos ambientais, ainda que em meio
processual diverso do civel e apds a conversao em prestacao
pecunidria, notadamente quando a reparagao se d4 as custas
do erdrio, sob pena de, ao nao fazé-lo, estimular a inércia dos
poluidores em relagio a recuperacao do bem juridico
coletivo e contrariar a cldusula geral de imprescritibilidade
do ressarcimento ao erario.

6. Proposta de tese de repercussao geral:

E imprescritivel a pretensio de reparagio civil de dano
ambiental, mesmo se for reconhecida no ambito de processo
criminal ou convertida em prestacio pecunidria apds o
cumprimento da obrigacao de fazer por terceiro.

— Parecer pelo provimento do recurso extraordinario,
com a fixagdo da tese sugerida.

Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,

Trata-se de recurso extraordindrio representativo do Tema 1194 da
sistemdtica da Repercussdao Geral, referente a prescritibilidade de titulo
executivo decorrente de condenagao por dano ambiental posteriormente

convertida em perdas e danos.
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Na origem, o Ministério Publico Federal promoveu cumprimento
de sentenca em face do ora recorrido, tendo como fundamento sentenca
condenatoria proferida em autos de a¢dao penal transitada em julgado, pela
qual o ora recorrido ficou obrigado a retirar edificages feitas em area de

preservacao ambiental.

Como o réu alegou dificuldades financeiras, o MPF foi intimado a
dar cumprimento a obrigacao as expensas do devedor, o que foi feito,
parcialmente, pelo Municipio de Balnedrio do Sul. Na sequéncia, apds
transcurso de termo, o Juizo reconheceu a prescrigao da pretensao executoria,
entendendo que, em razao da conversao em divida pecunidria da prestacao,
estaria sujeita a prescricao intercorrente, ainda que oriunda de obrigagao

reparatoria ambiental.

Submetida a causa ao Tribunal Regional Federal da 4* Regiao,

confirmou-se a decisao de 1% grau, em acdérdao que ostenta a seguinte ementa:
EXECUCAO. CONDENACAO PENAL. CONVERSAO EM PERDAS
E DANOS. PRESCRITIBILIDADE.

E prescritivel a execugio da prestagdo pecunidria oriunda da conversio de
condenagdo penal relativa a crime ambiental.

Subsequentes embargos declaratorios foram rejeitados.
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Dai o recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art.
102, 111, 4, da Constituicao Federal, em que o Ministério Publico Federal alega
afronta aos arts. 37, § 5% e 225, § 3%, da Constituicao Federal, visando ao
reconhecimento da imprescritibilidade da reparagao ambiental a partir do
que decidido pelo Supremo Tribunal Federal quando da andlise do Tema 999

da repercussao geral.

Defende que a violagdo, no caso concreto, ao art. 37, § 5° da
Constituicao Federal, “¢ frontal, na medida em que a decisio recorrida afasta a
demanda de recuperagio do meio ambiente da regra que estatui a imprescritibilidade

do dano ao Erario”.

Afirma que o meio ambiente tem cardter de patrimonio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, de modo que o dano ambiental

seria gerador de prejuizo ao erario, excetuando-se a regra da prescrigao.

Sustenta que as pretensdes veiculadas na agdo civil publica
originaria se relacionam com a defesa de um direito fundamental,

indisponivel, do ser humano, que, por isso, seria inatingivel pela prescricao.

O recurso extraordindrio foi inadmitido na origem e, interposto o

respectivo agravo, subiram os autos ao Supremo Tribunal Federal.
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Distribuido no ambito da Suprema Corte e apresentado ao Plendrio
Virtual, reconheceu o Tribunal a existéncia de repercussao geral da

controvérsia e delimitou o tema a ser examinado neste leading case.

O respectivo aresto ficou assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AMBIENTAL
E  PROCESSO  CIVIL. REPARACAO  AMBIENTAL
CONVERTIDA EM PERDAS E DANOS.
PRESCRITIBILIDADE. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. RELEVANCIA DA  QUESTAO
CONSTITUCIONAL. AGRAVO PROVIDO PARA EXAME DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Eis, em sintese, o relatorio.

1. EXAME DO TEMA 1194 DA REPERCUSSAO GERAL

1.1 A delimitacdo da controvérsia atinente a prescritibilidade de titulo
executivo decorrente de condenacdo por dano ambiental posteriormente
convertida em perdas e danos.

O tema delimitado para exame sob a sistematica da repercussao
geral nestes autos diz respeito a prescritibilidade de titulo executivo

decorrente de condenagao por dano ambiental posteriormente convertida em

perdas e danos.
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O Supremo Tribunal Federal consignou, ao reconhecer a existéncia
de repercussdao geral, que a matéria em debate detém densidade
constitucional, competindo a Corte decidir “sobre a incidéncia de prazo
prescricional em pretensio executoria, nos casos de condenagdo criminal por dano

ambiental convertida em prestagio pecunidria”.

Salientou que o presente caso traz peculiaridade nao abrangida pela
tese fixada no julgamento do RE 654.833, leading case do Tema 999 da

sistematica da repercussao geral.

Pontuou que, enquanto no julgado paradigmatico se examinou a
prescritibilidade da pretensao da reparagao pelo dano ambiental perpetrado, no caso
em estudo discute-se a incidéncia, ou nao, de prazo prescricional na execugao do

titulo executivo oriundo do reconhecimento da obrigacao de reparar o dano.

Assinalou que, no julgamento do RE 669.069 (Tema 666), o Supremo
Tribunal Federal pronunciou-se sobre o alcance da parte final do artigo 37, § 5% da
Constitui¢ao Federal, assentando a prescritibilidade das agoes de reparagao de danos

a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

Neste aspecto, acrescentou que, naquela assentada, houve proposta para
fixacao de tese mais ampla, na qual se incluiria a prescritibilidade de agoes

reparatdrias decorrentes de ilicitos civis, penais e de improbidade administrativa.
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Porém, apds longa discussao sobre a amplitude da tese a ser firmada, a Suprema
Corte teria decidido ater-se a prescritibilidade das agdes de ressarcimento advindas
de ilicitos civis, de modo que o debate sobre a prescri¢ao nas agoes de reparagao de
danos resultantes de improbidade administrativa e de ilicitos penais ficou para

momento futuro, estando pendente de analise pelo Tribunal.

Concluiu que a vexata quaestio tem relevancia sob as perspectivas
econOmica, social e juridica, bem como transcende os limites subjetivos da causa,
porquanto o tema em apreco sobressai do ponto de vista constitucional,
especialmente em razao de tratar-se de direito a0 meio ambiente equilibrado —
direito fundamental imprescindivel a preservacao das presentes e futuras

geracgoes e a qualidade de vida.

1.2 A jurisprudéncia da Suprema Corte acerca da imprescritibilidade do
ressarcimento por dano ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 999 da repercussao
geral (imprescritibilidade da pretensao de reparacao civil de dano ambiental),
assentou a prevaléncia dos principios constitucionais de protecdo,
preservacao e reparagao do meio ambiente, que beneficiam toda a
coletividade, em relagao ao principio da seguranca juridica na perspectiva da
prescricao, que beneficia apenas o autor do dano ambiental diante da inércia

do Poder Publico
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Delineou a Corte as normas internacionais e nacionais que
estabelecem o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Consignou, nessa linha que, em 1972, a Declaracao de
Estocolmo das Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano reconheceu o

direito ao meio ambiente equilibrado como fundamental a vida humana.

Invocou, ainda, a Lei 6.938/1981, baseada no referido estatuto
internacional, que implementou a Politica Nacional do Meio Ambiente e
firmou, entre outras importantes diretrizes, que a protecao ambiental é

fundamental a dignidade da vida humana.

Arrematou, afirmando que a Constituicao Federal de 1988 trouxe
grande avango ao dedicar um capitulo inteiro ao meio ambiente, confirmando
a importancia da preservacao ambiental para as presentes e futuras geragoes

e para a sadia qualidade de vida.

Trouxe diversos precedentes da Corte sobre a natureza
transgeracional e a indisponibilidade do direito ao meio ambiente
equilibrado, enquanto direito fundamental inerente a prdpria condigao
humana, reiterando a obrigacdao do Poder Publico e toda a coletividade na
defesa da preservagao desse bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, o qual suscita a utilizacao de todos os meios legislativos,

administrativos e judiciais necessarios a sua efetiva protecao.
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Pontuou que hd um regime juridico especial de protecao ao meio
ambiente, tendo o constituinte origindrio tido o cuidado de prescrever
sangOes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados, aqueles que pratiquem condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas.

Com base nas mencionadas premissas, concluiu que (i) o meio
ambiente ha de ser considerado patriménio comum de toda humanidade; e
(i) a reparacdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental
indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no
que toca a recomposi¢ao dos danos ambientais para a garantia de sua integral

protecao, especialmente em relagao as geragoes futuras.

O acdrdao ficou assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA
999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranca
juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder
Piblico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de protecio,
preservacdo e reparagio do meio ambiente, que beneficiam toda a
coletividade.

2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescrigio da pretensdo
reparatéria. A imprescritibilidade, por sua vez, é excegio. Depende,
portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico reputa
inderrogaveis pelo tempo.

3. Embora a Constitui¢do e as leis ordindrias ndo disponham acerca do
prazo prescricional para a reparacdo de danos civis ambientais, sendo regra
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a estipulagdo de prazo para pretensdo ressarcitoria, a tutela constitucional a
determinados ~ valores impoe o reconhecimento de pretensoes
imprescritiveis.

4. O meio ambiente deve ser considerado patrimonio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecdo, especialmente em
relagdo as geragoes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal
devem ser direcionadas no sentido de integral protecio legislativa interna e
de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito
humano fundamental de 3* geragdo, para evitar prejuizo da coletividade em
face de uma afetacio de certo bem (recurso natural) a uma finalidade
individual.

5. A reparagio do dano ao meio ambiente é direito fundamental
indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no
que toca a recomposicdo dos danos ambientais.

6. Extingdo do processo, com julgamento de mérito, em relagio ao Espdlio
de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487,
1, b do Cédigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso
Extraordindrio. Afirmagdo de tese sequndo a qual E imprescritivel a
pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental.

(Rel. Min. Alexandre de Moraes, D] 20 abr. 2020 — Grifos nossos).

Ja no julgamento do RE 669.069 (Tema 666), o Supremo Tribunal Federal
pronunciou-se sobre o alcance da parte final do artigo 37, § 5° da Constituigao
Federal, assentando tese pela prescritibilidade das agoes de reparacao de danos a

Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

De fato, no citado paradigma, como bem afirmou-se quando do
reconhecimento da repercusao geral, embora tenha havido debates sobre a
possibilidade de se estabelecer tese mais ampla, incluindo ilicitos além da esfera civil,
tal discussao nao evoluiu, de modo que a orientagao firmada no Tema 666 limita-se

as reparagOes por ilicitos civis, ndo tendo incidéncia sobre a presente demanda.
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Po outro lado, também ao reconhecer a existéncia de repercussao
geral neste recurso, apontou-se haver peculiaridade nao abrangida pela tese
fixada no julgamento do leading case do Tema 999, argumentando-se que,
enquanto no julgado paradigmatico se examinou a prescritibilidade da pretensao da
reparacao pelo dano ambiental praticado, no caso subjacente examina-se a
incidéncia, ou ndo, de prazo prescricional na execugao do titulo executivo oriundo

do reconhecimento da obrigagao de reparar o dano.

Ocorre que, conforme se demonstrard, a apontada peculiaridade é
insuficiente para afastar a orientagao firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 999, tendo em vista que a presente demanda tem estreita aderéncia
com o decidido pela Corte naquela oportunidade, sendo de todo aplicavel a

exegese la adotada para este Tema 1194.

1.3 A imprescritibilidade da pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental, seja
ela decorrente da obrigacido de fazer, imposta em processo penal ou
convertida em prestagdo pecunidria.

Da jurisprudéncia do STF extrai-se que o fundamento essencial
utilizado para o reconhecimento da imprescritibilidade da pretensao de reparacao

civil pelo dano ambiental foi a natureza de indisponibilidade e ineréncia a propria

condi¢ao humana do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

11

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 08/04/2022 19:04. Para verificar a assinatura acesse

Chave abc70cOf. 94a6a831. 98197839. 687f d2a4

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Como bem assentado quando do exame do Tema 999, a dimensao
protetiva conferida pela Carta Magna ao meio ambiente o coloca como bem de
uso comum do povo, de titularidade coletiva, ndo apenas da presente, mas,

também, das geragoes futuras.

Disso resulta a impossibilidade de impor as futuras geragdes o 6nus de
suportar as consequéncias nefastas de comportamentos destrutivos causados pelo
homem ao seu proprio habitat, ja que isso comprometeria a saide, o bem-estar e,

em ultima analise, a propria sobrevivéncia humana.

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e sua natureza de
bem indisponivel, de uso de todos e de interesse da atual e das futuras geragoes,
foi o sustentaculo para a decisao no Tema 999, exegese que tem inteira aplicagao

aqui.

A propria fundamentagao utilizada quando do reconhecimento da
repercussao geral deste leading case evidencia a aderéncia juridico-constitucional

entre a hipdtese e o ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 999.

Na manifestagao pelo reconhecimento da repercussao geral, assentou a
Corte que “tem-se, aqui, um direito fundamental inerente a propria condi¢do humana.
Dati porque se faz mister que o Supremo Tribunal Federal debruce-se sobre a presente

questdo, a fim de esclarecer o alcance da imprescritibilidade da reparacio por dano
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ambiental, e, assim, concretizar os principios da protecio ao meio ambiente e da sequranga

juridica”.

Em jogo, em ambos os paradigmas, o adequado sopesamento entre os
principios da protecao ao meio ambiente e da seguranga juridica, havendo de
prevalecer aqui, da mesma maneira que no exame do Tema 999, a exegese de que
a reparacao do dano ao meio ambiente € direito fundamental indisponivel, de
modo que impositivo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a

recomposi¢ao dos danos ambientais.

Como ressaltado naquele precedente vinculante, “embora a Constituicio
e as leis ordindrias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a reparagio de danos
civis ambientais, sendo regra a estipulagio de prazo para pretensdo ressarcitoria, a tutela
constitucional a determinados valores impoe o reconhecimento de pretensoes

imprescritiveis”.

Conflita com a natureza do bem aqui tutelado, seja em relacdo a sua
essencialidade para a vida humana, seja em relagdo a titularidade coletiva
(presente e futura), a imposicao de prazos prescricionais em favor do interesse
individual, ou particular, a seguranga de ndo se ver acionado por condutas

praticadas apds o decurso de certo prazo de tempo.
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E dizer: a pretensdo de reparacdo civil dos danos causados ao meio
ambiente ha de ser considerada imprescritivel, seja ela decorrente da obrigacao de
fazer (retirada de edificagOes feitas em drea de preservacao ambiental), imposta
no contexto de processo penal ou decorrente de obrigagao pecunidria de
ressarcimento do terceiro que efetivamente restaurou o meio ambiente degradado

pelo condenado.

Isso porque, mais do que o meio ou momento processual-juridico em
que tratada a reparacao, importa o bem objeto do dano que, na espécie, como
dito, é o direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente

equibilibrado.

Seria absolutamente incongruente conferir ao dano ambiental
tratamento diverso tao somente por conta da instrumentalizacao processual,

ainda mais onerando o autor da acao de responsabilizagao.

Os efeitos civeis da sentenca penal decorrem da légica de eficiéncia que
ha de nortear a processualistica brasileira e do standard probatorio penal, mais
robusto do que o civel. Porém, o fato de a obrigacao de reparar o dano ambiental
ter sido reconhecida em feito criminal é insuficiente para retirar-lhe o carater de
prestacao decorrente de violagao a direito de 3* dimensao e de cariz coletivo, com

a consequente imprescritibilidade ja assentada no Tema 999.
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Ja a possibilidade da execugao por terceiro a conta do devedor, nos
termos do art. 249 do Codigo Civil, reforca tal imprescritibilidade, na medida que
a obrigacdo derivada mantém as caracteristicas daquela que substitui.
Entendimento contrario geraria estimulo a inércia do devedor, na contramao da
teleologia da imprescritibilidade, com possivel efeito desestimulante ao

ajuizamento das agoes de reparacao ambiental.

Reforga tal conclusao que a reparacgao a conta de terceiro normalmente
ha de recair, em tltimo caso, sempre sobre o0 erdrio, cujo ressarcimento também é

imprescritivel, nos termos do art. 37, § 5%, da Constituigao Federal.

O principio da legalidade, na forma do art. 5° inciso II, da C.F., veda a
imposi¢ao de obrigagao de fazer ou nao fazer ao particular sem previsao legal, e
obsta que aquele completamente alheio ao dano ambiental seja impelido a repara-
lo. Assim, o pagamento da reparagao, quando inerte o poluidor, se voltara ao

Poder Publico, como aconteceu no presente caso.

Permitir que a divida do particular com o ente publico reparador
prescreva, ainda mais em cendrio de pratica de ato criminoso cujo elemento
volitivo ja foi atestado pelo Judicidrio, iria de encontro as teses fixadas tanto no
Tema 999 como no Tema 666, criando hipdtese inconstitucional de prescrigao do

ressarcimento ao erario no ilicito ambiental.
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Em sintese, mitigar a imprescritibilidade da reparagao ambiental, em
razao da seara juridico-processual em que se deu, seria desprestigiar a protegao
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em seu feixe completo de
interesses, bens e valores especialmente protegidos, com nitida afronta ao texto
constitucional e viola¢ao a decisao da Corte Suprema no RE 654.833, leading case
do Tema 999 da sistematica da repercussao geral, e a clausula de ressarcimento ao

erario do art. 37, § 5% da Constituicao Federal.

2. APLICACAO DO DIREITO AO PROCESSO

O recurso extraordindrio aponta afronta ao art. 37, § 59, e 225, § 3¢,
da Constitui¢ao Federal, visando ao reconhecimento da imprescritibilidade
da reparacao ambiental a partir do que decidido pelo Supremo Tribunal

Federal quando da analise do Tema 999 da repercussao geral.

Verifica-se existir estreita identidade fatico-juridica entre o presente
caso e o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 999, de modo que
ha de se concluir pela imprescritibilidade da pretensao de reparacao civil de
dano ambiental, seja ela decorrente da obrigacdo de fazer, imposta em

processo penal ou convertida em prestacao pecuniaria.

Portanto, o recurso extraordindrio ha de ser provido, para
reformando-se a decisao de segundo grau, seja afastada a prescri¢ao, com

regular prosseguimento do feito.
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Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo provimento do recurso extraordinrio, e, considerados a
sistematica da repercussao geral e os efeitos do julgamento deste recurso em
relacdo aos demais casos que tratem ou venham a tratar do Tema 1194, sugere

a fixacao da seguinte tese:

E imprescritivel a pretensio de reparagio civil de dano ambiental, mesmo
se for reconhecida no ambito de processo criminal ou convertida em
prestagdo pecunidria apds o cumprimento da obrigagdo de fazer por
terceiro.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
[VCM-LF]
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