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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N° 1.337.668/DF

RECTE.(S): MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL
ADV.(A/S): JOSE WILSON PORTO
RECDO.(A/S): GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
PROC.(A/S): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
RECDO.(A/S): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
PROC.(A/S): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS ]
RELATORA: MINISTRA CARMEN LUCIA
ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
6.603/2020. PROIBIGAO DE SUSPENSAO DA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ENERGIA ELETRICA,
TELEFONIA, AGUA E ESGOTO EM DECORRENCIA DO
ATRASO DO PAGAMENTO DAS FATURAS DURANTE A
PANDEMIA DA COVID-19. ADIN JULGADA
PROCEDENTE PELO ORGAO ESPECIAL DO TJDFT.
ALEGAGAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, IV, 30,
I, E 32, § 1°, DA CF/88. PROCEDENCIA. ACORDAO
RECORRIDO PROFERIDO EM DISSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE ASSENTADO
NO JULGAMENTO DA ADI N° 6.432/RR. PARECER PELO
PROVIMENTO DO AGRAVO.
1. Trata-se de agravo interposto pela Mesa Diretora da Camara

Legislativa do Distrito Federal, insurgindo-se contra decisao (188/191) do

Presidente do Tribunal de Justica daquela unidade federativa, que néao

admitiu o Recurso Extraordinario da agravante ao argumento de que o

acérdao recorrido estaria em conformidade com a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.
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2. Consta dos autos que o Governador do Distrito Federal ajuizou agao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, objetivando a
declaracao de inconstitucionalidade da Lei Distrital n°® 6.603, de 28 de maio
de 2020 (DODF de 16.6.2020), em face dos artigos 2°, 14, 19, caput, 25 e
53, da Lei Orgénica do Distrito Federal.

3. A referida lei, que foi oriunda de projeto de lei de iniciativa
parlamentar (entdo vetado pelo Governador do DF e, posteriormente,
mantido pela Cémara Legislativa), proibiu o corte de fornecimento dos
servigos publicos de energia elétrica, telefonia e agua e esgoto prestados
aos consumidores do Distrito Federal durante o estado de calamidade

publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

4. Alegou a parte autora “a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade
formal no tocante aos servicos de energia elétrica e telefonia, pois
abarcados pela competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre energia e
telecomunicagédes, previstos nos arts. 21, Xll, b, e 22, IV, da CF, e art. 14 da
LODF. Sustenta, ainda, em relacdo a estes mesmos Servigos,
inconstitucionalidade material por violagdo ao principio federativo e
competéncia material exclusiva da Unido na exploracdo de servigos de
telefonia e energia elétrica, com fundamento no art. 21, Xl e Xll, b, da CF e
art. 2° da LODF” (v. Fls. 120).

5. Mas nao foi sé: “Em relagdo aos servigos de agua e esgoto, sustenta
a existéncia de vicio de inconstitucionalidade material, por violagdo da
separagdo dos poderes, mormente do principio da reserva da
administragcdo, na medida em que configura interferéncia indevida na gestao
de contratos administrativos de concessdo de servigo publico. Alega, para
fodos o0s servicos publicos abarcados pela lei impugnada, que a

manutengdo da prestagcdo dos servigos para usuarios inadimplentes gera
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desequilibrio contratual, o que impacta a qualidade e continuidade da
prestacdo adequada dos servigos, viola a eficiéncia administrativa, o
interesse publico e a continuidade dos servigos publicos, constantes do art.
175, 1V, da CF e arts. 19 e 25 da LODF” (v. fls. 120).

6. O TJDFT, por seu Orgdo Especial, julgou procedente a agado direta de

inconstitucionalidade por acérdao assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RITO SUMARIO
PREVISTO NO ART. 12 DA LEI N° 9.868/1999 E NO ART. 146 DO
RITJDFT. LEI DISTRITAL N° 6.603/2020. INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROIBICAO DE SUSPENSAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENERGIA ELETRICA, TELEFONIA, AGUA E ESGOTO EM
DECORRENCIA DO ATRASO DO PAGAMENTO DAS FATURAS
DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE RECONHECIDO PELO
CONGRESSO NACIONAL EM RAZAO DO CORONAVIRUS. PRELIIMINAR
DE INCOMPETENCIA DO CONSELHO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO A
NORMAS DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. REPARTICAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA NO ESTADO FEDERATIVO. PRINCIPIOS
DO DIREITO PUBLICO. REPRODUCAO OBRIGATORIA. ALEGADA
VIOLACAO DIRETA A LElI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. ART. 22, IV, DA CF
E ART. 14 DA LODF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO. INGERENCIA INDEVIDA NA GESTAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS VERIFICADA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
NA ESPECIE RESERVA DA ADMINISTRACAO. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO CONTRATUAL. AUSENCIA DE DOTACAO PREVIA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

1. Adota-se o rito sumario previsto no art. 12 da Lei 9.868/99 e no art. 146
do RITJDFT, em razdo da relevancia social da matéria.

2. Rejeita-se preliminar de incompeténcia do TJDFT quando as normas
elencadas como parametro do controle de constitucionalidade encontram-
se previstas na LODF, bem como cuidam de normas de reprodugio
obrigatoria, ao dizerem respeito sobre as competéncias legislativas dos
entes federativos e principios gerais publicos.

3. A Lei Distrital n° 6.603/2020, de iniciativa parlamentar, possui como
objeto a proibicdo as empresas concessionarios de energia elétrica,
telefonia e agua e esgoto de interromperem a prestagéo de seus servigos
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em decorréncia do atraso no pagamento das faturas correspondentes pelos
usuarios, durante o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional.

3.1. Verifica-se vicio de inconstitucionalidade formal no que tange ao
mandamento normativo direcionado as concessionarias de energia elétrica
e telefonia, pois se cuida de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia e telecomunicagbes (art. 22, IV, da CF e art. 14 da LODF).
3.2. Por outro lado, o0 mesmo vicio formal nao se faz presente no comando
normativo direcionado a concessionaria prestadora do servico de agua e
esgoto, uma vez que se cuida de servigo publico de interesse local e de
competéncia legislativa do Distrito Federal, conforme o art. 32, § 1°, da CF
e art. 14 da LODF.

4. A lei impugnada apresenta violagdo material a LODF quando gera
interferéncia indevida na gestdo dos contratos administrativos que
consistem em delegacdo de prestacdo do servico publico entre o poder
concedente e concessionario. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
4.1. Afronta a reserva da administracao lei de iniciativa parlamentar que
afeta o equilibrio financeiro de contrato administrativo cujo poder
concedente é o Executivo. Corrobora-se tal afronta pela auséncia de
dotagcao orgamentaria prévia a fim de se

equilibrar a despesa criada.

4.2. Ha interferéncia no sistema remuneratério do servigo publico, ainda que
indiretamente, ao reduzir o recebimento do prego publico e impor a
equalizagdo do custo, mormente quando a lei objeto do controle beneficia
todo usuario inadimplente, de maneira indiferente as necessidades de
subsisténcia casuisticas.

5. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade, formal e material, da Lei Distrital n°® 6.603/2020 in
totum, com efeitos ex tunc” (fls. 118/119)

7. A Mesa Diretora da Camara Legislativa do Distrito Federal interpbés
recurso extraordinario (art. 102, Ill, “a”, CF — fls. 162/168) alegando
preliminarmente a repercussao geral da matéria e, no mérito, violagdo ao
disposto nos arts. 22, IV, 30, Il, e 32, § 1° da Constituigdo Federal,
pleiteando, ao final, o conhecimento e provimento do apelo “para
reconhecer a constitucionalidade da Lei Distrital n° 6.603/2020, com a

consequente reforma do acordao recorrido.”

8. O apelo foi obstado na origem (fls. 188/191), sobrevindo o presente
agravo alegando, em esséncia, que, “em recentissimo julgamento, o

colegiado julgou improcedente a ADI n.° 6432, aforada pela Associagcéo
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Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE, em que se
buscava a declaragdo de inconstitucionalidade do §1° do artigo 2° e a
interpretagcdo conforme a Constituicdo do §2° do artigo 2° e dos artigos 3°,
4° 5° e 6° para reconhecer a nulidade de qualquer sentido ou interpretagdo
que incluisse o servico de energia elétrica, todos da Lei n.° 1.389/20, do
Estado de Roraima, que “dispbe sobre as medidas de protegcdo a populagéo
roraimense durante o plano de contingéncia da Secretaria de Estado da

Saude relacionado ao coronavirus — COVID-19”. E continuou:

A semelhancga do artigo 2° e seu §1° da Lei Roraimense n.° 1.389/20 com
o artigo 1° da Lei Distrital n.° 6.603/20 é acachapante. Confira-se mais uma
vez o texto das normas para cotejo, em beneficio da énfase:

LEI RORAIMENSE N.° 1.389/20

“Art. 2° Ficam proibidas as concessionarias de servigos publicos essenciais
de cortar o fornecimento residencial de seus servigos por falta de pagamento
de suas respectivas contas, enquanto perdurar o estado de emergéncia
decorrente de situagbes de extrema gravidade social, no &mbito do estado
de Roraima.

§ 1° Entendem-se como servigos publicos essenciais, para efeito do
disposto no caput deste artigo, o fornecimento de agua, energia elétrica e
tratamento de esgoto.”

LEI DISTRITAL n.° 6.603/20

“Art. 1° Ficam as empresas concessionarias de energia elétrica, telefonia e
agua e esgoto proibidas de interromper a prestacdo de seus servigos aos
consumidores do Distrito Federal em decorréncia de atraso no pagamento
das faturas desses servigos, no curso do reconhecimento de estado de
calamidade publica pelo Congresso Nacional.”

Ambas as normas se propuseram a defender a satude do consumidor de
suas respectivas unidades federativas, impedindo o corte de energia elétrica
no absolutamente excepcional momento vivido.

Esse o quadro, a decisdo agravada nédo se sustenta, uma vez que, ao
contrario do que restou ali assentado como fundamento de decidir, a
jurisprudéncia mais atualizada do Supremo Tribunal Federal posiciona-se
pela conformidade constitucional de normas como a Lei Distrital n.°
6.603/20. (fls. 199 — destaques originais)

9. Requereu, assim, “o conhecimento e provimento deste agravo para,
admitindo e provendo o recurso extraordinario, reformar o acérdédo recorrido

para julgar improcedentes os pedidos formulados na acdo direta de
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inconstitucionalidade ajuizada na origem” (fls. 199).

10. O agravo atendeu aos pressupostos recursais necessarios ao seu
conhecimento, infirmando especificamente o fundamento de que o acérdao
recorrido estaria em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.

11. No meérito, o recurso merece ser provido.

12. Quer a recorrente que seja declarada a constitucionalidade dos
dispositivos da Lei Distrital n° 6.603/20, que proibem o corte de
fornecimento dos servigos publicos de energia elétrica, telefonia e agua e
esgoto prestados aos consumidores do Distrito Federal durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional (em fun¢do da
pandemia da COVID-19).

13. De fato, tal como corretamente apontado pela agravante em sua
peticdo de agravo, o Plenario dessa Suprema Corte, no recente julgamento
da ADI n° 6.432/RR (DJe de 14.5.2021), Relatora Ministra Carmen Lucia,
decidiu que “S&o constitucionais as normas estaduais que veiculam
proibicdo de suspensédo do fornecimento do servigco de energia elétrica, o
modo de cobranga e pagamentos dos débitos e exigibilidade de multa e
Jjuros moratorios, limitadas ao tempo da vigéncia do plano de contingéncia,
em decorréncia da pandemia de Covid-19, por versarem, essencialmente,
sobre defesa e protecdo dos direitos do consumidor e da saude publica’,
assim como “E concorrente a competéncia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre consumo e protegcdo a saude publica,
nos termos dos incs. V e Xll do art. 24 da Constituicdo da Republica”. Eis a

ementa do referido aresto:
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14.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.

EXPRESSAO ENERGIA ELETRICA, PREVISTA NO § 1° DO ART. 2° DA
LEI N. 1.389/2020 DE RORAIMA: PEDIDO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO DO § 2° DO ART. 2° E DOS ARTS. 3°, 4°,
5° E 6° DA LEI ESTADUAL PELA QUAL VEDADA A INTERRUPCAO DO
SERVIGO DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA PELA
INADIMPLENCIA DOS USUARIOS: COBRANCA E PAGAMENTO DOS
DEBITOS. FLUENCIA E EXIGIBILIDADE DE MULTA E JUROS
MORATORIOS PELOS DEBITOS SOBRE A FRUICAO DO SERVICO
DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19.

NORMAS DE DIREITO DO CONSUMIDOR E DE PROTECAO A SAUDE
PUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO,
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. INCS. V E XIl DO ART. 24 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Conversao do rito do art. 10 para o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999.
Julgamento definitivo do mérito considerada a formalizagdo das postulagbes
e dos argumentos juridicos, sem necessidade de novas informacgoes.
Precedentes.

2. Associagao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee:
parte legitima ativa para propositura da acéo direta. Precedentes.

3. Sao0 constitucionais as normas estaduais que veiculam proibicdo de
suspensdo do fornecimento do servico de energia elétrica, 0 modo de
cobranca e pagamentos dos débitos e exigibilidade de multa e juros
moratérios, limitadas ao tempo da vigéncia do plano de contingéncia, em
decorréncia da pandemia de Covid-19, por versarem, essencialmente, sobre
defesa e protecdo dos direitos do consumidor e da saude publica.
Precedentes.

4. E concorrente a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre consumo e protecédo a saude publica, nos termos

dos incs. V e Xll do art. 24 da Constituicido da Republica.

5. As normas impugnadas, excepcionais e transitérias, editadas em raz&o
da crise sanitaria causada pelo novo coronavirus, ndo interferem na
estrutura de prestacdo do servico publico de energia elétrica, nem no
equilibrio dos respectivos contratos administrativos.

Acao direta julgada improcedente para declarar constitucionais as normas,
na parte afeta a expressao “energia elétrica”, previstas no § 1° do art. 2°, no
§ 2° do art. 2° e nos arts. 3° 4°, 5° e 6° da Lei n. 1.389/2020 de Roraima.”
(destaques do MPF)

Alids, como afirmou o Procurador-Geral da Republica ao se

manifestar na referida ADI,

A interrupgdo do fornecimento de servigos de energia elétrica repercute
imediata e diretamente na vida do usuario, causando prejuizos no
desempenho de atividades basicas e essenciais, relacionadas a saude, a
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15.

educacéo, a alimentacao e a profissao, entre outras.

Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a redug¢éo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
servigos para sua promogao, protegao e recuperagao (art. 196 da CF/1988),
a manuteng¢ado do fornecimento de servigcos essenciais, como energia
elétrica, agua e coleta de esgoto, é fundamental para possibilitar a
adocao de medidas de mitigagcao da propagacao do novo coronavirus,
evitando a exposicdao de parcelas ainda maiores da populacdo a
doenca.

Percebe-se, assim, a intencdo das normas estaduais impugnadas em
adotar medidas visando também & protecdo da saude publica, matéria esta
de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito
Federal (art. 24, XlI, da Carta Federal).

(...)

As obrigacbes impostas pela legislacdo roraimense combatida nao

interferem na relacdo contratual entre as concessiondrias de servico
publico e o poder concedente, ndao geram desequilibrio contratual,

tampouco tém o conddo de afetar politicas tarifarias, especialmente
diante da excepcionalidade das medidas e da transitoriedade de sua

vigéncia, limitada ao tempo que perdurar o plano de contingéncia adotado
pela Secretaria de Saude do Estado de Roraima em decorréncia da

pandemia de Covid-19.

Ha imposicao de obrigag¢des de fazer e de ndo fazer de modo harmébnico,
ainda que ndo absolutamente coincidente, tanto com a legislacdo federal
aplicavel a espécie (art. 4° da Lei 13.460/2017; art. 6° § 1° da Lei
8.987/1995; art. 22 do CDC e art. 2° da Resolugdo Normativa 878/2020 da
ANEEL) quanto com a Constituicdo Federal (art. 1° Ill, art. 24, V e XlI, art.
170, V, e art. 196).

Ressalte-se, por fim, que a superveniéncia da Lei federal 14.015, de
156.6.2020, que dispbe sobre interrupgéo, religacdo ou restabelecimento de
servigos publicos, também editada em razdo da crise ocasionada pela
pandemia de Covid-19, ndo afasta a competéncia estadual para disciplinar
a matéria de prote¢do e defesa do consumidor de forma mais ampla do que
a estabelecida pela legislagdo federal, conforme jurisprudéncia desse
Supremo Tribunal Federal ja apontada nesta manifestagdo. (destacou-se)

Confira-se ainda, no mesmo sentido, o seguinte julgado desse

Pretério Excelso:

“ADVOGADO-GERAL DA UNIAO — CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. Cabe a Advocacia-Geral da Unido a
defesa do ato normativo impugnado - artigo 103, § 3° da
Constituicao Federal.
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COMPETENCIA NORMATIVA - CONSUMIDOR - PROTECAO -
AMPLIAGAO - LElI ESTADUAL. Ausente instituicdo de obrigacio
relacionada a execugdo do servico de energia elétrica, sao
constitucionais atos normativos estaduais a versarem vedacdo do
corte do fornecimento residencial, ante inadimplemento, e
parcelamento do débito, considerada a pandemia covid-19,
observada a competéncia concorrente para legislar sobre protegao do
consumidor — artigo 24, inciso VIIl, da Carta da Republica.”
(destaques do MPF)

(ADI n° 6.588/AM, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de
10.8.2021)

Diante do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Federal pelo

provimento do agravo para que seja conhecido e provido O recurso

extraordinario.

Brasilia, 18 de agosto de 2021

CLAUDIA SAMPAIO MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica
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