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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PREQUESTIONAMENTO. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 282 DO STF. DIREITO LOCAL
CONTESTADO EM FACE DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 102, III, ALINEA “C”.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 280 DO STF.
PROVIMENTO DO AGRAVO. TAXA DE
COBRANCA DE EXPEDICAO DE PRECATORIO.
LEI DO ESTADO DO PARANA 6.149/1970. VALOR
DESPROPORCIONAL. EQUIVALENCIA
PRESTACIONAL. AUSENCIA. AFRONTA AOS
ARTS. 145, 11 E § 1° E ART. 150, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PROVIMENTO DO
EXTRAORDINARIO.

1. Agravo interposto em face de decisao que
inadmitiu o  recurso  extraordinario com
fundamento nas Simulas 280 e 282 do STF.

2. Estd  preenchido o  requisito do
prequestionamento do recurso extraordindrio
quando todos os dispositivos apontados nas razoes
recursais foram ventilados no acdérdao recorrido.
Stmula 282 do STF.
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3. E inaplicavel a Siumula 280 do STF, quando o
recorrente objetiva desconstituir decisdao que julgou
valida norma local em face da Constituicao Federal,
pois a hipotese se amolda ao permissivo da alinea
“c” do art. 102, III, do texto constitucional.

4. Recurso extraordindrio em que se discute suposta
violacao dos arts. 145, II e § 12 e 150, IV, da
Constituicao Federal, por ter o Tribunal de Justica
do Estado do Parana mantido a condenagao do
INSS ao pagamento de custas no valor de R$
1.907,77 para expedigao de precatorio, seguindo-se
o Item VII da Tabela IX do Regimento de Custas do
Estado do Parand, regido pela Lei Estadual
6.149/1970, a qual o recorrente entende
inconstitucional.

5. Com o advento do processo eletronico, a rubrica
requisitéria do precatdrio exige simples expedigao
nos autos, sem que seja necessdria a extragcao de
copias, formacao de novos autos, juntadas de
cdpias, ou outro tramite, de modo que ndao ha
justificativa e equivaléncia contraprestacional para a
cobranca do valor de R$ 1.907,77 para o simples
procedimento, enquanto que o processo similar de
expedigao de RPV tem cobranca de apenas R$ 14,06.

- Parecer pelo provimento do recurso.
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Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes,

Trata-se de agravo interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS — em face de decisao do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, que inadmitiu o recurso extraordinario por incidéncia das Sumulas

280" e 282° do Supremo Tribunal Federal.

Na origem, Susana Machado Ribeiro, ora agravada, ajuizou acao
previdencidria em face do INSS (fls. 2/9), a qual foi julgada procedente,

sobrevindo o transito em julgado.

Quando do cumprimento da sentenga, o magistrado rejeitou as
impugnacoes de custas apresentadas pelo INSS (fls. 11/12), argumentando
que a questao afeta as custas sao decididas pelo TJPR conforme o Orientativo
31 e as decisdes do Tribunal no SEI 0065241-20.2015.8.16.6000 e 0042629-
49.2019.8.16.0000.

A autarquia previdencidria interp0s agravo de instrumento (fls.
15/21), alegando, em sintese, desproporcionalidade, inconstitucionalidade e

ilegalidade do valor cobrado para expedicao do precatorio (R$ 1.907,77),

1 Enunciado da Simula 280. Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio.
2 Enunciado da Simula 282. E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.
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pleiteando que o montante exigido fosse equivalente ao de expedicao do RPV

(R$ 14,06).

A Sexta Camara Civel do TJPR, a unanimidade, negou provimento

ao recurso (fls. 63/67).

O Tribunal reafirmou o entendimento do juizo de primeiro grau de
que a pretensao do INSS é contrdria ao Orientativo 31 do TJPR e as decisoes
proferidas nos SEI 0065241-20.2015.8.16.6000 e 0042629-49.2019.8.16.0000, por

nao ser possivel igualar a forma de custeio da RPV aos precatdrios.

Desse acordao, foram opostos embargos de declaragao (fls. 76/82),
argumentando-se a inconstitucionalidade e a ilegalidade da taxa cobrada, em
afronta ao principio do nao-confisco, violando os arts. 145, § 1° e 150, IV, da

Constitui¢ao Federal e art. 77 do CTN.

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos opostos (fls.
95/99), concluindo que “o acorddo embargado, ao entender pela aplicabilidade do
Regimento de Custas ... parte do pressuposto de que a norma é constitucional.
Assim, ndo hd que se falar em inconstitucionalidade na cobranga de custas para a

expedicdo de precatorio...” (fl. 96).

Reafirmou também ser incabivel igualar as custas exigidas para a

propositura da demanda (R$ 316,50) com as custas cobradas para a expedicao
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de precatorio (R$ 1.907,77), por possuirem valores de referéncia de custas

diversos.

O INSS entao interpds recurso extraordinario, com fundamento no
art. 102, IIL, “c”, da Constituicao Federal, por entender que o Tribunal julgou
valida norma local contestada em face das normas constitucionais (fls.

113/124).

Sustentou que o valor exigido para expedi¢io de precatorio
previsto no Item VII da Tabela XI do Regimento de Custas do Estado do
Parana, regido pela Lei Estadual 6.149/1970, desrespeita os arts. 145, [T e §1°e
150, IV, da Constituicdo da Republica, ofendendo a divisibilidade e
especificidade do tributo, além de ser desproporcional e possuir efeito

confiscatorio.

Considerou que para atos semelhantes (expedicao de RPV e
expedicdao de precatdrio) sao cobradas taxas diametralmente opostas, o que
viola o art. 145, II e § 1° pois inexiste diferenca essencial na expedicao de

ambos.

Pontuou que a taxa para expedicdo de precatorios nao guarda
equivaléncia entre o custo real da atuacao estatal e o valor exigido,

afrontando o principio do nao-confisco (art. 150, IV, da CF).
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O 1° Vice-Presidente do TJPR inadmitiu o recurso (fls. 137/138), por
entender ndo ter havido o necessario prequestionamento dos artigos tidos por
violados (Samula 282 do STF), bem como que a revisao do julgado envolveria

o exame da legislagao local (Simula 280 do STF).

Dessa decisdao, a autarquia previdenciaria interpdos o agravo em

analise (fls. 148/155), reproduzindo os argumentos do extraordinario.

Acrescenta ter havido o devido prequestionamento da matéria
constitucional, ressaltando a oposi¢ao dos embargos de declaragao, e que nao
ha reandlise da legislacao local, havendo de ser afastada a incidéncia das

Stimulas 280 e 282 do STF.
Intimada, a agravada nao apresentou contrarrazoes (fl. 164 e 166).

Em juizo de retratagdo, manteve-se a decisdo proferida (fl. 169),

remetendo-se o processo ao Supremo Tribunal Federal.
Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para parecer.
Eis, em sintese, o relatorio.

Em sede de admissibilidade, insta considerar que o recurso é

cabivel, as partes sao legitimas e ha interesse recursal.
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Analisando os autos, percebe-se que o recurso extraordindrio foi
inadmitido com base em dois fundamentos, incidéncia das Simulas 280° e

282" do Supremo Tribunal Federal. (fls. 137/138).

Quanto a alegagao de auséncia de prequestionamento da matéria
constitucional, percebe-se que, diversamente do que afirmado no acérdao
recorrido, todos os dispositivos apontados nas razoes recursais (fls. 113/124)
foram ventilados desde a interposi¢ao do agravo de instrumento (fls. 15/21) e,
naquilo em que o Tribunal foi omisso, o recorrente op0ds os aclaratorios (fls.

76/82).

Nao prospera também o argumento de que a afronta a Constituicao
seria meramente reflexa por envolver discussao sobre direito local, pois o
recorrente objetiva desconstituir decisao que julgou valida norma local (Item
VII da Tabela IX do Regimento de Custas — Lei Estadual 6.149/1970) em face

da Constituicao Federal, hipdtese que se amolda ao permissivo da alinea “c”,

do art. 102, III, do texto constitucional.

O agravo ha de ser conhecido e provido.

3 Enunciado da Stmula 280. Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio.
4 Enunciado da Stmula 282. E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.
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Quanto ao recurso extraordindrio, € cabivel porque preenche os
pressupostos gerais para sua admissibilidade, assim como os especificos

reclamados pela lei. Portanto, ha de ser conhecido.

A questao discutida no extraordindrio versa sobre suposta violagao
dos arts. 145, Il e § 1° e 150, IV, da Constitui¢ao Federal, por ter o Tribunal de
Justica do Estado do Parana mantido a condenacao do INSS ao pagamento de
custas no valor de R$ 1.907,77 para expedicao de precatorio, seguindo-se o
Item VII da Tabela IX do Regimento de Custas do Estado do Parand, regido

pela Lei Estadual 6.149/1970, a qual o recorrente entende inconstitucional.

A norma estadual permite que se tribute a expedi¢ao de precatorio
em valores muito superiores ao valor do RPV, sendo que o tramite
administrativo para a expedi¢gao de ambos os procedimentos sdao idénticos e
nao demandam altos custos, notadamente em razdao do processo ser
eletronico, diferenciando-se tao somente quanto ao destinatario do oficio e o

valor inscrito neste.

Como exposto também pelo recorrente (fl. 17), com o advento do
processo eletronico, a rubrica requisitoria do precatorio exige simples
expedi¢ao nos autos, sem que seja necessaria a extracao de cdpias, formagao

de novos autos, juntadas de cdpias, ou outro tramite, de modo que nao ha
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justificativa e equivaléncia contraprestacional para a cobranga do valor de R$

1.907,77 para o simples procedimento.

A titulo de exemplo, o valor para a expedi¢ao do RPV ¢é de apenas

R$ 14,06.

Essas argumentagdes foram ventiladas pelo recorrente desde a
origem (fl. 17), reafirmadas nos embargos declaratorios (fl. 78) e no recurso

extraordinario (fl. 119).

O Tribunal limitou-se a reproduzir que o entendimento da
Corregedoria-Geral de Justica é pela impossibilidade de utilizacao do valor
das custas de RPV em relagao as custas de expedicao de precatdrio, e assim o
faz, por expressa previsao legal da norma estadual, que aplica o valor para
requisi¢ao de precatorio como o mesmo total da custa dos escrivaes (Tabela

X1, Item VII, do Anexo I, da Lei Estadual 6.149/1970)°.

Ha de ser afastada a aplicacao da legislacao em referéncia, pelos

argumentos abaixo aduzidos.

Nos termos do que preconiza o art. 145, § 2%, da CF, as taxas

somente podem ser instituidas pelos poderes ptiblicos em duas situagoes: (i)

5 Integra da Lei Estadual 6.149/1970 disponivel em:
<http://portal.alep.pr.gov.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?
leiCod=30758&tplei=0&tipo=L>.
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em razao do exercicio do poder de policia, ou (i) em decorréncia de
utilizacgao, efetiva ou potencial, de servigos puiblicos especificos e divisiveis
prestados a contribuinte ou postos a sua disposi¢ao. No caso dos autos, trata-

se de taxa de servico.

A taxa é um tributo contraprestacional, de natureza vinculada, nos
moldes do art. 145, I, da Constituicao da Repﬁblica6, diversamente dos
impostos, que sdao cobrados de acordo com a capacidade econdomica dos
contribuintes e independentemente de contraprestacao estatal especifica. As
taxas incidem unicamente quando houver prestacao de servicos ou

atividades para cuja remuneracgao hajam sido instituidas.

Por se tratar de tributo vinculado, a base de calculo de taxa ha de se
relacionar com o maior ou menor trabalho que o poder publico desempenhe
em face do contribuinte. Seu valor nao ha de levar em conta qualidades e
quantidades estranhas ao exercicio de poder de policia ou do servigo efetiva
ou potencialmente prestado, sem pertinéncia com relagao ao aspecto material

da hipotese de incidéncia.

Nesse mesmo sentido, o Ministro Dias Toffoli, no julgamento do RE

554.951/SP, ressaltou que a taxa “ndo se atém a signos presuntivos de riqueza”,

6 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao.

10
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mas somente ao “custo do servico especifico e divisivel que as motiva, ou com a
atividade de policia desenvolvida” (RE 554951, Rel. Min. Dias Tofolli, Primeira
Turma, Dje de 19.11.2013).

Esse entendimento foi reafirmado pela Segunda Turma no
julgamento do ARE 990.914 (Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, Dje de
19.9.2017): “1. As taxas comprometem-se tdo somente com o custo do servigo

especifico e divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia desenvolvida”.

A onerosidade excessiva do valor cobrado por meio de taxa pelo
TJPR é manifestamente desproporcional com o custo da atividade estatal,
acarretando afronta as normas dos arts. 145, Il e § 2° e 150, IV, da

Constituicao.

Em face do exposto, opina a PROCURADORIA-GERAL DA

REPUBLICA pelo provimento do recurso extraordinario.

Brasilia, data da assinatura digital.

Wagner Natal Batista
Subprocurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente

DLS
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