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Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux,

A Procuradora-Geral da Republica, no desempenho de suas fungdes

constitucionais e legais, vem apresentar

CONTRARRAZOES AOS EMBARGOS DE DECLARACAO

com pedido de atribui¢do de efeitos infringentes, opostos por Pauro Satmm Marur (fls.
1.459/1.472) contra acordao proferido pela Primeira Turma, apds o julgamento que o
condenou, em 22 de maio de 2018, a pena de 2 (dois) anos e¢ 9 (nove) meses de reclusdo e
20 (vinte) dias-multa, pela pratica do crime de falsidade ideoldgica para fins eleitorais (art.
350 do Codigo Eleitoral), por entender haver omissdes e erros materiais na decisdo

colegiada (fls. 1.353/1.442).

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica
Brasilia / DF
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Em 22 de maio de 2018, nos termos do voto do relator, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, por decisdo unanime, julgou parcialmente procedente o pedido
apresentado na denuncia oferecida em desfavor do ex-Deputado Federal Pauro SaLmv
MaLur, condenando-o pela pratica de crime de falsidade ideoldgica para fins eleitorais,

tipificado no artigo 350 do Codigo Eleitoral.

Ao condenado foram impostas pena privativa de liberdade de 2 (dois) anos e 9
(nove) meses de reclusdo, a ser cumprida em regime inicial semiaberto, convertido em
prisdo domiciliar, e pena de multa estabelecida em 20 (vinte) dias-multa, correspondentes

cada qual a 1 (um) salario minimo cada, vedada a substituigao.

Na mesma oportunidade, o Orgdo Colegiado absolveu o corréu Strcio
SteraneLLI GOMES, por auséncia de prova de que tenha concorrido para o crime, nos termos

do artigo 386, inciso V, do Codigo de Processo Penal.

Afirma o embargante haver erro material no acérddao, uma vez que ndo teriam
sido respeitadas as regras de competéncia constantes do ordenamento juridico (art. 81 do
CPP ¢ art. 43 do CPC) as quais, por serem questdo de ordem publica, geram nulidades

absolutas, nos termos do art. 564-1, do CPP".

Defende nao ser o caso da aplicagdo da regra da perpetuatio jurisdictionis - tal
como restou decidido no voto condutor do acérddo, que seguiu a novel diretriz firmada

pelo pleno do STF ao resolver a Questdo de Ordem na A¢ao Penal 937.

Alega que a perda do foro por prerrogativa de fungdo do embargante, sem que
se verificasse o “indispensavel elo entre a pratica delituosa e o exercicio do mandato apto a
fixar a competéncia desta Egrégia Corte pela novel interpretacdo da Constitui¢ao da
Republica, que delimita o foro por prerrogativa de fungdo aquelas pessoas que agiram no
exercicio do cargo e, cumulativamente, em razdo dele” afasta a competéncia do julgamento

do STF.

Informa que quando do julgamento da Primeira Turma, ja fazia um ano que o
réu havia perdido o mandato (23/5/2017), efetivado pelo entdo Presidente da Camara dos

Deputados Rodrigo Maia, em fevereiro de 2018.

" Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos:
I - por incompeténcia, suspei¢ao ou suborno do juiz;
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Reporta-se, ainda, ao voto do Ministro Marco Aurélio, que divergiu do
entendimento exarado pelo voto condutor, apontando “que o Excelso Pretério ndo tem
competéncia para julgar o cidaddo comum e ressaltou que sequer caberia articular normas
do Codigo de Processo Penal alusivas a continéncia e & conexdo probatorias, ja que os
votos dos Excelentissimos Ministros Relator e Revisora eram pela absolvi¢ao do corréu

que em tese justificaria a tese sustentada para a prorrogagao da jurisdi¢do”.

Cita julgamento proferido pela Primeira Turma do STF, em 14/5/2019, por
meio do RE n. 1.185.838/SP, de relatoria da Ministra Rosa Weber, em que se reconheceu a
competéncia do juizo de primeira instancia — e ndo da Suprema Corte - em relagdo ao entdo
Prefeito de Barueri, cujas supostas praticas ilicitas a ele imputadas ndo teriam sido

cometidas durante o exercicio do cargo atual que ocupava.

Aponta que o acérdao recorrido padece de nulidade absoluta, em razdo de o
julgamento do réu ter sido conferido pela Suprema Corte quando ja ndo era mais a Corte

competente para tanto, diante da nova leitura da Constituicao da Republica.

Insurge-se também o embargante quanto a questdo ja superada nos presentes
autos: a apresentacdo das alegacdes finais da defesa (fls. 1.231/1.244) antes da respectiva

peca acusatoria.

Menciona que em 16/12/2016, o relator determinou a intimagao da acusacao e

defesa para apresentagdo, sucessiva, das alegagdes finais, em 15 dias.

Entende que a renovacdo da intimagdo para que a defesa apresentasse
novamente as alegacdes finais teria representado “preclusdo logica do prazo do o6rgao
acusatorio, a fim de evitar nulidade absoluta decorrente da comezinha inversao dos atos

processuais”.

Aduz erro da relatoria ao determinar, diante da inércia da defesa técnica em
apresentar a referida pega na data estabelecida, a reabertura de prazo somente para a defesa,
consignando, inclusive, que se ndo a apresentasse, intimaria a Defensoria Publica para

atuacao em substituicdo no feito (fls. 1.195/1.196).

Defende que, ao contrario do determinado, o prazo para a defesa deveria ter
sido aberto apenas depois que a acusago juntasse as suas aos autos. Assim, argumenta que
teria havido preclusdo logica do direito da acusag@o de apresentar seu petitdrio final fora do

prazo devido (fls. 1.252/1.310).
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Menciona que as alegagdes finais da defesa foram apresentadas “com a ressalva

de que ndo havia sido apresentada a pega da acusacao (fls. 1.231/1.244)”.

Em que pese a complementagdo das alegagdes finais pela defesa, apos a
apresentacdo da pega da acusacgdo, conforme determinado pelo relator, afirma a ocorréncia
de afronta aos principios do contraditéorio e ampla defesa, haja vista que a suscitada
inversdo na ordem de apresentacdo das aludidas pegas processuais teria violado a
prerrogativa do réu de se manifestar por ultimo e fragilizado as teses defensivas ao expo-

las antes do Ministério Publico.

Atribui nulidade ao acérdado ora recorrido, cuja fundamentacao juridica atribuiu
a defesa a contribuicao pela inversao na ordem processual conforme o excerto da ementa

transcrita, verbis:

2. Primeira questdo preliminar: Rejeitada.

(a) Opera-se a preclusdo logica quando a parte age contrariamente a alegacao de
pretensa nulidade;

(b) A defesa, ao apresentar suas AlegacOes Finais anteriormente as do Ministério
Publico, sem alegar a inversdo na ordem processual, contribuiu, voluntariamente, para
a producdo da suposta nulidade;

(c) Ademais, inexiste previsdo legal de nulidade decorrente da mera inversdo na
ordem das Alegacgdes Finais, sendo certo que as nulidades processuais sdo numerus
clausus e, a luz do principio da instrumentalidade das formas, rege-se pelo principio
pas de nullité sans grief;

(d) Atendido o pedido da defesa no sentido da abertura de novo prazo para
manifestacdo, posteriormente a juntada das Alegagdes Finais do Ministério Publico,
verifica-se ausente qualquer nulidade.

Contesta a fundamentacdo do acorddo quanto a auséncia de enquadramento
legal a ensejar nulidade, uma vez que teria havido a infringéncia ao art. 564-Ill-e CPP?,

segundo o qual a falta no cumprimento dos prazos pela acusacao configuraria nulidade.

Opde-se, também, contra a dosimetria da pena imposta alegando que o acordao

ora recorrido incorreu em erros materiais € omissao.

Entende ter sido exacerbada a consideracdo da culpabilidade como

circunstancia judicial do art. 59, do Codigo Penal, pois defende que somente poderia ter

2 Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos:
III - por falta das formulas ou dos termos seguintes:
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sido negativamente valorada se a conduta do réu fosse mas reprovavel do que aquela

prevista no tipo penal — o que para a defesa ndo ocorreu.

Sustenta que o reconhecimento da subsuncdo da conduta do embargante a
pratica do crime de “Caixa 2” (falsidade ideologica para fins eleitorais), constante do art.
350 do Codigo Eleitoral, ja abrangeria “a omissdo do emprego de recursos seja la de qual
origem constitui o crime em pauta”, de modo que ndo poderia “pelo mesmo motivo

exasperar a pena’.

Também se insurge contra o fato de que o decreto penal condenatério
considerou maior reprovabilidade da conduta do embargante a utilizagdo de recursos

proprios ou de familiares para o financiamento proprio de campanha eleitoral.

Também considera erro material do acordao a exasperagdo da pena minima do
embargante em razao da circunstancia negativa de que ‘“deixou de declarar, em sua
prestacao de contas, 21% do total de gastos de sua campanha, percentual expressivo e

ocorrido de modo concentrado, nos dois meses que antecederam as elei¢cdes de 2010”.

Entende que tal conduta j4 se encaixaria na elementar do tipo penal de “Caixa
2”, além de se tratar de valor de pequena monta, podendo ser considerada como erro

material a ser tratada na seara administrativa, diante, ainda, da auséncia de dolo do réu.

Suscita erro material ao acérddo ao mencionar que houve bis in idem na
majoracdo da pena, no tocante “aos montantes totais envolvidos no delito” e na “suposta
utilizacdo de recursos proprios”, que teriam sido duplamente considerados nas

circunstancias e nas consequéncias do crime.

Por ultimo, defende que o acordao ora recorrido nao fundamentou o guantum
de aumenta de pena para cada circunstdncia judicial valorada negativamente
(culpabilidade, antecedentes, circunstincias e consequéncias do crime), cujo valor total

resultou em dois anos, ou seja, um aumento de 1/2 da pena por condigdo.

Defende que apesar da auséncia legislativa quanto a esse ponto, a
jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica tem norteado para o aumento da
fragdo minima correspondente a 1/6 da pena em seu grau minimo para cada circunstancia

judicial considerada na primeira fase da aplicacao da pena (art. 59, do Cdédigo Penal).

No presente caso, considerando a presenca de 4 circunstancias e a valoracao de

dois meses para cada uma delas (diante da pena minima de 1 ano), a pena base resultaria
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na majoracdo de 8 meses e ndo 2 anos da pena minima no total. Afirma que dessa forma, o

calculo foi elevado ao triplo indevidamente.

Requer, assim, o reconhecimento da nulidade absoluta de manifesta

incompeténcia do STF para o julgamento da presente acdo, bem assim nulidade absoluta

em razdo da inversdo dos atos do processo e modificacdo da dosimetria da pena.

E o relatério.

]|

Sem razdo o embargante.

Os embargos de declaracdo opostos, a pretexto de sanar omissdo, traduzem,

unicamente, o inconformismo do recorrente com a prorrogacao da competéncia do STF e

revelam o nitido proposito de obter efeitos infringentes e alterar o mérito da decisdo

colegiada.

Em tais situagdes, por ndo se prestar a esse objetivo, o recurso sequer deve ser

conhecido, conforme jurisprudéncia consolidada dessa Suprema Corte:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO DE REEXAME DA
DECISAO RECORRIDA. INVIABILIDADE. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DE BIS IN IDEM. ALEGACAO DE QUE O DELITO
DE APLICACAO INDEVIDA DE RECURSOS PROVENIENTES DE
FINANCIAMENTO (ART. 20 DA LEI 7.492/1986) CONFIGURA
NECESSARIAMENTE MERO EXAURIMENTO DOS CRIMES DE
FRAUDE NA OBTENCAO DE FINANCIAMENTO (ART. 19 DA LEI
7.492/1986) E DE ESTELIONATO (ART. 171 DO CODIGO PENAL).
DEFESA A SER EXERCITADA CONTRA A DESCRICAO FATICA.
CONFIGURACAO DO CARATER PROTELATORIO DOS EMBARGOS.
REJEICAO. 1. Nio merecem acolhimento embargos declaratérios que, a
pretexto de sanar omissdes da decisio embargada, traduzem, na verdade,
o inconformismo do embargante com a conclusio adotada. Precedentes. 2.
Questao atinente a eventual consuncdo entre os fatos delineados pela acusagdo
poderdo ser abordadas ao final da instrucdo criminal, momento proprio para
arguicao de todas as teses defensivas. 3. Revelam os aclaratérios nitido carater
protelatoério, o que autoriza o imediato reconhecimento do transito em julgado
da decisdo embargada. Precedentes. 4. Embargos declaratérios rejeitados.” (Inq
n® 2973 ED/AM; o6rgao julgador: Segunda Turma; relator: Ministro Teori
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Zavaschi; julgamento: 28 de abril de 2015; DJe-090, divulgacao: 14 de maio de
2015, publicagdo: 15 de maio de 2015) — negrito acrescido.

II.1. Competéncia do STF para o julgamento da presente acdo penal. Auséncia de
nulidade. Consonincia com o entendimento majoritirio firmado pelo Plenario do
STF.

A toda evidéncia, portanto, a decisdo embargada ndo possui o vicio assinalado

acerca da suposta incompeténcia da Suprema Corte para julgar este processo.

Com efeito, a discussdo acerca da perpetuatio jurisdictionis - tal como restou
definida nesta acdo — ratifica o entendimento j& firmado pelo Plenario quando do
julgamento da Questdo de Ordem da Ag¢do Penal 937 de que questdes especificas seriam

decididas nos casos em concreto.

Destaco, por relevante, o trecho do voto da d. Relatoria que conduziu o

acordio:

- QUESTAO DE ORDEM: PERPETUATIO JURISDICTIONIS-

Inicialmente, deve ser decidida a questdo da competéncia desta Corte para o
julgamento do mérito da presente a¢@o penal.

Causas supervenientes de modificacdo de competéncia ndo afastam,
automaticamente, a competéncia para julgamento do mérito, ante a aplicagao
da regra perpetuatio jurisdictionis.

A perpetuacdo de jurisdicdo, quando admitida no plano das causas
modificativas de competéncia, encontra fundamento, dentre outros elementos,
na conveniéncia de que se prestigie o principio da identidade fisica do juiz, na
hipotese dos atos instrutorios terem se concentrado perante um mesmo Juizo, o
qual seguird competente para julgar a pretensdo acusatoria, em que pese a
superveniéncia de fator modificativo da competéncia. Além disso, cuida-se de
regra que potencializa o principio da razoabilidade da duracdo dos processos.

(..)

Assim ¢ que, na decisdo do Plenario desta Corte, no julgamento da Questao
de Ordem na AP 937, na qual se restringiram as hipéteses de competéncia
originaria deste Supremo Tribunal Federal, previstas no art. 102, I, da
Constituicao Federal, para alcancar unicamente os atos praticados pelo detentor
de prerrogativa de foro no exercicio da fungdo e em razdo dela, concluiu-se ser
aplicavel a perpetuatio jurisdictionis aos casos em que O processo esteja
concluso para julgamento de meérito, ainda que o réu, naquela fase, tenha
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deixado o exercicio do mandato — seja por rentincia, seja por ter alcancado seu
termo final.

4

In casu, a situacdo niao é idéntica a que justificaria a perpetuatio
Jjurisdictionis, mas me parece anialoga, considerada a fase em que se
encontra a presente acio penal.

Deveras, o réu exercia mandato de Deputado Federal a época dos fatos, mas
o delito lhe ¢ imputado na condi¢do de candidato a reeleicdo. A denuncia foi
recebida pela Primeira Turma deste Supremo Tribunal Federal. Instruida a
aciao penal e apresentadas as alegacdes finais pelas partes, foi o processo
relatado, encaminhado a Revisora e pautado para julgamento. Sobreveio,
entdo, a decisdo do Plenario na AP 937-QO, que afastaria a competéncia
deste Tribunal para julgamento do presente feito.

Partindo-se da premissa de que o Supremo Tribunal Federal julgara o
mérito da acio penal, mesmo nos casos em que o réu nio mais detenha o
cargo que lhe atribui prerrogativa de foro, desde que o processo esteja na
fase das Alegacdes Finais, pela mesmo ratio decidendi deve-se prorrogar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para o julgamento do mérito
da presente acio penal, porquanto, embora os fatos nio tenham sido
praticados no exercicio da funcio parlamentar que confere prerrogativa
de foro junto a esta Corte, os autos encontram-se, atualmente, na fase de
julgamento.

Diante de tal quadro, o que se propoe, inclusive para o fim de constituir
um primeiro precedente em complemento ao acordao da QO na AP 937 —
uma vez que nenhuma das duas teses adotadas retrata diretamente a
situacio verificada -, é compreender que, estando os autos conclusos para
julgamento de mérito, a 'competéncia para processar e julgar acdes penais
nao sera mais afetada’.

Ex positis, adotando-se 0 mesmo critério da AP 937-QO, aplica-se a regra da
perpetuatio jurisdictionis, vetorizada pelo principio da celeridade da prestacao
jurisdicional, e considerada a fase em que se encontra a presente acdo penal —
pronta para julgamento do mérito, depois de cumpridas todas as fases
instrutorias no ambito desta Corte-, razdo pela qual julgo competente esta
Primeira Turma para proceder ao julgamento da presente acdo penal. Grifos
acrescidos

Ademais, como bem delineou o voto condutor do Acorddao acima, este caso
abrange um desdobramento do segundo critério definidor da competéncia do STF
delimitado na AP 937-QO (o marco temporal definido apdés o final da instrugdo
processual, com a publicacdo do despacho de intimagdo para apresentacdo de alegagdes

finais).

Independentemente de andlise quanto a discussdo acerca da necessidade de

simultaneidade entre ambos os requisitos determinados pela Suprema Corte para
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delimitagdo de sua competéncia, o fato ¢ que esta acdo penal ja estava submetida ao exame

da Ministra Revisora com indicacao de data para julgamento.

Nesse ponto, extraio o seguinte excerto do debate tratado sobre este tema no
julgamento, notadamente as ponderagdes da Ministra Revisora Rosa Weber e dos Ministros

Marco Aurélio e Luis Roberto Barroso:

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (REVISORA) — Realmente, acho
esse ponto muito importante, até em funcdo dos processos que nds estamos
processando nos gabinetes. Faco a leitura da parte dispositiva do nosso
julgamento com relagdo a questdo de ordem:

'O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, resolveu questao
de ordem no sentido de fixar as seguintes teses: '(i) o foro por prerrogativa de
funcao aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fungdes desempenhadas;' [Nenhum de nos tem duvida com
relagdo a isso.] e '(ii) apos o final da instrugdo processual, com a publicac¢ao do
despacho de intimacdo para apresentagdo das alegacdes finais, a competéncia
para processar e julgar agdes penais nd osera mais afetada em razao de o agente
publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que
seja 0 motivo', com o entendimento de que esta nova linha interpretativa deve
se aplicar imediatamente aos processos em curso, com a ressalva de todos os
atos praticados e decisdes proferidas pelo STF e pelos demais juizos com base
na jurisprudéncia anterior, conforme precedente firmado na Questdo de Ordem
no Inquérito 687' (Rel, Min. Sydney Sanches, julgamento em 25.8.1999).

Entdo, de fato, a davida se coloca, se essa aplicacdo imediata e se esse
elemento que determinaria a prorroga¢do da competéncia se aplicaria, Unica e
exclusivamente, na hipotese da primeira tese. Penso eu que, teleologicamente
interpretado, como nds concluimos, a ideia seria a otimiza¢do, imagino eu.
Essas nossas ac¢des penais, € mesmo os inquéritos, com inimeros volumes, que
ja passaram pelo crivo do Relator ou , como neste caso, pelo exame do Revisor,
ja com indicagdo de data, n6s vamos determinar o retorno para que o outro Juiz
comece a julgar?

Lembro-me de que o Supremo Tribunal Federal — eu sei que se trata de
competéncia absoluta-, quando definiu a competéncia da Justica do Trabalho
para o exame dos pedidos de indenizacdo por danos morais e materiais
decorrentes de acidente do trabalho, fixou que a competéncia, a luz da
Constitui¢do, ¢ sim da Justica do Trabalho, mas estabeleceu um marco
temporal. Entdo, com todo o respeito, nos temos precedente, em hipdtese de
competéncia absoluta, do marco temporal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Que nio foi unanime.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (REVISORA) — Nao em decisao
undnime, mas a decisio do Supremo Tribunal Federal foi no sentido da
fixacdo desse marco. Entio, eu entendo que seria mais razoavel que esses
processos ja incluidos em pauta ou, pelo menos, que ja tivessem superada

9
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a fase do encerramento da instrucio, da intimaciao para alegacoes finais,
ficassem submetidos ao julgamento do Supremo. Mas, por 6bvio, que, se o
entendimento da maioria for diverso, tranquilamente, assim vou proceder.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO — Ministro
Alexandre, eu acho que a reflexdo da Ministra Rosa ¢ totalmente pertinente.
Este caso nao discute esta matéria especifica e, como observou o Ministro
Alexandre, n6s ndo tomamos uma posi¢do no Plendrio sobre esse assunto.
Portanto, esta ¢ também uma questdo em aberto que, quando chegar, quando
ela se colocar, nos vamos ter que deliberar sobre ela.

De fato, o0 Supremo Tribunal Federal (STF) se considera incompetente,
a partir da decisdo do Plenario, para as situacées em que o parlamentar
nio estava no cargo ou nao tenha praticado o fato em razio do cargo.
Porém, até aquela data, o STF se considerava competente, logo, eu acho
que nds temos que produzir uma nova decisdo sobre a transi¢io. Isso nos
ainda nio o fizemos. Eu ouvi, com interesse e atencio, os argumentos da
Ministra Rosa, que considerei muito relevantes, mas no ¢ isso que esta em
discussido neste momento, porém, em algum momento, nés vamos ter que
deliberar sobre isso. Grifos do original.

Como visto, a questao da competéncia do STF para julgar a presente acao penal

foi bastante debatida e fundamentada, tanto pela adequagdo as diretrizes determinadas pela

AP 937-QO, quanto pelo principio da identidade fisica do juiz, notadamente quando se

registra que os autos ja estavam pautados para julgamento.

De ver-se, ainda, que o julgamento citado pelo embargante como paradigma

(RE n. 1.185.838/SP) traduz situacdo diversa da presente agao.

Por ultimo, constata-se a concordancia da defesa quanto a competéncia do STF

para o julgamento desta acdo penal realizado pela Primeira Turma, manifestada

expressamente na audiéncia de julgamento pela advogada do réu, nos seguintes

termos:

A SENHORA PATRICIA RIOS SALLES DE OLIVEIRA (ADVOGADA): - Eu
agradeco, Presidente. Eu ia fazer uma questdo de fato, mas traida pela minha
memoria em relagcdo a suposta reelei¢do. Realmente, ele estava concorrendo a
reeleicdo, havia 2006 e 2010. Eu acreditava que ele ndo estaria em cargo
eletivo nesse momento, mas a defesa nem arguiu essa preliminar, uma vez
que o entendimento da defesa foi que, a partir do momento em que fossem
determinadas as alegacdes finais, 0 processo continuaria de competéncia
do Supremo. Razdo pela qual, realmente, conforme o Ministro-Relator
colocou, as alegacdes finais ja tinham sido apresentadas e o processo ja
tinha sido remetido, inclusive, para a Revisora. Grifos acrescidos.
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Portanto, ndo ha omissdo, contradicdo ou ambiguidade no Acérdao embargado
quanto a esse tema que, inclusive, encontra-se precluso em razdo da propria anuéncia da

defesa, conforme acima destacado.

I1.2. Auséncia de nulidade em razao da inversiao processual na

apresentaciao das alegacoes finais. Inversao provocada pela defesa.

Também ndo ha fundamento a pretensdo da embargante de suscitar, pela
estreita via dos embargos declaratérios, nulidade do julgado, notadamente quando esta

nulidade advém da sua propria postura defensiva.

Nesse ponto, a decisdo colegiada, capitaneada pelo voto condutor do acédrdao,

assim deliberou:

Acrescente-se que, in casu, as partes foram intimadas para apresentar,
sucessivamente, suas Alegacoes Finais, ao tempo em que foi indeferido pedido
de diligéncias da defesa de PAULO MALUF.

A Procuradoria-Geral da Republica deixou de apresentar suas Alegagdes Finais
no prazo legal, fazendo juntar petigdo em que unicamente se manifestou pela
nao realizagao das diligéncias requeridas pela defesa.

As defesas juntaram suas alegacgdes finais, ocasido em que a defesa de PAULO
MALUEF salientou que a acusacgdo ainda nao havia apresentado suas Alegacdes
Finais e pugnou por nova vista dos autos por ocasido da sua juntada, in verbis:

()

Operou-se, portanto, a preclusdo légica quanto a inversdo da ordem de
apresentagao das Alegacgdes Finais, uma vez que a defesa agiu contrariamente
ao interesse da futura alegacdo de nulidade, mediante juntada da peca defensiva
e pedido de concessdo de nova vista, o qual foi deferido, pelo mesmo prazo
previsto para Alega¢des Finais, para manifestacdo quanto as Alegacdes Finais
da acusacdo.

Sobre as nulidades no processo penal, dispoe o Codigo de Processo Penal:

Art. 565. Nenhuma das partes podera arguir nulidade a que
haja dado causa, ou para que tenha concorrido, ou referente a
formalidade cuja observancia s a parte contraria interesse.

[...]

Art. 572. As nulidades previstas no art. 564, III, d e e, segunda
parte, g e h, e IV, considerar-se-ao sanadas:

[...]
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IlI- se a parte, ainda que tacitamente, tiver aceito os seus
efeitos.

Acrescente-se, por fim, que a defesa foi novamente intimada para, em
novo prazo de 15 dias, manifestar-se apos as Alegacdes Finais do
Ministério Publico Federal (fls. 1312), em observancia a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal, que consagra o direito da defesa de se
pronunciar por ultimo em todas as fase do processo.

Incide, in casu, o principio do pas de nullité sans grief, consagrado no art.
563 do Cdédigo de Processo Penal, in verbis:

'Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade nio
resultar prejuizo para a acusacao ou para a defesa'.

Do exposto, ndo estd configurada nulidade a macular a presente a¢ao penal.”

Como bem destacado pelo decisum recorrido, a intimagao judicial para as
alegagodes finais foi publica e objetiva ao determinar a apresentagio sucessiva desta peca

pela acusacio e defesa.

A apresentacdo prévia da pega processual pela defesa - consciente de que o
fazia em desacordo ao comando da despacho do relator, pois mencionou esta situagdo na
peticdo apresentada, requerendo, inclusive, nova vista dos autos apds a apresentacao da
peca pela acusagdo — deu causa a preclusdo logica. Portanto, aceitou os efeitos que

poderiam advir dessa aludida inversao.

Nao hé se falar em nulidade em situagdo provocada pela defesa, como bem
registrado pela ilustre relatoria, nos termos do art. 565 e 572-III do Codigo de Processo

Penal.

Ademais, a pedido do Ministério Publico Federal, extraiu-se a peca das
alegacoes finais defensivas para que nela constassem somente apOs a apresentacdao pelo

Parquet.

A mera alegagdo da defesa de que teria sido “compelida” a apresentar sua peca
defensiva ndo apresenta o minimo de plausibilidade fatica ou juridica, sobretudo diante da
qualidade técnica do trabalho desenvolvido pela defesa nos autos, demonstrando amplo

conhecimento juridico e, sobretudo, um profundo acompanhamento do iter processual.
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Além disso, ndo ha e ndo foi demonstrado nenhum prejuizo a ampla defesa,

seja porque foi concedida nova vista dos autos para manifestagdo acerca das alegacdes

finais da acusac¢ao, seja porque as alegagdes defensivas sdo essenciais para a formagao do

juizo de modo que a sua apresentacdo extemporanea — para que apresentasse apds a peca

pelo orgdo da acusacdo — ndo teria efeito peremptdrio, como bem destacou a Ministra

Revisora Rosa Weber:

(..)

Data venia, a alegagdo de que a apresentacdo das alegacles evitaria a preclusdo nao
possui respaldo juridico e mesmo 16gico, eis que a intimacgdo foi precisa ao destacar
que as alegacdes deveriam ser apresentadas sucessivamente, por conseguinte, 0 prazo
da defesa iniciar-se-ia depois da apresentacdo das alegagdes finais pela acusagao.
Além do que a argumentacdo defensiva derradeira é peca essencial e a preclusdo, no
caso, ndo possuiria efeito peremptorio.

O sistema processual penal patrio consagra o principio do pas de nullite sans

grief . Assim, o prejuizo processual deve ser demonstrado, o que ndo se verificou neste

Caso.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. ARTIGOS 288 DO
CODIGO PENAL, 4°, B, DA LEI 1.521/1951 E 1° DA LEI 9.613/1998. ALEGADA
NULIDADE DA PROVA. FUNDAMENTACAO IDONEA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. POSSIBILIDADE DE INGRESSO EM DOMICILIO PELA
AUTORIDADE POLICIAL DIANTE DE FUNDADAS RAZOES QUE INDIQUEM
QUE DENTRO DA CASA OCORRE SITUACAO DE FLAGRANTE DELITO.
APLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 280.
AUSENCIA DE PREJUIZO. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. INADMISSIBILIDADE NA VIA ELEITA. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. INEXISTENCIA DE ABUSO DE
PODER OU FLAGRANTE [ILEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO DE RECURSO OU
REVISAO CRIMINAL. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE, CONTRADICAO
OU OMISSAO. AUSENCIA DE VICIO APTO A ENSEJAR QUALQUER DAS
HIPOTESES DE CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA JA DECIDIDA. EFEITOS
INFRINGENTES.  IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS  DECLARATORIOS
DESPROVIDOS. CERTIFICACAO DO TRANSITO EM JULGADO E BAIXA
IMEDIATA DOS AUTOS, INDEPENDENTEMENTE DA PUBLICACAO DO
ACORDADO. 1. O reconhecimento do vicio alegado pressupde a comprovacio do
prejuizo, nos termos do artigo 563 do Cédigo de Processo Penal, sendo descabida
a sua presuncio, no afa de se evitar um excessivo formalismo em prejuizo da
adequada prestacdo jurisdicional. Precedentes: RHC 125.242-AgR, Segunda
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Turma, rel. min. Celso de Mello, DJe de 15/3/2017; HC 125.610, Primeira Turma,
red. p/ o acérddo min. Edson Fachin, DJe de 5/8/2016; RHC 126.885, Segunda
Turma, rel. min. Carmen Lucia, DJe de 1°/2/2016; HC 107.882-ED-segundos,
Primeira Turma, rel. min. Luiz Fux, DJe de 6/3/2015; HC 106.902, Primeira Turma,
rel. min. Ricardo Lewandowski, DJe de 4/5/2011; ¢ HC 91.599-ED, Segunda Turma,
rel. min. Joaquim Barbosa, DJe de 9/5/2008. 2. Os embargos de declaracio sao
cabiveis quando houver, na sentenca ou no acérdao, obscuridade, contradicio ou
omissao. Inexistentes quaisquer desses vicios, nao se pode falar em cabimento do
recurso de embargos de declaracio. 2. In casu, verifica-se que a pretensio do
embargante é o rejulgamento da impetracio, inviavel na via estreita dos
embargos declaratérios. 3. A pretensdo de rediscutir toda matéria de fundo constante
da impetracdo ¢ inviavel na via estreita dos embargos declaratérios, maxime quando
inexiste nulidade processual a ser sanada. 4. Embargos declaratdrios desprovidos com
determinacdo de certificacdo de transito em julgado e a baixa imediata dos autos,
independentemente da publicagdo do acorddo. (HC 168147 AgR-ED/RJ. Relator(a):
Min. LUIZ FUX. Julgamento: 09/08/2019.0rgdo Julgador: Primeira Turma.
Publicacdo: DJe-181  DIVULG 19-08-2019  PUBLIC 20-08-2019). Grifos
acrescidos.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
DECLARACAO DE NULIDADE EM RAZAO DO INDEFERIMENTO DE
JUNTADA DE PROVA EMPRESTADA. ART. 231, DO CPP. ALEGACAO DE
NULIDADE. INOCORRENCIA. EFETIVO PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.
EXECUCAO PROVISORIA DA PENA. POSSIBILIDADE. 1. O habeas corpus é
acdo inadequada para a valoragdo e exame minucioso do acervo fatico-probatorio
engendrado nos autos. 2. O principio do pas de nullité sans grief exige, em regra, a
demonstraciao de prejuizo concreto a parte que suscita o vicio, podendo ser ela
tanto a nulidade absoluta quanto a relativa, pois nio se decreta nulidade
processual por mera presuncdo. 3. As exigéncias decorrentes da previsdo
constitucional do principio da presuncdo de inocéncia ndo sdo desrespeitadas
mediante a possibilidade de execucdo provisoria da pena privativa de liberdade,
quando a decisdo condenatoria observar todos os demais principios constitucionais
interligados; ou seja, quando o juizo de culpabilidade do acusado tiver sido firmado
com absoluta independéncia pelo juizo natural, a partir da valoragdo de provas obtidas
mediante o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa em dupla instancia, ¢ a
condenacdo criminal tiver sido imposta, em decisdo colegiada, devidamente motivada,
por Tribunal de 2° grau. 4. Embargos de declaragdo recebidos como agravo
regimental, ao qual se nega provimento. (RHC 138670 ED/BA. Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento: 06/11/2018. Orgdo Julgador: Primeira
Turma) Grifos acrescidos.

Novamente, conforme acima evidenciado, a defesa pretende impugnar o mérito

da decisdo e ndo especificamente demonstrar eventual omissdo ou contradi¢do no julgado.
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I1.3. Adequada aplicacao da pena. Auséncia de Vicio.

A orientagdo desta Suprema Corte € no sentido de que a motivagdo de mérito e
a congruéncia légico-juridica entre os motivos declarados e a conclusdo sdo os atributos
necessarios para conformar a legalidade do decreto condenatdrio no que diz respeito a

dosimetria da pena.

Tais atributos estdo presentes no voto condutor do acorddo contestado,

conforme se extrai do trecho abaixo transcrito.

DOSIMETRIA

A culpabilidade se revela elevada, por se tratar de omissdo do emprego e de
recursos provenientes de empresa controlada pelo préprio acusado e sua
familia, evidenciando profunda reprovabilidade, maxime em contexto no qual o
réu responde a outros processos € foi condenado pelo uso da empresa para fins
de lavagem de dinheiro oriundo de corrupgao.

As circunstancias do crime também sdo negativas, uma vez que, com a
omissdao narrada na dentincia, o réu deixou de declarar, em sua prestacdo de
contas, 21% do total de gastos de sua campanha, percentual expressivo e
ocorrido de modo concentrado, nos dois meses que antecederam as eleigdes de
2010.

As consequéncias do delito também devem ser valoradas negativamente,
pois os montantes totais envolvidos despertam desconfianca quanto ao
emprego de recursos proprios pelo candidato, possivel abuso de poder
econdmico e quanto a propria idoneidade geral da campanha.

O réu revela antecedentes criminais, existindo condenagdo pela pratica de
crimes de lavagem de dinheiro, proferida por esta Primeira Turma e transitada
em julgado (AP 863).

As demais circunstancias judicias revelam-se neutras.

Considerada a pena minima de 1 ano de reclusao (nos termos do art. 284 do
CE, (Art. 284. Sempre que este Codigo nao indicar o grau minimo, entende-se
que serd ele de quinze dias para a pena de detengdo e de um ano para a de
reclusdo) e maxima de 5 anos (art. 350 do Codigo Penal), e a luz das quatro
circunstiancias judiciais negativas, fixo a pena-base, em 3 anos de reclusio.

Relativamente a pena de multa, o art. 350 restringe-se ao limite de 5 a 15
dias multa, podendo, porém, nos termos do ar. 286, § 2°, ser aumentada até o
triplo, quando sua aplicagdo, ainda que no maximo, se revele ineficaz em
virtude da situagdo econdmica do condenado, ndo podendo ultrapassar o
maximo de 300 dias-multa (art. 286, caput).

In casu, fixo a multa em 12 dias-multa e, por considera-la ineficaz, diante da
situagdo econdmica do condenado, aplico-a em dobro, totalizando 24 dias-
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multa, no valor de 1 salario-minimo cada, na esteira do art. 286, § 1°, do
Codigo Eleitoral (“O montante do dia-multa ¢ fixado segundo o prudente
arbitrio do juiz, devendo este ter em conta as condi¢cdes pessoais € econdomicas
do condenado, mas ndo pode ser inferior ao saldrio-minimo da regido, nem
superior ao valor de um salario-minimo mensal”).

Por ser o réu maior de 70 anos na data do julgamento, incide a atenuante do
art. 65,1, do Cdédigo Penal, reduzindo-se a pena para 2 anos € 9 meses de
reclusdo e 20 dias-multa.

Ausentes causas de aumento ou de diminuicio, torno a pena definitiva
em 2 anos e 9 meses de reclusao, e multa de 20 dias-multa, no valor de 1
salario-minimo cada, nos termos do art. 350, c/c art. 286, §§ 1° e 2°, todos
do Cédigo Eleitoral. Grifos do original.

Em outras palavras, mas seguindo a mesma linha de raciocinio, a Suprema
Corte ja assentou que o exame judicial das circunstincias do delito & “...cc 4 v i
racional de fundamentacdo e ponderagdo dos efeitos da sang¢do, embasado nas
peculiaridades . vt o e sense i seatidiad & iryie senteneine: (RHC 1088T8/RIJ, relator Ministro Ayres

Britto, j. 28/6/2011, Segunda Turma).

No que concerne a culpabilidade, ao contrario do que defende o embargante, a
omissdo do emprego de recursos na campanha eleitoral de 2010 exacerbou o tipo penal,
uma vez que efetivada de forma escamoteada e por intermédio de outra empresa

(ARTZAC-ME) no intuito de encobrir a verdadeira origem da doagao.

Como sobejamente demonstrado na instrucdo e destacado nos votos do
Ministro Relator e da Ministra Revisora, a confeccdo de placas de propaganda custeadas
pela empresa Eucatex S.A, pertencente a familia do embargante, foram direcionadas —

dissimuladamente - & campanha do parlamentar e nao a referida pessoa juridica.

Nesse ponto, destaco o seguinte trecho do voto do relator:

(..)

No caso, restou configurada a falsidade da prestacdo de contas eleitoral,
derivada da utilizagdo de notas fiscais apresentadas pela empresa ARTZAC (fls.
275-7). As respectivas notas fiscais (n°s 2276, 2258 e 2302) foram emitidas
para empresa Eucatex S/A, porém, nelas constavam anotagdes manuscritas
que indicavam que o material produzido seria utilizado na campanha do
denunciado Paulo Maluf. As expressdes em questdo seriam: “Campanha
do Dr. Paulo”, “Placas Dr. Paulo” e “Adesivos Placas Campanha do Dr.
Paulo”.
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Os elementos de prova sdo claros a indicar o pagamento de material da
campanha por parte da Eucatex S.A. Sem a consignacdo dessa despesa na
prestacdo de contas eleitoral apresentada e cuja copia encontra-se as fls. 8-13,
configurando omissdo dolosa da despesa, conforme constatado Parecer
Conclusivo do Sistema de Prestagdo de Contas de Campanha Eleitoral do
TRE/SP (fls. 28/33-destacamos) que concluiu: (...) Grifos do original. F1. 1420.

Assim, a falsidade da prestacdo de contas eleitoral, derivada da utilizagao
camuflada de notas fiscais falsificadas apresentadas pela empresa ARTZAC-ME como se
estivesse prestando servigcos a empresa EUCATEX S/A e nao a campanha eleitoral do ex-

parlamentar ultrapassaram o tipo penal do art. 350 do Cddigo Penal.

Nao hé, outrossim, nenhum fundamento l6gico a sustentar a tese de bis in
idem, diante da menc¢ao do voto condutor do acordao da condenacao do réu na A¢ao Penal

863/SP (lavagem de dinheiro decorrente de corrupcao).

No caso, houve refor¢o na argumentagdo do decisum, uma vez que a agio
criminosa do embargante, mais uma vez, derivou de conduta ndo aparente, obscura, que
necessitou de meio oculto para ser praticada, nos termos da imputacdo que também foi
apresentada pelo parquet na citada acdo penal pela qual também fora condenado o

embargante.

No tocante as circunstancias do crime, também inexiste qualquer vicio

material.

Além de ndo se considerar infima o valor correspondente a 21% (R$
168.650,00) do total de gastos da campanha eleitoral do ex-parlamentar (R$ 788.339,08)
nas eleigdes de 2010, esse montante teve valoracdo negativa na medida em que
concentrados nos dois meses antecedentes ao pleito eleitoral, com ampla ciéncia de tal fato

pelo réu.

Nesse ponto, destaco as relevantes observacdes da Ministra Revisora:

(..)

Como se ndo bastasse, o valor omitido — R$ 168.500,00 (cento e sessenta e
oito mil e quinhentos reais) corresponde a um percentual de aproximadamente
21 % (vinte e um por cento) do total de gastos de campanha contabilizado, R$
788.339,08 (setecentos e oitenta e oito mil trezentos e trinta € nove reais € oito
centavos), ou seja, um valor consideravel.
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Neste ponto, apesar das contestagdes defensivas pelo menos duas
testemunhas afirmaram que o candidato detinha conhecimento sobre os fatos e
dados relacionados a sua campanha, assim como o seu envolvimento com a
empresa EUCATEX.

O proprio Sérgio Stefanelli, ao ser questionado se Paulo Maluf tinha
conhecimento das doacdes eleitorais, afirmou que 'sim, ele tinha conhecimento'
(degravacao — fls. 1.070), afirmando ainda que o responséavel pela campanha,
Jordi Shiota (falecido) era 'muito responsavel e meticuloso' (fls. 1.072).

Nao ha sequer se falar em bis in idem no tocante “aos montantes totais
envolvidos no delito” e “utilizagdo dos recursos proprios” para o cometimento do crime
porque representam fundamentos adicionais do decisum para qualificar a circunstancia
judicial.

Ademais, a assertiva do embargante no sentido de que a pena a ele imposta teve
um aumento exacerbado e que destoa dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, trata-se de mero inconformismo, de cunho subjetivo, com a decisdo

condenatoria.

A jurisprudéncia desta Corte reconhece a discricionariedade judicial na fixacao
do ,..... de pena, ndo se fixando, portanto, a formula¢des matematicas. Neste sentido

destaco:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME DE TRAFICO DE
DROGAS. WRIT SUCEDANEO DE RECURSO OU REVISAO CRIMINAL.
INADMISSIBILIDADE. DOSIMETRIA. APLICACAO DA MINORANTE DO
ARTIGO 33, § 4°, DA LEI 11.343/2006. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Inadmissivel o emprego do habeas corpus como sucedaneo de recurso ou revisao
criminal. Precedentes.

2. A dosimetria da pena é matéria sujeita a certa discricionariedade judicial. O
Codigo Penal nio estabelece rigidos esquemas matematicos ou regras
absolutamente objetivas para a fixacio da pena. Pertinente a dosimetria da pena,
encontra-se a aplicacdo da causa de diminuicdo da pena objeto do § 4° do art. 33 da
Lei 11.343/2006.

3. Para concluir em sentido diverso quanto a aplicacdo da causa de diminuigdo,
prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006, imprescindivel o reexame ¢ a
valoragdo de fatos e provas, para o que ndo se presta a via eleita. Precedentes. 4.
Agravo regimental conhecido e nao provido. (HC 137153 AgR, Relator(a): Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 06/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-242 16-11-2018). Grifos acrescidos.
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Nesta perspectiva, o orgdo julgador possui discricionariedade para dosar a
pena, em juizo limitado pelos vetores dispostos no artigo 59 do Coédigo Penal, e

condicionado a fundamentagao concreta — o que de fato ocorreu.

Destaco o seguinte trecho do voto proferido pelo Ministro Edson Fachin no
julgamento da AP 863/SP, no sentido de que “. jurisprudéncia [da] Suprema Corte ndo
agasalha posicionamentos voltados a identificar relagdo matemadtica entre o numero de
vetoriais negativas do art. 59 do Codigo Penal e um percentual de aumento a ser aplicado

sobre o minimo da pena para cada uma delas, quando i  jiwa s,

Esse posicionamento harmoniza-se com as pertinentes licdes trazidas pelo
Ministro Mauricio Corréa no julgamento do 7z. 7. 76.196-3/GO, que, com a
discricionariedade conferida ao julgador na analise dos vetores da primeira fase da
dosimetria, apontou QUE "t zis s cntives si firriveis ac iin o pona dve ser gpdads e mivire COMINAO;
entretanto, basta que um deles ndo seja favordvel para que a pena ndo mais possa ficar no

patamar minimo".

O entendimento capitaneado pelo Ministro Mauricio Corréa foi adotado em
diversos outros precedentes da Suprema Corte, entre os quais destaco o HC 111288/SP,
Primeira Turma, relatoria Ministro Luiz Fux, j. 2/4/2013; HC 107.501/GO, Primeira
Turma, relatoria Ministra Carmen Lucia, j. 3/5/2011; RHC 103170/RJ, Primeira Turma,
relatoria Ministro Dias Toffoli, j. 15/3/2011; e RHC 94907/DF, Segunda Turma, relatoria
Ministra Ellen Gracie, j. 7/10/1998.

Verifica-se, assim, que as alegacdes do embargante ndo disfarcem seu propdsito

de simples e indevida revaloragao da dosimetria da pena.

1111

Ante o exposto, requeiro, em sede de preliminar, o ndo conhecimento dos
embargos de declara¢do, ante a auséncia do vicio apontado, ou, caso esse ndo seja o

entendimento, no mérito, a rejei¢do do recurso.

Brasilia, 27 de agosto de 2019.

Raquel Elias Ferreira Dodge

Procuradora-Geral da Republica
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