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CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PEDIDO DE CAUTELAR.
IMPUGNACAO A CONDUTAS DO GOVERNO
FEDERAL NO ENFRENTAMENTO DA EPIDEMIA
DE COVID-19. PEDIDOS PASSIVEIS DE
PROVIMENTO EM VIA DISTINTA, DESTINADA
A EVENTUAL IMPOSICAO DE OBRIGACOES DE
FAZER E DE NAO FAZER. MICROSSISTEMA DE
DIREITOS  COLETIVOS.  PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. LIMITES DA
INTERVENCAO  JUDICIAL. OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES. PARECER PELO
NAO CONHECIMENTO DA ARGUICAO.

1. Havendo meios processuais idoneos para sanar a
alegada situacao de lesividade a preceitos
fundamentais, nao ha de ser conhecida a ADPF, por
nao atendimento ao requisito da subsidiariedade.

2. Nao cabe ao Poder Judiciario a definicao das
politicas publicas mais apropriadas, oportunas e
convenientes para o enfrentamento da epidemia de
Covid-19, por ser matéria inserida nas competéncias
dos poderes Executivo e Legislativo.

Parecer pelo nao conhecimento da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre de Moraes,

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido dos Trabalhadores em
impugnacdao a condutas atribuidas ao Governo Federal, omissivas e
comissivas, no enfrentamento a epidemia de Covid-19, por supostamente
violarem os direitos fundamentais a vida e a satde e os principios da

publicidade e da protecao da confianca.

O requerente aponta, especificamente:

(i) falha na metodologia de apuracao do namero de infectados e na
sua divulgacdo, decorrente de testagem insuficiente, o que resultaria em

“medidas de savde publica precdrias e descoladas da realidade”; e

(ii) incentivo ao uso de medicamentos sem eficacia comprovada no
tratamento a doenga e com potencial para gerar graves efeitos colaterais, com

elevado risco a saude da populagao.

Afirma que a nao realizacdao de testes em larga escala, como
recomendado pela OMS em 16.3.2020, mascara o avango da doenga no Brasil

em prejuizo ao seu combate, considerando que a eficacia do planejamento das
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

medidas de contencao e de atendimento das pessoas acometidas pela doenca

parte do numero preciso de pessoas infectadas.

A subnotificagao, segue o requerente, geraria a divulgacao de dados
equivocados e a adogao de regras de flexibilizagdo do isolamento em
momento que seria inadequado — demonstra-o o Boletim Epidemiologico n. 7,
do Ministério da Saude, segundo o qual “do dia 14.04.2020 em diante os estados
poderiam abandonar o Distanciamento Social Ampliado para adotar o

Distanciamento Social Seletivo”.

Sua expectativa ¢ que o Governo Federal, a quem caberia a
concentracao e a divulgacao de dados relacionados a epidemia, “apresente
com maior clareza a metodologia aplicada para fins de divulgacdo dos casos de
COVID-19 em territério nacional, bem como que apresente dados consistentes mais
proximos da realidade acerca da disseminagdo dessa doenga em territorio nacional,
levando em consideracdo a sabida subnotificacdo existente”. Seria maneira de

proteger o direito a vida e a satde da populagao brasileira.

O requerente se volta, ainda, contra “a enunciagio de medicagoes como
solugoes para o tratamento da doencga sem a correspondente comprovagdo, ndo apenas

de sua eficdcia como, também, da auséncia de efeitos colaterais ainda mais danosos”,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

conduta que incentivaria a automedicacdo, em prejuizo a disponibilidade dos

referidos medicamentos para aqueles que os utilizam regularmente.

Pede, em carater liminar, que seja determinado ao Governo Federal:

a. Que informe as medidas adotadas até o momento para
disponibilizar testes para a COVID-19 para Estados e Municipios,
indicando o niimero total de testes disponibilizados até o momento e
a projecdo de testes a serem distribuidos;

b. Que informe a quantidade de testes para a COVID-19 realizados
até o momento em todo o territorio nacional, o perfil das pessoas
submetidas aos testes, a contemplar, pelo menos, profissio, idade,
raga, cor, sexo, renda, e localizacdo geogrifica e demonstre os
critérios adotados para aplicagdo dos testes por perfil;

c. Que adote providéncias para que seja imediatamente elevada a
testagem no pais, abandonando-se a prdtica de promogdo de exames
apenas nos pacientes graves, mas partindo para uma testagem em
massa, com critérios claros, objetivos e piiblicos;

d. Que adote e torne puiblica metodologia técnico-cientifica adequada
que considere a margem de subnotificagio dos casos de infeccio e
obito decorrentes da COVID-19, a evidenciar o0s ntimeros
confirmados mediante testes, niimero de casos notificados, mas naio
confirmados ou pendentes de resultado de testes, o niimero total de
internagoes por sindrome respiratdria aguda grave, a divulgacdo da
data dos Obitos noticiados pelos boletins epidemiologicos, e as
projecoes dos niimeros de casos de contigio e ébitos ndo notificados;

e. Que estabeleca base de dados nacional sobre a situagdo do contdgio
e morbidades relativas a COVID-19 em todo o territorio nacional,
com o detalhamento do perfil das pessoas contagiadas — em
tratamento, alta, isolamento ou que vieram a obito — e o0s casos
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

suspeitos de contdgio e 0bitos, mas pendentes de resultado de exames,
com a identificagio de profissdo, idade, raca, cor, sexo, renda, e
localizagdo geogrifica e demonstre a metodologia e os critérios
técnicos estatisticos adotados para formagio da base de dados;

f. Que se abstenha de realizar, por meio de seus canais oficiais e
manifestagoes de qualquer espécie das autoridades publicas federais, a
divulgacdo de informagdes que possam comprometer o engajamento
da populagio nas medidas necessdrias de isolamento social e na
manutengdo do funcionamento apenas de servigos essenciais para
conter o contigio da COVID-19;

8. Que revogue a expedigio do Boletim Epidemioldgico n. 7, de
06.04.2020, do Ministério da Saude, de modo a ndo induzir que
Estados e Municipios adotem medidas de flexibilizacdo do
distanciamento social ampliado sem o devido embasamento técnico-
cientifico calcado em dados fidedignos e atualizados e de maneira a
ndo influenciar os cidaddos que ndo desempenham atividades
essenciais a ndo praticarem o isolamento social voluntario;

h. Que as medidas, politicas e recomendacoes de flexibilizagdo do
isolamento social adotadas pelo Governo Federal sejam justificadas
com informagoes cientificas que observem as recomendagdes da
Organizagido Mundial da Sauvide, em especial, que sejam considerados
0s dados acerca da projecio do mniuimero total de infectados,
considerada a subnotificagio, e ndo do niimero de casos confirmados;

i. Que se abstenha de realizar, por meio de seus canais oficiais e
manifestacoes de qualquer espécie das autoridades piblicas federais, a
indicagdo e promogio do uso de medicamentos cuja eficicia para
tratamento da  COVID-19 ndo tenha sido comprovada
cientificamente, de modo a ndo induzir a populagdo a automedicagio
e ao desabastecimento de medicacdo utilizada para o tratamento de
outras doengas;

j. Por fim, que se edite comunicado oficial de alcance nacional para
retificacdo das indicacoes e atos publicos de promogdo do uso de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

medicamentos cuja eficicia para tratamento da covid-19 ndo tenha
sido comprovada cientificamente, de modo a informar a populagio
sobre as opinides cientificas quanto ao potencial lesivo dos efeitos
colaterais e da auséncia de eficdcia comprovada de tais medicamentos.

Como periculum in mora, aponta o risco atual a vida e a saude da
populacao, por discutir-se aqui “a propria forma de combate ao novo coronavirus

e a protecdo eficiente da populacio brasileira”.

No mérito, pede a confirmagao da medida liminar, “de modo que
sejam declarados inconstitucionais os atos omissivos e comissivos praticados pelo
Poder  Executivo Federal, sendo determinada a adocdo das medidas
supramencionadas, de modo a afastar a negligéncia das autoridades publicas federais
em divulgar dados ndo compativeis com a realidade, seja do niimero mais proximo ao
real do numero de infectados e Obitos ou na promogio de medicamentos como
supostamente aptos para o tratamento da doenca sem a chancela técnico-cientifica,
bem como em se valer da subnotificacdo para minimizar o potencial lesivo da doenga e
praticar atos que estimulam o fim do distanciamento social e do isolamento social

voluntario”.

Posteriormente, o requerente pediu a juntada de estudos que
atestariam divergéncias entre as informagdes dos numeros da epidemia

divulgadas pelo Ministério da Satde e pelas Secretarias Estaduais, além de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

subnotificagao por insuficiéncia de testes, a reforcar o argumento de falha nas

estatisticas e na divulgagao de dados.

O Ministro Relator adotou o rito do art. 5%, § 22, da Lei 9.882/1999.

Intimado para prestar informagdes, o Presidente da Republica
sustentou, preliminarmente, o nao cabimento da arguicdao, indicando a
existéncia de outros meios capazes de sanar o alegado descumprimento de

preceitos fundamentais.

No mérito, defendeu caber ao Poder Executivo, sem interferéncia
do Poder Judiciario, a adogao de politicas publicas de enfrentamento a

epidemia.

Rebateu, ainda, a alegada omissao, relacionando as diversas
medidas concretamente promovidas, nos ambitos normativo e
administrativo, a demonstrar o esforco do Poder Executivo federal no

combate a epidemia.

Negou que nao se dé a publicidade adequada as medidas ou que

exista campanha contrdria ao isolamento social.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Sobre os medicamentos em teste para utilizacdo no tratamento
contra a doenga, transcreveu trecho das Informagoes 259/2020/CONJUR-MS/
CGU/AGU, com relato dos tramites legais e procedimentais a que esta
condicionada a disponibilizacio de qualquer medicamento ou nova

tecnologia a populagao, a garantir a protecao de sua saude.

Diz o documento que “a discricionariedade, em matéria de saide, ¢é
exercida com base em critérios técnicos e pressupoe o devido processo legal”, para
concluir que “ndo existe qualquer ato praticado que vincule a atuacio dos Estados e

Municipios em relagdo aos medicamentos”.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao conhecimento

da agao, por inépcia da inicial, e, no mérito, por sua improcedéncia.

Afirmou nao haver indicacdo precisa e individualizada das
condutas reputadas inconstitucionais e que, ademais, nao caracterizariam
atos do Poder Publico passiveis de impugnacao pela via da ADPF as
“declaragoes em veiculos de comunicacdo prestadas por autoridades publicas”, como
seria o conjunto de atos suscitados pelo requerente, em suposta falha na

politica de combate a epidemia de Covid-19.

A tnica excegao seria o Boletim Epidemiologico 7, de 6 de abril de

2020, da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, que,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

entretanto, ndo constaria do rol de atos, especificados no instrumento

procuratodrio, cuja validade teria o requerente poderes para impugnar.

Apontou que a agao objetiva impor plano de enfrentamento a
epidemia supostamente mais adequado, em substituicao aquele conduzido
pela Administracao Publica, pretensao que, acaso acolhida, importaria
atuacao do Judiciario como legislador positivo e interferéncia no conteado da
politica publica a cargo do Executivo, em desrespeito ao principio da

separacgao de poderes. Refutou, além disso, o que seria omissao da Unido.

Requereram ingresso como amici curiae a Associagao Brasileira de
Imprensa (ABI), a Associacao Brasileira de Saude Mental (Abrasme), a
Associacao das Redes de Desenvolvimento da Maré (Redes da Maré), a
Central de Movimentos Populares do Estado de Sao Paulo (CMP/SP), o
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), o Instituto
Edésio Passos (IEPassos), o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros
(IPEAfro), o Instituto Raizes em Movimento, o Instituto Herzog (IVH), a
Justica Global, o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), a
Presenca da Ameérica Latina (PAL), a Rede Espacgos Sem Fronteiras (ESF) e a
Uniao Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Brasil

(Unicatadores).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

E o relatorio.

Primeiramente, o requerente aponta suposta omissao do Governo
Federal na divulgacao de informagoes sobre o numero de infectados pelo
novo coronavirus, a impactar o sistema de afericao de dados, correlacionada
a insuficiéncia de testes realizados, em prejuizo as medidas de contengao da

doenga e, consequentemente, a vida e a satide da populagao.

Tal argumentagao conduz as seguintes pretensoes, relacionadas no

fechamento da inicial:

(i) divulgagao do nimero de testes disponibilizados e realizados e

das medidas e dos critérios adotados para a escolha de seu publico;

(ii) adogao de providéncias que elevem a testagem no pais;

(iii) alteracdo da metodologia de cdlculo do numero de pessoas
infectadas, para que seja considerada a margem de subnotificagdo dos casos

de infeccao e de 6bitos;

(iv) estabelecimento de base nacional de dados sobre a situagao do

contagio, com o detalhamento do perfil das pessoas contagiadas;

10
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

(v) abstencao da divulgacdo de informagdes que possam
comprometer o engajamento da populacdo quanto as medidas necessarias

para contencao do contagio do virus;

(vi) revogacao de ato do Ministério da Satide que induz a

flexibilizagao, por estados e municipios, do isolamento social; e

(vii) adogao de politica de flexibilizacao do isolamento social pelo
Governo Federal amparada na projecao do numero total de pessoas

infectadas, considerada a subnotificacgao.

O requerente demanda, em sintese, maior transparéncia na
divulgacao de dados relacionados a epidemia e alteracao nas metodologias
de sua apuragao, visando a informar a populagdao sobre a realidade da
situacdo, bem como a manter o engajamento nas medidas protetivas de sua

vida e saude.

Questiona, também, a negligéncia das autoridades federais ao
promoverem a adogao de “medicamentos como supostamente aptos para o

tratamento da doenca sem a chancela técnico-cientifico”.

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental, contudo,

nao € a via adequada para atendimento dos pleitos formulados na inicial.

11
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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A ADPF é acao constitucional dirigida a preservar a integridade da
Constituicdo Federal em face de atos do poder publico presumivelmente

lesivos a preceitos constitucionais fundamentais.

A despeito da amplitude do art. 1° da Lei 9.882/1999 — a arguicao é
mecanismo de controle de qualquer ato ou omissdao do poder publico,
normativo ou nao, abstrato ou concreto, anterior ou posterior a Constitui¢ao
Federal, estadual ou municipal, de qualquer 6rgao ou entidade, dos Poderes
Legislativo, Executivo ou Judicidrio —, seu objeto é limitado pelo art. 42, § 1°,
da mesma lei, que atrela o cabimento da agao a falta de outro meio juridico-
processual capaz de neutralizar a situacao de lesividade ao preceito

fundamental (principio da subsidiariedade).

A ADPF completa o sistema de controle concentrado de
constitucionalidade, atribuindo-se ao Supremo Tribunal Federal competéncia
para examinar atos variados do Poder Publico, atividade que, por vezes, recai

em intersecao com outros meios processuais.

Tal cruzamento, propiciado pela largueza conceitual de sua
configuracgao, foi demarcado em precedentes que se formaram ao longo dos

anos, desde a edicao da Lei 9.882/1999.

12
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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Nas acgoes de controle concentrado, o STF ¢é especialmente
habilitado a apreciar, deliberar e definir teses abstratas, cotejando
entendimentos de ordem juridica. Nao é particularmente guarnecido, nessa
determinada espécie de agao, dos mecanismos de producdo de provas
cogitados para outras vias processuais. A cogni¢ao exauriente das questoes,
no seu aspecto fatico, encontram determinados limites no estrito curso

procedimental da ADPF.

Dai a razao da categoria do principio da subsidiariedade, que

assegura a admissibilidade dessa espécie de agao de controle concentrado.

Ha de ser vislumbrado o principio da subsidiariedade da ADPF
como requisito de procedibilidade que visa a “repelir o0 uso descriterioso da
medida, impedindo que ela se dissocie de sua indole objetiva, para servir de atalho a
pretensoes subjetivas interessadas apenas na obtengdo da prestagio jurisdicional da
maneira processualmente mais comoda, o que banalizaria a via da jurisdi¢do

yal

concentrada”™ .

Os pedidos veiculados nos autos envolvem a imposicao de
obrigacOes de fazer e de ndo fazer ao “Governo Federal”, relacionadas a

divulgacao de dados e a sua consideragdo para a adocao de medidas de

1 ADPF 95/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, decisdao monocratica, DJe de 11.2.2014.
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enfrentamento a doenca, bem como a abstencao de promocao de uso de
medicamento especifico, provimentos que poderiam ser eficazmente obtidos
em via distinta, do microssistema de direitos coletivos, também contemplado

no modelo judicidrio definido pela Constituicao Federal.

Exemplificativamente, no tocante aos pedidos de divulgacao de
dados para adocao de politica publica adequada de enfrentamento a
epidemia de Covid-19, registre-se o ajuizamento de agao civil publica na
Justica Federal do Estado de Sao Paulo, pelo Ministério Publico Federal, em
face do Governo paulista e da Uniao?, requerendo-se, do ente federal, a
atualizacao diaria em seu site das informagoes “sobre os contratos e cronogramas
de execucdo, a quantidade contratada e recebida de todos os materiais, insumos,
equipamentos, testes e medicamentos adquiridos para enfrentamento da pandemia,
com a data de previsdo elou efetiva entrega pela contratada e a previsio dos
quantitativos e datas para cada um dos entes federativos”, das medidas adotadas
para resolver as faltas sistémicas de materiais, insumos e equipamentos
necessarios, “inclusive em relagio as estratégias de testagem da populagio
adotadas”, bem como informagoes sobre o cumprimento de atribuigdes que

seriam do Ministério da Satide, notadamente a de “garantir os insumos para

2 Disponivel em <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/procuradoria-
vai-a-justica-para-que-bolsonaro-e-doria-divulguem-dados-sobre-estoque-compra-e-
criterios-de-distribuicao-de-insumos-e-equipamentos-medicos-do-combate-ao-
coronavirus/>. Acesso em 29.5.2020.
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diagnostico da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID19) e outros virus

respiratdrios para a rede laboratorial 7.

Igualmente, questdes alusivas a subnotificagdo do ntmero de casos
de Covid-19 sdo debatidas em agdes civis publicas ajuizadas em diversos

estados, com pleito de disponibilizacdo de testes em massa®.

Sobre a dispensacdao da cloroquina/hidroxicloroquina para o
tratamento da Covid-19, ha ampla discussao em searas diversas. O noticiado

posicionamento do Chefe do Executivo e as orientagdes do Ministério da

3 Demonstra-se, na inicial da agdo, similar preocupagdo com as divergéncias nos
numeros da pandemia divulgados. Consta da exordial:
“O deficit de testagem, segundo trabalho feito pelo projeto Niicleo de Operacoes e Inteligéncia
em Saude, que envolve PUC-Rio, Fiocruz, USP e outras instituicoes, reflete uma
subestimativa da epidemia, o que caracteriza ‘um risco para o pais’. Isso porque ‘o elevado grau
de subnotificagio pode sugerir uma falsa ideia de controle da doenca e, consequentemente,
poderia levar ao declinio na implementacdo de acbes de contengdo, como o isolamento
horizontal’.
Com o escopo de elucidar este cendrio, expediu-se oficio ao Ministério da Saiide questionando o
critério para definicdo de quantidade e distribuicdo entre os Estados, bem como a estratégia de
testagem adotada pelo 6rgdo (Oficio n. 3764, del3 de abril de 2020 (fls. 721- 722).
Ocorre que até a presente data o oficio ndo foi respondido
Nao bastasse a falta de tais dados, no dia 22/04/2020, tanto o Governo do Estado de Sdo Paulo
quanto o Ministério da Saiide anunciaram estar trabalhando em planos de reabertura gradual
das atividades econdmicas, tratando-se, na pritica, da flexibilizagio de medidas de
distanciamento social”.

4 Disponivel em <https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/05/07/acao-civil-
pede-que-justica-do-am-obrigue-governo-e-prefeitura-a-realizarem-teste-em-massa-
para-covid-19.ghtml>. Acesso em 26.5.2020.
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Satide a respeito do medicamento (em especial a Nota Técnica 9, de 20 de

maio ultimo) tém gerado reacdes de drgaos e entidades diversas.

Tem-se noticia da tramitacao de agao civil publica na Justica Federal
no Estado do Rio de Janeiro visando a invalidacdo do referido ato do
Ministério da Saude, ajuizada pela Sociedade Brasileira de Medicina de
Familia e Comunidade®, bem como da movimentacdo de entidades médicas

com propdsito similar®.

O Ministério Publico Federal, no ambito de suas atribui¢des, atua
na coleta de informagdes para a instru¢ao de procedimentos extrajudiciais
direcionados a protecao da sauide da populacao e a apuragao da regularidade

de condutas nessa 4rea’, no contexto da epidemia.

Em 16 de marco de 2020, foi instituido o Gabinete Integrado de
Acompanhamento da Epidemia Covid-19/PGR (GIAC-COVID-19), com a
finalidade de promocao de trabalho conjunto e interinstitucional dos ramos

do Ministério Publico brasileiro para a contengao da epidemia.

5 Acao Civil Publica 5030353-65.2020.4.02.5101.

6 https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/05/entidades-medicas-vao-a-
justica-contra-o-uso-da-cloroquina-para-tratar-covid-19.shtml Acesso em 29.5.2020.

7 http://www.mpf.mp.br/rs/sala-de-imprensa/noticias-rs/bento-goncalves-rs-mpf-

instaura-inquerito-civil-para-apurar-a-conduta-do-ministerio-da-saude-a-partir-de-
estudos-do-uso-de-cloroquina-e-hidroxicloroquina-para-tratamento-da-covid-19
Acesso em 2.6.2020.
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O d6rgao oficiou, em 22 de maio de 2020, ao Ministério da Saude,
solicitando esclarecimentos relacionados a Nota Técnica 9/2020 e suas
consequéncias praticas, tais como: a natureza juridica do ato e a eventual
vinculagao para estados e municipios; a existéncia de alternativas terapéuticas
em estudo; providéncias adotadas para evitar o desabastecimento do
medicamento para o tratamento de outras doengas; se houve incorporacgao
oficial do medicamento ao SUS, com o atendimento dos requisitos legais; se
ha condi¢Oes materiais e de pessoal para avaliacoes médicas e exames a que
condicionado o uso da medicagdao; se ha previsio para aumento da
capacidade de testagem, de modo a viabilizar a prescricao do medicamento
para uso no inicio da doencga, como orientado; programacgao para distribui¢ao

aos estados; ponderacao sobre os custos/efetividade do medicamento.

Em 27 de maio ultimo, as Procuradorias da Republica em Sao
Paulo, no Rio de Janeiro, em Sergipe e em Pernambuco, no bojo de
procedimentos proprios, apos a expedigao de oficios a Anvisa e ao Conselho
Federal de Medicina solicitando esclarecimentos sobre a autorizagao para uso

do medicamento®, expediram a Recomendacdo Conjunta 1/2020, para a

8 O Tribunal de Contas da Unidao também foi acionado para exame do ato sob o aspecto
da viabilidade/adequagao financeira. H4 noticia de que, na sequéncia, a Corte de
Contas oficiou ao Ministério da Satide e a Anvisa com questionamentos sobre o ato,
sob variados aspectos.

17

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 18/06/2020 12:56. Para verificar a assinatura acesse

Chave EOE96B29. 40B5DC09. B3908076. 1FFF5FCC

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

suspensao e revisao dos termos da Nota Técnica 9/2020 do Ministério da

Satde. Apds uma série de “considerandos’, recomendou-se”:

1. a revisio da NOTA INFORMATIVA n® 9/2020-SE/GAB/MS,
intitulada “ORIENTACOES DO MINISTERIO DA SAUDE
PARA MANUSEIO MEDICAMENTOSO PRECOCE DE
PACIENTES COM DIAGNOSTICO DA COVID-19” no que se
refere ao uso de cloroquina e hidroxicloroquina para tratamento
precoce de pacientes com diagnostico de COVID-19, vinculando
novas orientagoes de uso precoce dos referidos farmacos a, no
minimo, cumulativamente:

(i) existéncia de indicagdo terapéutica especifica para prevengio ou
tratamento da doenga causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) e
da avaliacdo de risco realizada de forma a demonstrar relagio
beneficio-risco favordvel da aprovagdo, conforme exigéncias contidas
no art. 8% caput, e no art. 9° § 1, inciso 1II, ambos da RDC N*
348/2020, editada pela ANVISA no cendrio da situagio de
emergéncia de satide publica internacional decorrente do mnovo
Coronavirus, com o escopo de definir os critérios e os procedimentos
extraordindrios e tempordrios para tratamento de petigoes de registro
de medicamentos, produtos bioldgicos e produtos para diagndstico in
vitro e mudanga pos-registro de medicamentos e produtos bioldgicos;
(ii) existéncia de plano de farmacovigildncia, para a necessdria
identificagdo, avaliagdo e monitoramento do uso precoce dos referidos
farmacos em pacientes COVID-19; (iii) garantia de oportuno acesso
aos pacientes do SUS ao teste de diagndstico COVID-19 e aos
exames laboratoriais e de imagem indicados para o acompanhamento

9 A atuagdo ampara-se no art. 62, XX, da Lei Complementar 75/1993, que atribui
competéncia ao Ministério Publico da Uniao para “expedir recomendacoes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de releviancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogio das
providéncias cabiveis”.
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da evolugdo do uso dos medicamentos, mediante pactuagio em CIT;
(iv) a instauragdo de processo administrativo junto a CONITEC de
constituicio ou alteragido de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica e na atualizacdo da Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais - RENAME, na forma do Capitulo VIII na Lei 8.080/90;

2. a imediata suspensio da NOTA INFORMATIVA n*
9/2020-SE/GAB/SE/MS,  intitulada ~ “ORIENTACOES DO
MINISTERIO DA SAUDE PARA MANUSEIO
MEDICAMENTOSO PRECOCE DE PACIENTES COM
DIAGNOSTICO DA COVID-19" e de todos os atos adotados para
sua execugdo, enquanto perdurar a revisio recomendada no item 1;
3. a ampla divulgacio da suspensio da NOTA INFORMATIVA n*
9/2020-SE/GAB/SE/MS, com escopo de impedir da ocorréncia de
danos a saude decorrentes uso precoce da cloroquina e
hidroxicloroquina em pacientes com diagnostico de COVID-19.

Fixa-se o prazo de 5 dias, diante da urgéncia que o caso requer, para
que o destinatdrio informe se acata a presente recomendagio e relate
as agbes tomadas para seu cumprimento, ou, por outro lado, indique
as razoes para o ndo acatamento.

Esta recomendacdo constitui o destinatdrio pessoalmente em mora e,
se ndo acatada, poderd implicar a adogido das medidas judiciais
cabiveis, inclusive por eventos futuros imputdveis a sua omissao.

A atuacdao do Ministério Publico, a quem incumbe a adogao das
“medidas necessdrias para garantir o respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de
relevdncia puiblica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal” (art. 2° e 5%, 'V,

da LC 75/1993), constitui atos preparatdrios para o ajuizamento futuro das
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eventuais medidas judiciais cabiveis'’, em nao sendo vidvel a resolucio

extrajudicial do conflito.

Embora os objetos variem, as medidas ja buscadas tém propdsito e
fundamentacdo coincidentes com as dos presentes autos, a demonstrar que
demandas dessa natureza encontram espago em via processual distinta, o que
obsta o conhecimento da arguicaio de descumprimento de preceito

fundamental, por ndo atendimento ao principio da subsidiariedade.

De outro lado, a reforgar a inviabilidade de conhecimento da acao,
nao cabe a interferéncia do Judicidrio na definicao de politicas publicas a

serem adotadas pelo Poder Executivo.

Os pedidos relacionados a uma suposta ineficiéncia na aferi¢cao de
dados avangam no plano e na gestao das politicas nacionais dirigidas ao

enfrentamento da epidemia de Covid-19.

A dinamica das medidas restritivas defendidas em todos os graus
federativos é sem precedentes. Ponderagoes juridicas levadas a efeito a partir
dos conceitos constitucionais buscam conferir efetividade a principios e a

diretrizes aparentemente colidentes.

10 “Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Unido: (...) VII — promover o inquérito civil e a
acdo civil publica para: a) a protecdo dos direitos constitucionais; (...) d) outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”.
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Diante disso, o Poder Judicidrio substituir-se aos poderes Executivo
e/ou Legislativo, instancias dotadas de integrantes eleitos e pessoal com
conhecimento técnico apto a definir diretrizes pautadas em conhecimento
especifico, a fim de definir quais medidas executivas e/ou normativas sao
mais apropriadas, oportunas e convenientes para o enfrentamento da
epidemia de Covid-19, encontra ébice nas limitagdes inerentes ao exercicio da

jurisdigao em controle abstrato de constitucionalidade.

E o posicionamento adotado pela Procuradoria-Geral da Republica
nos pareceres nas ADPFs 668 e 669/DF e nos memoriais apresentados na

ADPF 672/DF.

A intervencao judicial, de carater excepcional, estard franqueada em
estritas condicOes, para a “verificagio da exatiddo do exercicio dessa

discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das medidas tomadas”",

Acao ou omissao do Executivo poderao ser analisadas pelo Poder
Judicidrio caso desbordem das competéncias constitucionais atribuidas a cada
ente ou se afrontarem identificado direito fundamental, de forma

objetivamente mensuravel.

Consta daquelas manifestagoes:

11  Trecho da decisao cautelar na ADPF 672, examinada mais detidamente adiante.
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Sob o aspecto material, a reunido e andlise de dados e de opinioes
técnicas e seu confronto com dados estatisticos ndo se coloca no
campo da jurisdi¢do constitucional, mas no da definicdo de politica
publica de satide que somente autoriza a intervencdo judicial quando
produzidos relevantes efeitos juridicos em desacordo com a
Constituigdo, qualificados, de regra, por efeitos danosos mensurduveis.

A conclusao coincide com o entendimento do Ministro Luiz Fux
acerca das capacidades institucionais e da necessidade de postura deferente
do Judicidrio em face das decisdes de cunho técnico ou politico dos outros

poderes:

A jurisdigdo constitucional presta-se a analisar a compatibilidade das
leis e dos atos normativos em relagdo a Constituicdo, com o objetivo
precipuo de resquardar a autoridade das normas constitucionais no
ambito da vida social. Como atividade tipica deste Supremo Tribunal
Federal, a jurisdicdo constitucional diferencia-se sobremaneira das
fungoes legislativa e executiva, especialmente em relagdo ao seu
escopo e aos seus limites institucionais.

Ao contrdrio do Poder Legislativo e do Poder Executivo ndo
compete ao Supremo Tribunal Federal realizar um juizo
eminentemente politico do que é bom ou ruim, conveniente ou
inconveniente, apropriado ou inapropriado. Ao revés, compete
a este Tribunal afirmar o que ¢é constitucional ou
inconstitucional, invariavelmente sob a perspectiva da Carta
de 1988. Trata-se de olhar objetivo, cirurgico e institucional, que
requer do juiz minimalismo interpretativo, ndo se admitindo
inovagdes argumentativas que possam confundir as fiquras do
legislador e do julgador. Afinal, como afirma o professor Daryl
Levinson, a legitimidade da jurisdi¢do constitucional assenta-se,
entre outros fatores, na capacidade de o0s juizes produzirem decisoes
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qualitativamente diferentes daquelas produzidas pelos agentes
publicos dos demais poderes (Vide 'Foreworld: Looking for power in
public law’, 130, Havard Law Review, 31, 2016; ’'Rights
Essentialism and Remedial Equilibration’, 99 Columbia Law Review
857, 1999). O pressuposto das clausulas de independéncia e de
harmonia entre os poderes consiste precisamente no fato de que cada
um deles desenvolveu, ao longo do tempo, distintas capacidades
institucionais. Ndo fossem distintas as habilidades de cada um dos
poderes, ndo haveria necessidade prdtica de separacdo entre eles.

Em termos concretos, ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal,
ainda que com as melhores intengbes, aperfeicoar, criar ou
aditar  politicas  publicas, ou, ainda, inovar na
regulamentacdo de dispositivos legais, sob pena de usurpar a
linha ténue entre julgar, legislar e executar. No dambito do
controle de constitucionalidade, a competéncia deste Tribunal
restringe-se a verificar a coexisténcia entre, de um lado, os
valores morais e empiricos que sublinham a Constituicdo, e,
de outro, o texto da legislacdo.

(ADI 6.298-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.2.2020.)

Serve de referéncia ao presente caso, no ponto, a decisao dessa
Corte no julgamento da medida cautelar na ADPF 672", em que examinadas
questdes relacionadas as competéncias materiais e legislativas dos entes

federativos no contexto da crise atual.

O Ministro Relator reconheceu a autonomia dos estados e dos

municipios para a ado¢ao de medidas restritivas dirigidas a contencao e ao

12 ADPF 672/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, decisdo monocratica proferida em
8.4.2020, DJe de 15.4.2020.
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enfrentamento da doenga, assentando nao competir “ao Poder Executivo federal
afastar, unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais, distrital e municipais”

que tenham esse proposito.

De outro lado, o Ministro Relator rejeitou os pedidos que se
direcionavam a determinar ao Presidente da Republica a ado¢ao de medidas
administrativas especificas — o requerente apontou, ali, atuagao “insuficiente e
preciria” do governo federal e contrastante com a orientagao de autoridades
sanitdrias —, refutando a possibilidade de o Judicidrio assumir o poder
discricionario do Executivo, em respeito ao principio da separagao de

poderes. Disse o Relator, nesse sentido:

A presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
deve ser analisada sob a otica da efetiva aplicagdo dos principios e
regras de Separagio de Poderes e do Federalismo na interpretacdo da
Lei 13.979/20, afastando-se, preventivamente, desnecessirios
conflitos federativos, que somente iriam ampliar a gravidade da crise
no Pais.

Em respeito a Separacdo de Poderes, ao Presidente da Repiblica,
como forca motriz na condugio do Estado mnos regimes
presidencialistas, compete a chefia da administragdo publica federal
no planejamento e na execugio de politicas publicas de dmbito
nacional, visando a atenuacdo dos efeitos sociais e econdmicos da
pandemia.

No exercicio de suas atribuicoes, ao Presidente da Republica estd
assegurado o juizo de conveniéncia e oportunidade, podendo, dentre
as hipoteses legais e moralmente admissiveis, escolher aquelas que
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entender como as melhores para o interesse publico no dmbito da
saude, da assisténcia e da economica. A AGU, inclusive, trouxe aos
autos uma série de medidas administrativas implementadas e
planejadas — no campo social e econdmico — e normativas (edi¢do de
medidas provisorias e decretos) pelo Presidente da Republica e pelos
orgdos da administragido publica federal no sentido de prevenir e
combate a pandemia.

Assim sendo, em juizo de cognigdo inicial, incabivel o pedido da
requerente de medida cautelar para que o Judicidrio substitua o juizo
discriciondrio do Executivo e determine ao Presidente da Republica a
realizagdo de medidas administrativas especificas.

A intervencao jurisdicional deu-se de modo a garantir a atuagao de
outros entes federais. A Corte agiu para impedir ingeréncia que entendeu
ofensiva as regras de repartigao constitucional de competéncias. Deteve-se,
entretanto, quanto a imposi¢ao de condutas especificas ao Executivo, o que

demandaria atuagdo invasiva no juizo privativo de outro poder.

A imposicao das medidas aqui requeridas estdao, como aquelas
rejeitadas na ADPF 672, fora do campo da jurisdicao constitucional. A
pretensao ultrapassa o mero exame de compatibilizacdo entre a atuagao

impugnada e a Constitui¢cao Federal.

O acolhimento do pedido resultaria, assim, em adequacgao das
medidas de enfrentamento a um modo de atuagdo preconizado pelo

requerente, que, a seu juizo, melhor atenderia ao interesse publico e aos
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valores constitucionais em questao. Essa prerrogativa compete, todavia, as

autoridades constituidas, atribuicao que ha de ser zelada pelo Judiciario.

Por competir aos Poderes Executivos e Legislativos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a definicao das politicas
publicas mais apropriadas, oportunas e convenientes para o enfrentamento
da epidemia de Covid-19, também aqui estd inviabilizado o acolhimento dos
pedidos direcionados a impor ao Chefe do Executivo federal a adogao das

medidas especificadas na inicial da ADPF.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo nao conhecimento da arguicio de descumprimento de

preceito fundamental.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

STA

26

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 18/06/2020 12:56. Para verificar a assinatura acesse

Chave EOE96B29. 40B5DC09. B3908076. 1FFF5FCC

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



