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CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.172/2021.
SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
POR VICIO DE INICIATIVA. IMPROCEDENCIA.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
NAO DISPOE SOBRE CRIACAO OU EXTINCAO DE
MINISTERIOS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ALEGADA VIOLACAO AO REQUISITO
FORMAL DE VALIDADE DO ART. 113 DO ADCT.
INOCORRENCIA. ALEGADA INOBSERVANCIA
DO “TETO DOS GASTOS PUBLICOS” E DE
CONDICIONANTES FISCAIS INSTITUIDAS PELAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 106/2020 E 109/2021.
IMPROCEDENCIA. REGIME EXTRAORDINARIO
FISCAL. CRISE SANITARIA. NAO CONHECIMENTO.
NECESSIDADE DE EXAME DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. POSSIVEL AFRONTA
AO ART. 167, III, DA CE. INOCORRENCIA. LEI
QUE NAO DETERMINA A REALIZACAO DE
OPERACAO DE CREDITOS. FALTA DE
EFETIVIDADE DA CONTRAPARTIDA
PRETENDIDA. IMPROCEDENCIA. POLITICA
PUBLICA DEFINIDA PELO PARLAMENTO.
LEGITIMO EXERCICIO DA FUNCAO
LEGIFERANTE. SUPOSTA EXIGUIDADE DO
PRAZO ESTIPULADO PARA O REPASSE DE
VERBAS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Lei de iniciativa parlamentar que nao dispoe
sobre criagao ou extin¢do de ministérios e 6rgaos da
Administragdo Publica nao invade a competéncia
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de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
prevista no art. 61, § 1% II, “e”, da Constituicao
Federal.

2. Proposicao legislativa acompanhada da respectiva
estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro nao
afronta o requisito formal de validade inaugurado

pela EC 95/2019 no art. 113 do ADCT.

3. Lei federal com fins educacionais, editada em
decorréncia dos efeitos da epidemia, que determina
repasse unico de verbas a estados e ao Distrito Federal,
ha de ser abarcada pelo escopo de abrangéncia do
regramento de flexibilizagao fiscal, uma vez que, a
despeito do fim da vigéncia do Decreto Legislativo
6/2020, a epidemia segue produzindo efeitos nefastos e
deletérios na sociedade.

4. O exame de eventual descumprimento do regramento
fiscal previsto nas EC 106/2020 e 109/2021, bem como
do teto para gastos publicos instituido pela EC
95/2016, depende da prévia andlise do conteudo de
normas infraconstitucionais, caracterizando ofensa
apenas indireta a Constituicao Federal.

5. Lei que nao determina a realizagdo de operacgao
de crédito para fazer frente a despesa nela veiculada
nao tem o condao de vulnerar a vedagao instituida
no art. 167, III, da CF.

6. A legitimidade democratica ostentada pelo Poder
Legislativo, ao qual também compete a formulagao
de politicas publicas, permite-lhe estabelecer, no
exercicio de sua fungao legiferante, os meios, modos
e prazos que julgar adequados e necessdrios para a
consecucao de determinados objetivos, desde que
respeitados os preceitos constitucionais.

— Parecer pela improcedéncia do pedido.
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Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli,

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Presidente da Reptblica, indicando como objeto
a Lei 14.172, de 10.6.2021, que dispde sobre a garantia de acesso a internet,

com fins educacionais, a alunos e a professores da educagao basica publica.

Eis o inteiro teor da norma questionada:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a assisténcia da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal para a garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e aos professores da educagao basica publica,
nos termos do inciso I1I do caput do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional).
Art. 22 A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o valor
de R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhoes, quinhentos e um milhdes,
quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés reais e vinte
centavos) para aplicagio, pelos Poderes Executivos estaduais e do
Distrito Federal, em acoes para a garantia do acesso a internet, com
fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede piblica de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em virtude
da calamidade publica decorrente da Covid-19.

§ 1° Serdo beneficidrios das agoes de que trata o caput deste artigo os
alunos da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios pertencentes a familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) e os matriculados nas escolas das comunidades
indigenas e quilombolas, bem como os professores da
educacdo bdsica da rede piblica de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no caput
deste artigo serdo aplicados de forma descentralizada, mediante
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transferéncias da Unido aos Estados e ao Distrito Federal em parcela
uinica, a ser paga até 30 (trinta) dias apos a publicacdo desta
Lei, de acordo com o niimero de professores e de matriculas que cumpram
0s requisitos previstos no § 1° deste artigo e o atendimento as finalidades,
as proporgoes e as prioridades definidas no art. 3° desta Lei.

§ 3% Os recursos a que se refere o caput deste artigo, transferidos
pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal, que nio forem aplicados
até 31 de dezembro de 2021, apds atendidas as finalidades e as
prioridades previstas no art. 3° desta Lei, ou que forem aplicados em
desconformidade com o disposto nesta Lei, serdo restituidos, na forma
de regulamento, aos cofres da Unido, até o dia 31 de marco de 2022.
Art. 32 Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei deverdo atender as
sequintes finalidades, proporgoes e prioridades:

I — contratagdo de solucdes de conectividade movel para a realizagdo e
o acompanhamento de atividades pedagogicas ndo presenciais,
vinculadas aos contetidos curriculares, por meio do uso de tecnologias
da informacgdo e da comunicagdo, pelos beneficidrios desta Lei, com
prioridade para os alunos do ensino médio, os alunos do ensino
fundamental, os professores do ensino médio e os professores do
ensino fundamental, nessa ordem;

II — utilizagdo de, no mdximo, 50% (cinquenta por cento) para
aquisicdo de terminais portiteis que possibilitem acesso a rede de dados
moveis para uso pelos beneficidrios desta Lei, com prioridade para os
alunos do ensino médio e os professores do ensino médio, nessa ordem.
§ 1° A critério dos Estados e do Distrito Federal, os terminais de que
trata o inciso 1I do caput deste artigo poderdo ser cedidos para os
professores e os alunos em cardter permanente ou para uso temporario,
individual e intransferivel, hipdtese em que deverdo ser devolvidos as
autoridades competentes em bom funcionamento no prazo estabelecido
em termo de compromisso firmado entre o poder piiblico e o beneficidrio
ou o seu responsdvel.

§ 2° O wvalor das contratacdes e das aquisigoes previstas no caput
deste artigo deverd considerar os critérios e os valores praticados em
processos de compras similares realizados pela Administracdo Publica.
§ 3% As contratagoes e as aquisigoes realizadas nos termos deste artigo
caracterizam iniciativa de uso das tecnologias de conectividade para a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social, tornando suas
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contratadas potencialmente elegiveis ao recebimento dos recursos do
Fundo de Universalizacido dos Servicos de Telecomunicacoes (Fust),
instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

§ 4° Os Estados poderdo atuar em regime de colaboragido com seus
Municipios.

§ 5% Para o cumprimento da obrigacio de que trata o inciso I do caput
deste artigo, os Estados e o Distrito Federal poderdo alternativamente
contratar solugdes de conexdo na modalidade fixa para conexdo de
domicilios ou de comunidades quando for comprovado custo-efetividade
ou quando ndo houver oferta de dados méveis na localidade de
moradia dos estudantes.

§ 6° Os Estados e o Distrito Federal poderdo, excepcionalmente,
utilizar os recursos de que trata o inciso I do caput deste artigo para
a contratagdo de servicos de acesso a internet em banda larga para os
estabelecimentos da rede publica de ensino, nos casos em que as
secretarias de educacdo a justificarem como essencial para a
aprendizagem dos alunos.

Art. 4° As autoridades competentes das secretarias de educagio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo fornecer as
empresas contratadas para o fornecimento das solucdes de conectividade
de que trata o inciso I do caput do art. 3° desta Lei os dados pessoais
de professores e de pais ou responsdveis pelos alunos de instituigoes
publicas de educagio bdsica que manifestarem interesse no acesso ao
beneficio de que trata o inciso I do caput do art. 3° desta Lei, com
informagoes suficientes para identificar os terminais de acesso a
internet por eles utilizados.

§ 1° As secretarias de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo manter atualizadas as informacdes de que trata o
caput deste artigo.

§ 2° A omissdo em informar ou processar os dados de que trata este
artigo ou o fornecimento de dados inveridicos importa em responsabilidade
dos agentes publicos referidos no caput deste artigo.

§ 3¢ O acesso dos professores e dos alunos ao beneficio de que trata o
inciso I do caput do art. 3° desta Lei estard condicionado ao
fornecimento das informacoes de que trata o caput deste artigo.

§ 4° O tratamento dos dados pessoais referentes as informacoes de
que trata este artigo deverd observar o disposto na Lei n°® 13.709, de
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14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais), e nas
demais normas pertinentes a matéria, vedada a sua comercializagio
ou compartilhamento pelas contratadas.

§ 5° Os dados pessoais fornecidos as empresas contratadas serdo
limitados ao minimo necessdrio para o cumprimento das finalidades
previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou estrangeiras,
que estejam em situacdo regular no Pais poderdo doar terminais
portdteis de acesso a rede de dados moveis com vistas a implementagio
das agoes de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo tinico. As doagoes de que trata este artigo, nos termos de
regulamento, serdo realizadas por meio de chamamento publico ou de
manifestacgdo de interesse.

Art. 6° Para o cumprimento das medidas de que trata esta Lei,
poderido ser utilizados como fontes de recursos:

I — dotacoes orcamentarias da Unido, observados os termos de
quaisquer normas de regime extraordindrio fiscal, financeiro e de
contratacoes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia;

IT — o Fust, instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
observados os termos de quaisquer normas de regime extraordindrio
fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia;

III — saldo correspondente a metas ndo cumpridas dos planos gerais
de metas de universalizacdo firmados entre o poder concedente dos
servicos de telecomunicacbes e as concessiondrias do Servigo
Telefonico Fixo Comutado (STFC);

IV — outras fontes de recursos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
(Grifou-se)

em 23/03/ 2022 11:57. Para verificar a assinatura acesse

Chave 937424f 6. af a25324. 042ad39f . 00df 84f 3

. np. br/val i dacaodocunent o.

O requerente afirma que a lei questionada afronta o devido processo
legislativo, as condicionantes fiscais para aprovacao de programas de expansao

de a¢Oes governamentais durante a epidemia, o teto de gastos publicos, a
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estruturacao e o custeio de outras politicas ptblicas de acesso a educagao,

o principio da eficiéncia, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Aponta como violados os arts. 61, § 1% 1I, “e”; 6% 23, V; 167, 1II; 205;
e 37 da Constituicao Federal, além do previsto no art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, bem com preceitos veiculados pelas
Emendas Constitucionais 95, de 15.12.2016; 106, de 7.5.2020; e 109, de
15.3.2021.

Alega a ocorréncia de vicio formal, sob o argumento de que a
norma impugnada, de iniciativa parlamentar, estabelece diversas atribui¢oes a
orgaos da Administracdo Publica federal, ressaltando que o programa
instituido pela lei questionada “ndo se implementa pelos fluxos administrativos jd
existentes, mas demanda considerdvel reorganizacio dentro dos 0rgdos competentes,

representando interferéncia em suas atribuigoes regulares”.

Assinala, ainda, que a proposicao legislativa que deu origem a
norma em comento deixou de atender a exigéncia prevista no art. 113 do
ADCT, tendo em vista nao apresentar estimativa do seu impacto

or¢camentario e financeiro.

Acrescenta que a mera apresentacao do gasto sem indicar de forma
precisa a fonte de custeio afronta o devido processo legislativo, alertando

que “admitir a simples mencdo do montante a ser gasto pela Unido no corpo do
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diploma legal atenderia a referida exigéncia constitucional seria tornar o artigo 113

do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias letra morta”.

No aspecto material, aduz que a despesa obrigatdria criada pela
lei questionada deixou de observar condicionantes fiscais aplicaveis a aprovagao
de programas de expansao de agOes governamentais durante a epidemia

de Covid-19, incluidas pelas ECs 106/2020 e 109/2021.

Destacando que por nao mais se encontrar em vigor decreto do
Congresso Nacional sobre calamidade publica, o que permitiria a relativizagao
da observancia das regras fiscais, o requerente afirma que “a flexibilizacdo
das condicionantes or¢camentdrias para expansdo das despesas publicas se exauriu”,
caso em que “os repasses de verbas da Unido para os demais entes nio podem
deixar de observar os limites estabelecidos na Constituicdo da Repiiblica e nas leis

de regéncia sobre o tema”.

Nesse passo, aduz que o art. 2° da Lei 14.172/2021 criou despesa
obrigatdria sem existéncia de previsdao orcamentaria, o que podera prejudicar
“o cumprimento da meta de resultado primdrio fixada para o presente exercicio,

prevista no art. 2° da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de 2021”.

Menciona que, na hipotese de vir a ser custeada com receitas de
operacao de crédito, a transferéncia prevista na lei impugnada seria

incompativel com a regra estabelecida no art. 167, III, da Constitui¢ao Federal
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que veda a “realizagio de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta” .

De outro lado, aponta inobservancia do teto de gastos publicos,
instituido pela EC 95/2016, sob a premissa de que a transferéncia obrigatdria
criada pela lei questionada é considerada despesa primadria, sujeita, portanto,
ao referido teto, acrescentando que sua implementacao, “que corresponde a
aproximadamente 18% (dezoito por cento) das despesas discriciondrias atuais do
Ministério da Educagio, impedird o prosseguimento de politicas publicas e o custeio

de despesas com 0rgaos educacionais” .

Nessa trilha, ressalta que a realizagao do desembolso previsto na lei
atacada causara impactos negativos nas politicas publicas em curso no
Ministério da Educagao, salientando que a “a execucdo de programas que foram
aprovados dentro do devido processo legal orcamentdrio poderd ficar gravemente
ameacada pela necessidade de cumprir os gastos implicados pela Lei n® 14.172/2021,

que ndo respeitam as condigOes vigentes legais”.

Questiona a eficacia da contrapartida delineada na norma impugnada
e alerta para o risco de que os resultados almejados a partir de vultosa
despesa imposta aos cofres federais sejam indcuos. Em prol de seu argumento,

diz que a contratac¢do de solugdes de conectividade médvel e a aquisicao de
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terminais portateis ndo tem o condao de sanar ou amenizar os “problemas
educacionais gerados pela generalizagio do ensino a distdncia imposta em todo o territério
nacional em razdo da atual pandemia”, o que, no seu entender, caracterizaria afronta

ao principio da eficiéncia estampado no art. 37, caput, da CF.

Por fim, assinala ofensa a razoabilidade e a proporcionalidade, em
razao da inviabilidade de se cumprir o prazo de trinta dias para a transferéncia

do montante financeiro estabelecido no art. 22 § 2%, da norma questionada.

Pleiteia a concessao de medida cautelar para suspender a eficacia
da Lei 14.172/2021 até o julgamento definitivo desta agao. Subsidiariamente,
postula a suspensao da eficacia do art. 2°, caput e/ou § 2°, “até que se implementem

as condigoes orcamentarias adequadas a execugdo da despesa prevista na lei questionada” .

No mérito, requer a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
federal 14.172/2021 ou, subsidiariamente, a “declaracio de inconstitucionalidade —
ou, quando menos, da ineficicia — do art. 2°, caput, do referido diploma legal e/ou de
seu § 2% com o reconhecimento da validade do programa estabelecido na Lei
14.172/2021, condicionando-se a sua execucdo a autorizacio orcamentdria

correspondente” .

Dada a complexidade das questoes constitucionais trazidas nesta acao,
determinou a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal a extensao por mais

25 dias do prazo constante do art. 2%, § 2°, da Lei 14.172/2021 (pega 17).

10
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O Senado Federal, ao tempo em que postulou o restabelecimento do
prazo previsto no citado dispositivo legal, manifestou-se pela improcedéncia

do pedido (peca 49).

A norma impugnada foi substancialmente modificada pela Medida

Provisodria 1.060, de 4.8.2021.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 77).

Tendo em vista a superveniente alteracao no arcabougo normativo, o
Senado Federal, no caso de eventual aprovagao da MP 1.060/2021 pelo Congresso

Nacional, concluiu pela necessidade de aditamento da peticao inicial (peca 80).

A Camara dos Deputados pronunciou-se pela constitucionalidade

da Lei 14.172/2021 (peca 84).

A Advocacia-Geral da Unido defendeu, preliminarmente, a suspensao
da acdo até a apreciagao da MP 1.060/2021 pelo Congresso Nacional e, no

mérito, a procedéncia do pedido (pega 85).

A Medida Provisdria 1.060/2021 teve sua vigéncia encerrada em

1.12.2021, perdendo sua eficacia pois nao convertida em lei.

Em nova manifestacao, a AGU (peca 101) postulou o seguinte:

a) A suspensdo total da eficicia da Lei n® 14.172/2021;

11
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b) Subsidiariamente, a suspensdo da eficicia de seu artigo 2°, caput
elou § 2°, de modo que as transferéncias previstas no aludido diploma
legal sejam realizadas de acordo com as condigoes de modo e tempo
da disponibilidade orcamentdria;

c) Subsidiariamente, a prorrogacio do prazo para a realizagio das
transferéncias pela Unido, considerando-se as sequintes etapas:

c.1.) a prorrogagio do prazo para a disponibilizagio dos recursos ao
Ministério da Educacdo até o més de junho de 2022, caso a inclusdio
orcamentdria se dé por crédito especial, ou até o més de dezembro de
2021, caso haja aprovagdo do crédito extraordindrio correspondente;
c.2) a concessdo do prazo de 55 (cinquenta e cinco) dias apds a
publicagdo do decreto requlamentador, a ser editado tdo logo haja a
disponibilizacdo orcamentdria, para que o Ministério da Educagio
execute e operacionalize a despesa;

d) Cumulativamente, que se assegure que 0s recursos transferidos
pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados
de acordo com as finalidades e as prioridades previstas no art. 3° da
referida norma, sejam oportunamente restituidos aos cofres da
Unido, conforme prazo a ser definido em regulamento.

A medida cautelar foi parcialmente deferida para: i) “prorrogar o
término do prazo do art. 2°, § 2°, da Lei n°® 14.172/2021, conferindo 90 (noventa)
dias, a contar da presente decisdo, para o cumprimento do repasse previsto no caput
do art. 27; e ii) “prorrogar o prazo do art. 2%, § 3°, da Lei n® 14.172/2021, por 6 (seis)

meses, a contar da efetiva transferéncia de recursos” (pega 110, grifou-se).

Solicitaram ingresso como amici curiae: a Uniao Nacional dos Estudantes
e Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas (peca 24), o Partido Democratico
Trabalhista (peca 30), a Intervozes (peca 34) o Instituto Alana (peca 51) a

Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (peca 64) a
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Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (peca 88), um grupo de

parlamentares do Congresso Nacional (peca 107) e um advogado (peca 11).

Eis, em sintese, o relatorio.

Insurge-se o requerente contra a Lei 14.172/2021, por inobservancia
ao disposto nos arts. 61, § 1%, II, “e”; 6°, 23, V; 167, 11I; 205, e 37, caput, todos
da Constituicao Federal, além do disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e de preceitos veiculados pelas Emendas

Constitucionais 95/2016, 106/2020 e 109/2021.

Como ressaltado, a Medida Provisoria 1.060/2021 teve sua vigéncia
encerrada pelo decurso do prazo, o que acarretou o restabelecimento da redacao

original dos dispositivos da Lei federal 14.172/2021.

1. DA ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Nos termos do art. 61, § 12, II, “e”, da Lei Maior “sdo de iniciativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre criagdo e extingdo de Ministérios

e 0rgaos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI”.

Nao prospera a violagao do referido preceito constitucional, por
vicio de iniciativa, uma vez que a Lei 14.172/2021 nao dispoe sobre criagao ou

extingdo de ministérios e drgaos da administracao publica.
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A lei questionada apenas atribui a Unido a incumbéncia de realizar
a transferéncia de verbas, em uma unica parcela, aos estados e ao Distrito
Federal - destinatdrios daqueles recursos e executores da correspondente
politica publica educacional —, procedimento usual no curso da execugao
orcamentaria e financeira, que prescinde da implementagao de novos fluxos
administrativos, ndo demandando reorganizacao dos 6rgaos competentes,

muito menos representando interferéncia em suas atribui¢oes regulares.

E o que se observa do art. 22, § 22, da norma questionada, de seguinte
redacao: “os recursos destinados ao cumprimento do disposto no caput deste artigo
serdo aplicados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal em parcela tinica, a ser paga até 30 (trinta) dias
apos a publicagio desta Lei, de acordo com o niimero de professores e de matriculas que
cumpram os requisitos previstos no § 1° deste artigo e o atendimento as finalidades,

as proporgoes e as prioridades definidas no art. 3° desta Lei” (Grifou-se).

Tampouco se vislumbra ofensa ao art. 113 do ADCT, calcada na
assertiva de que a proposigao legislativa que deu origem a norma impugnada

deixou de apresentar a estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.

Nos termos do enunciado do aludido comando da CF, “a proposicio
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita deverd ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro” .
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O art. 113 do ADCT, instituido pela EC 95/2016, consubstancia um
requisito formal de validade constitucional de leis que, por concretizar o
postulado da responsabilidade fiscal no ambito do processo legislativo, aplica-se
a todos os entes da Federacao (ADI 5.816/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
DJe de 26.11.2019; ADI 6.074/RO, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 8.3.2021).

Verifica-se que a estimativa de impacto or¢amentario e financeiro
consta da justificagdo que acompanha o Projeto de Lei 3.477/2020, que foi

convertido na Lei 14.172/2021.1

O tema foi objeto de debates na Comissao de Financas e Tributagao
da Camara dos Deputados, ocasido em que foi apresentado substitutivo, com
indicacao das fontes de custeio e de estimativa de impacto financeiro elaborada

minunciosamente e em cifra muito inferior a da proposicdo original.

E o que se extrai de trechos do parecer da deputada Tabata Amaral,

relatora do PL 3.477/2020 na CFT, a seguir reproduzidos:

A estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro apresentada na
justificacdo do projeto, na ordem de aproximadamente R$ 26 bilhoes,
leva-nos, infelizmente, a redimensionar o alcance do projeto original,
de forma a conseguirmos aprovd-lo. Decidimos por focalizar nos alunos
da educagdo bdsica publica pertencentes as camadas de renda mais baixa

1 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=nodeOvxlc7rskq37jx31
wod8vvph?229240047.node0?codteor=1907060&filename=PI +3477/2020. Acesso em 9.2.2022
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e priorizar os estudantes do ensino médio, do ensino fundamental e
professores, nessa ordem.

Considerando os argumentos elencados, oferecemos Substitutivo
que transfere R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhdes, quinhentos e um
milhoes, quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés reais e
vinte centavos), em parcela tinica e de forma emergencial, aos
Estados e ao Distrito Federal, para a aplicacio em agoes que garantam o
acesso gratuito na internet de contetidos educacionais a professores da
educagdo bdsica das redes publicas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a alunos da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que pertencam a familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e a alunos das escolas das comunidades indigenas e
quilombolas.

(...)

Além de financiar os servigos de conexdo a internet, o projeto também
destina recursos para aquisicdo, pelo Poder Piblico, de terminais portdveis
para uso pelos professores e alunos de familias inscritas no CadUnico,
prioritariamente aos alunos que estejam cursando o ensino médio e aos
professores dessa etapa de ensino. Ainda de acordo com a proposta,
essas iniciativas serdo financiadas, entre outras fontes, por recursos
federais provenientes do Orcamento de Guerra e do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagoes — FUST.

No que tange ao FUST, em especifico, é importante lembrar que, embora
esse fundo tenha sido criado em 2000 com o objetivo de promover a
universalizagdo dos servigos de telecomunicagoes, até 2016 apenas
0,002% dos seus recursos haviam sido efetivamente utilizados
para o cumprimento dessa finalidade. Um dos principais motivos
alegados para a baixissima destinagio do FUST para projetos de
democratizagdo do acesso as telecomunicagdes no periodo é que a
legislagio em vigor — em especial, as Leis nos 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicacoes — LGT) e 9.998/00 (Lei do FUST) — nio admite a
alocagdo das verbas arrecadadas pelo fundo em programas executados
com o suporte de servicos de telecomunicagoes distintos da telefonia
fixa, a exemplo da telefonia movel e da banda larga fixa.

(...)
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Outra possivel fonte de recursos para o financiamento das
medidas estabelecidas pelo projeto pode advir dos saldos do Plano
Geral de Metas de Universalizagio dos servicos de telecomunicacoes.
Esses walores correspondem a desoneragdo de obrigacoes que haviam
sido assumidas pelas concessiondrias de telefonia fixa, e que geraram
um saldo de cerca de R$ 3,7 bilhdes em favor da Unido. A destinagio de
parcela desses recursos para a contratagio dos servicos de acesso a
internet para os estudantes da rede priblica contribuird significativamente
para a consecucio dos objetivos almejados pelo Substitutivo.>

Nesse sentido, ao apreciar o pedido liminar desta agdo direta, o
relator afastou a hipdtese de afronta ao art. 113 do ADCT, consignando que
“(...) o Projeto de Lei n® 3.477/2020, que deu origem a lei impugnada, contou com
estimativa de impacto orcamentdrio, em atencio ao art. 113 do ADCT, a qual
foi sendo adequada ao longo do processo legislativo, passando de R$ 26,6 bilhoes,
conforme a versdo inicial da proposta, para aproximadamente R$ 3,5 bilhdes, conforme
versdo sancionada, conforme se extrai das informagoes apresentadas pelo Senado

Federal neste processo” (grifou-se).

Por conseguinte, ndo ha falar em inconstitucionalidade formal da

Lei 14.172/2021, por violagao do art. 113 do ADCT.

2 Disponivel em:
hitps;//www.camara.legbr/proposicoesWeb/prop_mostrarintegrajsessionid=nodeOvxlc7rskq37p31wod8v

vph229240047 node(?codteor=1954556&filename=Tramitacao-PI +3477/2020. Acesso em 9.2.2022
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2. DA SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Nos termos do art. 6° da Constituicao Federal, “sdo direitos sociais a
educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
sequranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicio” .

Ja o art. 205 da Lei Maior prescreve que “a educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” .

A Lei 14.172/2021 tem por objetivo promover e assegurar a
educagao, ofertando a alunos e a professores de escolas publicas acesso a
internet e a computadores, de modo a permitir-lhes a continuidade das
atividades educacionais, pela via remota, tendo em vista a interrupcao das

aulas presenciais em todo o Pais ocasionada pela epidemia do coronavirus.

Assim sendo, nao procede a aventada ofensa aos referidos dispositivos
constitucionais, uma vez que a norma impugnada nao compromete tampouco
viola a educagao. Ao revés, utilizando-se dos meios tecnologicos disponiveis,
busca assegurar e concretizar este relevante direito social, promovendo o
ensino a distancia aos mais necessitados, providéncia que se harmoniza ainda

com o principio da igualdade.
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A esse respeito, transcreve-se excerto da decisao liminar:

Nesse contexto foi aprovada a Lei n® 14.172/2021, questionada nessa
acdo direta. Ndo obstante a reabertura das escolas e a retomada das
aulas presenciais, a pandemia de Covid-19 ainda é uma realidade e
o risco de interrupcdo das atividades em razdo de surtos
eventuais e de novas variantes ndo deve ser completamente
descartado. Ademais, a dificuldade de acesso d internet por
estudantes e professores da educagdo publica bdsica é um
obice ao pleno acesso d educagio ja hda muitos anos, sendo um
dos maiores desafios a concretizacdo desse direito social na
era digital. A pandemia apenas evidenciou essa realidade e
acentuou o senso de urgéncia das autoridades para a resolugio
do problema. (Grifo no original)

Nesse aspecto, a norma questionada também se coaduna com os
ditames do art. 9° da Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacao nacional:

Art. 9 A Unido incumbir-se-d de:

(...)

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritdrio a escolaridade obrigatdria,
exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva; (Destacou-se)

Noutro giro, o requerente aponta violagao das condicionantes fiscais

estabelecidas pelas EC 106/2020 e 109/2021.

A EC 106/2020, também conhecida como emenda do “orcamento de

guerra”, versa sobre regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacoes
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para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente da epidemia

de Covid-19. De acordo com seu art. 3%

desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposigoes
legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas,
com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, ficam dispensados
da observincia das limitacées legais quanto a criagdo, 4 expansio
ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessio ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita” (Grifou-se).

Novo balizamento aos gastos emergenciais durante a pandemia foi
instituido pela EC 109/2021, que passou a prever regras mais rigidas para
contencao fiscal, controle de despesas com pessoal e reducao de incentivos
tributarios a setores da economia. Entre outros, a EC 109/2021 acrescentou o

art. 167-D ao texto da Constituicao Federal.

Eis o teor daquele dispositivo, de redagao bastante semelhante ao

art. 32 da EC 106/2020:

As proposigoes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propdsito  exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a
sua duracgdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatoria de cardter
continuado, ficam dispensados da observincia das limitacoes
legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentincia de receita. (Destacou-se)
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Da leitura dos preceitos acima reproduzidos, extrai-se que as
propostas legislativas destinadas ao enfrentamento do novo coronavirus,
com vigéncia e efeitos restritos a sua duracgao, desde que nao criem despesa
obrigatoria de cardter continuado, ficam dispensados da observancia de

limitag¢oes legais quanto a respectiva criagao.

No contexto de combate as consequéncias econdmicas e fiscais
resultantes da epidemia de Covid-19, também foram publicadas as Leis
Complementares 173/2020 e 178/2021, que promoveram diversas alteragdes

na LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na esteira das medidas adotadas em decorréncia da pandemia, foi
apresentado, em 23.6.2020, o Projeto Lei 3.477/2020,° com fins educacionais,
destinado a promover o acesso a internet a alunos e professores da educagao
basica da rede publica de ensino, além dos matriculados nas escolas das
comunidades indigenas e quilombolas, dos estados do DF e dos municipios,

que resultou na Lei 14.172, de 10.6.2021.

Tecidas essas pertinentes consideragoes, registre-se que a norma
impugnada ha de ser abarcada pelo escopo de abrangéncia do regramento de
flexibilizagao fiscal. Isso porque, a despeito do fim da vigéncia do Decreto
Legislativo 6/2020,* que reconhece o estado de calamidade publica, a epidemia

segue produzindo efeitos nefastos e deletérios na sociedade.

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?

codteor=1907060&filename=PL+3477/2020. Acesso em 9.2.2022
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Nessa linha, ressalte-se a existéncia de julgados desse Supremo
Tribunal Federal no sentido da prorrogacao da situacao de crise sanitaria para
além do prazo de vigéncia do decreto de calamidade publica, como fator
permissivo da manutengao de normas destinadas ao enfrentamento da

epidemia e aos efeitos dela decorrentes.

E ainda que a lei questionada nado estivesse albergada pelo manto
do decreto de calamidade publica, o exame de eventual descumprimento do
regramento fiscal previsto nas EC 106 e 109 envolve prévia andlise do
conteado de normas infraconstitucionais, razao pela qual nao haveria de ser

admitida, neste ponto, a acao direta de inconstitucionalidade.

E dizer, as regras estampadas nas referidas emendas constitucionais
remetem a diversos dispositivos da legislacao infraconstitucional -
especialmente a LRF, a LOA e a LDO —, que tratam, entre outros, da exigéncia
de medidas compensatdrias, das metas de resultado primadrio, dos limites de

despesas primarias.

4 Decreto Legislativo 6, de 2020. Art. 1°. Fica reconhecida, exclusivamente para os fins
do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898,
de 11 de novembro de 2019, e da limitagao de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagio do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de 18 de marco
de 2020.

5 STF, ADI 6625 MC-Ref, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWISKI, Tribunal

Pleno, Dje de 12.4.2021
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s

E o caso, por exemplo, do art. 125 da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias para o exercicio de 2022,° Lei 14.194/2021, que, reproduzindo
ideéntica regra da LDO para 2021 (Lei 14.116/2020), dispensa a indicacao de
medida compensatdria quando se tratar de despesa obrigatoria de carater nao
continuado, situacao do repasse tnico previsto na norma questionada, exigindo,

por outro lado, o cumprimento do disposto no art. 16 da LRF.

Nessa mesma trilha posiciona-se o Supremo Tribunal Federal, como
se vé do seguinte julgado, que versava sobre possivel violacao do disposto no

art. 169 da Constituicao Federal:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 10.076/96, DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ART. 1° ABOLICAO DOS
EFEITOS DE SANCOES DISCIPLINARES APLICADAS A
SERVIDORES ESTADUAIS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI
DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RESERVA ADMINISTRATIVA. ART. 2%
DEFINICAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. SUMULA 722/STF.
1. A agdo direta ndo comporta conhecimento quanto a
alegada violagdo ao art. 169 da CF, por auséncia de dotagdo
orcamentdria e de compatibilidade com a lei de diretrizes,
porque a solugdo dessa questio exige o confronto com padroes

6 Art. 125. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 124 apresente redugdo de receita ou
aumento de despesas, a proposta deverd demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das
metas fiscais e cumprir, para esse fim: (...) II - no caso de aumento de despesa, observar o
seguinte: (...) b) se ndo for obrigatdria de cardter continuado, cumprir os requisitos previstos
no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, dispensada a
apresentacdo de medida compensatdria.
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normativos estranhos ao texto comnstitucional, além da
elucidacdo de fatos controvertidos. Precedentes.

2. Segundo consistente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
as Assembleias Legislativas Estaduais possuem competéncia para
deliberar sobre anistia administrativa de servidores estaduais.
Contudo, ndo cabe a essas Casas Legislativas iniciar a deliberacdo de
processos legislativos com esse objetivo, pois estio elas submetidas as
normas processuais de reserva de iniciativa inscritas na Constituicio
Federal, por imposicio do principio da simetria. Precedentes.

3. Ao determinar a abolicdo dos efeitos das sancdes disciplinares
aplicadas a servidores estaduais por participagio em movimentos
reivindicatorios, o art. 1° da Lei 10.076/96 desfez consequéncias
juridicas de atos administrativos praticados com base no regime
funcional dos servidores estaduais e, com iss0, incursionou em
dominio temdtico cuja iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, 11, § 1°, “c”, da CF.

4. O sistema de reparticio de poderes tragado na Constituicio
Federal ndo admite que um ato de sancionamento disciplinar,
exercido dentro dos paridmetros de juridicidade contidos nos estatutos
funcionais civis e militares, venha a ser reformado por um juizo de
mera conveniéncia politica emanado do Poder Legislativo.

5. E inconstitucional o art. 2° da lei catarinense, porque estabeleceu
conduta tipica configuradora de crime de responsabilidade,
usurpando competéncia atribuida exclusivamente a Unido pelos arts.
22, 1, e 85, § unico, da Constituicdo Federal, contrariando a Stumula
722 do STF.

6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1440, Relator Ministro TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, Dje de 06.11.2014) — Grifou-se

E mesmo que viesse a ser admitida, eventual desconformidade da
lei questionada com o regramento or¢amentdrio nao implicaria, necessariamente,

sua inconstitucionalidade, mas, sim, sua ineficdcia, o que impediria, por
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conseguinte, a realizacdo da despesa nela veiculada apenas no respectivo

exercicio financeiro.

Esse foi o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal em
julgado que tratava sobre possivel descumprimento do art. 169, da CF, em
razao de auséncia de dotacdo orcamentdria para implementacao de despesas

obrigatorias de carater continuado, como se vé da seguinte ementa:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. LEI N*® 1.237, DE 22 DE JANEIRO
DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA
DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO
DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA
ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO
ARTIGO 169, § 15 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de
dotagdo orcamentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagio
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que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro,
sem que disso decorra a declaracdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Agdo direta ndo conhecida quanto a suposta violacdo
do artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT tem cardter nacional e irradia obrigacoes a
todos os entes federativos. Precedentes.

3. A Lein®1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas
obrigatdrias de forma a gerar impacto orcamentdrio. A auséncia de
prévia instrugdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicivel a
todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.
(...)

5. Conhecimento parcial da acdo direta e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal
da Lei n®1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima.
(ADI 6102, Relatora Ministra Rosa Weber, Dje de 10.2.2021) —
Grifou-se

Semelhante raciocinio pode ser aplicado quanto a suposta afronta do
“teto dos gastos publicos”, previsto na EC 95/2016, uma vez que a constatagao
de eventual extrapolacao dos limites das despesas primadrias também exige a
andlise das leis que estabelecem diretrizes e preceitos aplicaveis as financas e
ao orcamento. Cite-se, por exemplo, o anexo de metas fiscais (Anexo IV) da

LDO para o exercicio de 2022 — Lei 14.194/2021.

Ainda a esse respeito, ressalte-se que o art. 44, § 4%, da referida LDO
prescreve que tanto o cumprimento da meta de resultado primario quanto o

atendimento ao “teto dos gastos publicos” deverdao ser demonstrados, e
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devidamente justificados, por ocasidao da apresentacao do projeto de lei
referente a abertura do crédito suplementar ou especial destinado a fazer frente
a correspondente despesa primaria,” e ndo no momento da apresentagdo da

proposta legislativa que cria mencionado dispéndio.

Além disso, mencione-se a recente promulgacao da Emenda
Constitucional 113, de 8.12.2021, que, entre outros, flexibiliza normas do regime
fiscal instituido pela EC 95/2016, ampliando, por exemplo, as hipoteses de
utilizagao de créditos extraordindrios, além de dispensar, para sua abertura, o

cumprimento das exigéncias previstas no art. 167, § 3°, da Constituicao Federal.

Eis o teor do art. 4° da EC 113/2021, com as altera¢des promovidas

pela EC 114/2022, que dispde sobre o mesmo tema:

Art. 4° Os limites resultantes da aplicagio do disposto no inciso 1I do
§ 1% do art. 107 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias
serdo aplicaveis a partir do exercicio de 2021, observado o disposto
neste artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que
trata o caput deste artigo fica restrito ao montante de até R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhoes de reais), a ser destinado
exclusivamente ao atendimento de despesas de vacina¢do contra a
covid-19 ou relacionadas a agdes emergenciais e tempordrias de
cardter socioeconomico.

7 Art. 44. (...) § 4° As exposigoes de motivos as quais se refere o § 3° relativas a projetos de lei
de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primdrias, deverio
conter justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengdo
da meta de resultado primdrio prevista nesta Lei e o atendimento dos limites de despesa de que
trata o art. 107 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.
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§ 2° As operagoes de crédito realizadas para custear o aumento de
limite referido no § 1° deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido
no inciso 1II do caput do art. 167 da Constituicio Federal.

§ 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser
atendidas por meio de créditos extraordindrios e ter como fonte de
recurso o produto de operacoes de crédito.

§ 4° A abertura dos créditos extraordindrios referidos no § 3° deste
artigo dar-se-d independentemente da observincia dos requisitos
exigidos no § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 52 O aumento do limite previsto no § 1° deste artigo serd destinado,
ainda, ao atendimento de despesas de programa de transferéncia de
renda. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

§ 6° O aumento do limite decorrente da aplicacdo do disposto no
inciso Il do § 1° do art. 107 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias deverd, no exercicio de 2022, ser destinado somente
ao atendimento das despesas de ampliagio de programas sociais
de combate a pobreza e a extrema pobreza, nos termos do pardagrafo
unico do art. 6° e do inciso VI do caput do art. 203 da Constituigdo
Federal, a saiide, a previdéncia e a assisténcia social. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021) (Destacou-se)

Segundo o Ministério da Economia, o desembolso decorrente da
implementacao do programa educacional veiculado pela norma combatida

podera ser efetivado adotando-se essa nova sistematica.

Diante disso, para a realizacao, ainda no presente exercicio de 2022,
da despesa referente a politica publica estampada na Lei 14.172/2021, havera
de ser providenciada, oportunamente, as devidas adequag¢des or¢camentdrias e
a abertura do respectivo e adequado crédito adicional, em atendimento aos
ditames da Constituicao Federal, e alteragoes promovidas pela EC 113/2021, e
demais normas de regéncia — LRF, LOA, LDO, PPA, Lei 4.320/1964, etc.
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No tocante aos aspectos técnico e operacional, extrai-se dos autos
que o Ministério da Economia vem engendrando esfor¢os para viabilizar a
aludida e necessaria adequacado as regras orcamentdrias e fiscais, de modo a
efetivar o repasse constante da norma questionada. Eo que se vé dos seguintes
trechos extraidos da Nota Técnica SEI 59381/2021/ME (peca 103), editada em
complemento a Nota Técnica SEI 58454/2021/ME (peca 102), justamente em
razao do advento da EC 113/2021:

3. Diante da possibilidade de aprovagio pela Cdmara dos Deputados
do texto da PEC 23/2021 jdi aprovado pelo Senado Federal, foi
submetida para deliberacdo da Junta de Execugio Orgamentdria -
JEO, de que trata o Decreto n® 9.884, de 2019, na 4* Reunido
Extraordinaria de 2021, ocorrida na data de 08/12/2021, a
possibilidade de atendimento da despesa de que trata a Lei n® 14.172,
de 2021, mediante crédito extraordindrio conforme tratado no art. 4°
da PEC 23/2021, de acordo com o texto aprovado pelo

Senado Federal.

4. Apds deliberacio, a Junta de Execucido Orcamentdria decidiu
aprovar o enquadramento da despesa de que trata Lei n®
14.172, de 2021, as hipodteses constantes do art. 4° da PEC
23/2021, bem como _aprovar o _encaminhamento de crédito
extraordindrio, no valor de R$ 3,5 bilhdes, para atendimento desta
despesa, apos a promulgagio da Emenda Constitucional em questdo.
5. Neste sentido, cabe destacar que o texto da Emenda Constitucional
n® 113, de 2021, promulgada na data de 8/12/2021, apesar de sofrer
ajustes em relagdo ao texto aprovado pelo Senado Federal,_manteve a
possibilidade de envio de crédito extraordindrio para atendimento da
despesa em questdo.

6. Tendo em vista a decisdo da Junta, mencionada anteriormente, e
tendo em vista a promulgagio da Emenda Constitucional n® 113, de
2021, serda encaminhado por parte do Ministério da Economia, apos
solicitacdo formal do Ministério da Educacio, crédito extraordindrio
a ser aberto por meio de Medida Provisoria ainda em dezembro de
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2021. Neste sentido, serd criada acdo orcamentdria especifica, no
dmbito da Lei Orcamentdria Anual de 2021, disponibilizando
recursos na ordem de R$ 3,5 bilhdes necessirios a execugdo da
despesa a ser realizada pelo Ministério da Educacdo, orgdo executor
da politica.

7. Cabe ressaltar que, de acordo com o art. 167, § 2°, da Constituicdo
Federal, abaixo transcrito, o crédito extraordindrio em questdo
poderd ser reaberto em 2022 por ato do Poder Executivo, no limite de
seu saldo de dotacdo nio empenhada em 2021.

8. Diante do exposto nesta Nota Técnica, tendo em wvista a
promulgacio da Emenda Constitucional n® 113, de 2021, informa-se
que o prazo para disponibilizacdo da dotacdo orcamentiria para
posterior execugdo pelo Ministério da Educacdo para atendimento da
despesa de que trata a Lei n°® 14.172, de 2021, poderd ser alterado
para o més de dezembro de 2021, caso seja editada, pelo Presidente de
Republica, Medida Provisdria de crédito extraordindrio.

9. Nao obstante a disponibilizacio dos recursos orcamentdrios ainda
no més de dezembro de 2021, caberi ao Ministério da Educacio
realizar a execucgdo da dotacdo orcamentdria conforme os critérios
estabelecidos por aquele orgdo.

Noutro giro, o art. 167, IlI, da Lei Maior, que vedagao destinada a
impedir que as despesas de custeio sejam superiores as de capital, ndo admite
“a realizacdo de operagoes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

Em primeiro lugar, a Lei 14.172/2021 nao determina a realizagao de
nenhuma operacao de crédito, o que por si, ja afasta a possibilidade de

violagao do art. 167, III, da Constituicao Federal.
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Em segundo lugar, ha de se considerar que o texto constitucional
ressalva expressamente a hipotese de abertura de créditos suplementares ou
especiais com finalidade especifica, desde que aprovados no Congresso

Nacional por maioria absoluta.

Por outras palavras, ndo configura violacao da regra estabelecida no
art. 167, III, da Constitui¢ao Federal a realizagao de operagdes de crédito
mediante abertura de créditos especial ou suplementar, com finalidade especifica
e aprovada por maioria absoluta do Congresso Nacional, ainda que o montante

das despesas correntes supere as de capital.

Em terceiro e ultimo lugar, o cumprimento do disposto no art. 167,
III, da CF é verificado ao fim do exercicio financeiro, nos termos do que
estabelece o art. 32, § 3%, da LRF, e nao por ocasiao da promulgacao da lei que

cria determinada despesa, caso da norma ora impugnada.

Tampouco merece guarida a alegacao de falta de efetividade das
contrapartidas almejadas pela lei questionada, o que afrontaria ao art. 37, caput,
da CF, sob o argumento de que as medidas ali previstas nao se mostrariam
habeis a sanar os “problemas educacionais gerados pela generalizagio do ensino a

distdncia imposta em todo o territorio nacional em razdo da atual pandemia” .

O Projeto de Lei 3.477/2020, convertido na Lei 14.172/2021, tramitou

por diversas comissoes tematicas do Congresso Nacional. Além disso, foram
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realizados estudos, pesquisas e audiéncias publicas para subsidiar a decisao
dos parlamentares. Os resultados esperados a partir da implementagao da
politica educacional prevista na lei questionada também estao descritos no
parecer elaborado pela deputada Tabata Amaral, relatora do PL 3.477/2020 na

Comissao de Financas e Tributacao:

O Projeto de Lei n® 3.477, de 2020, dispée sobre a garantia de
acesso gratuito a internet, com fins educacionais, aos alunos e
professores da educacgdo bdsica pitblica. De acordo com o seu
art. 2 a Unido assegurard aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios os recursos necessdrios para prover 0 acesso d
internet aos alunos e professores da rede piiblica.

Para alcangar esse objetivo, o art. 3° determina que as operadoras
de telefonia mével deverdo oferecer aos alunos de instituicoes
oficiais de educagdo bdsica a gratuidade do trdfego de dados
utilizado para a realizagio e o acompanhamento de
atividades escolares remotas. Em conformidade com o art. 4°, o
rol de beneficindos pela medida constard de cadastro nacional
mantido pela Unido, com dados fornecidos pelas secretarias estaduais
e municipais de educagdo. Ainda segundo o dispositivo, desse
cadastro, deverdo constar informagdes suficientes para identificar os
terminais de acesso utilizados por professores e alunos. Além disso, a
inclusdo dos dados do beneficidrio no cadastro importard na
obrigacdo da operadora de oferecer gratuidade do trdfego no
acesso aos contenidos educacionais disponibilizados pelas
instituigdes piiblicas de ensino.

Com o objetivo de discutir a presente iniciativa e colher sugestoes dos
diferentes atores envolvidos, foi realizada uma série de quatro
audiéncias piublicas virtuais cujas reunides estdo disponiveis no
canal e-democracia da pagina da Camara dos Deputados.

(...)

A matéria foi distribuida as Comissoes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagio e Informidtica e de Educacdo, para andlise do mérito; a
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Comissdo de Finangas e Tributagdo, para verificagio da adequagio
financeira e orcamentdria e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

(...)

Diante da gravidade da situacido de pandemia causada pela
disseminacdo do Coronavirus em territorio nacional, iniciou-se, na
sequnda quinzena de marco, processo de fechamento das escolas
de educacido bdsica no Brasil e a transicdo para meios
alternativos de aprendizagem como forma de cumprimento do
calenddrio letivo, com destaque para o ensino remoto.
Infelizmente, passados mais de oito meses desde o fechamento das
escolas, parte dos estudantes continua sem ter acesso ds
atividades escolares oferecidas de modo remoto pelos
sistemas de ensino, ou ndo consegue desenvolvé-las a
contento, em razdo de ndo disporem, em seus domicilios, de
internet de banda larga, requisito minimo do acesso com
qualidade para fins educacionais, ou de equipamentos para se
conectarem a rede.

(...)

Nesse cendrio, é meritorio e oportuno o projeto ora examinado,
que busca assegurar o acesso a internet, por meio de pacote de
dados e de equipamentos portdteis, a milhoes de estudantes
das escolas pitblicas, como forma de garantir seu direito a
educacio. E importante destacar que, ao assegurarmos o acesso ao
ensino remoto, ndo o fazemos apenas para garantir o aprendizado
novo, mas também a conexdo com o antigo, que corre o risco de se
perder, conforme apontam estudos sobre a perda de aprendizado em
decorréncia do fechamento de escolas. A continuidade dos estudos
e do vinculo do estudante com a instituicdo escolar também
contribui para a redugdo do risco de evasdio escolar. (...)

Disponivel em:

PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=nodeOvxl
c7rskq37jx31wod8vvph229240047.node0?codteor=1954556&filename=Tramitacao-
PL+3477/2020 Acesso em 9.2.2022
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Vé-se que a norma atacada busca oferecer a certos grupos da rede
publica de ensino acesso gratuito a internet, providéncia que, em prestigio a
igualdade material, visa a assegurar, a promover e a expandir a educacao,

além reduzir a evasao escolar.

As medidas previstas na Lei 14.172/2021 e os resultados dela esperados
sao fruto de decisao do Poder Legislativo — a quem também compete a
formulagao de politicas publicas —, cuja legitimidade democratica lhe permite
estabelecer, no exercicio de sua funcao legiferante, os meios, modos e prazos
que julgar adequados e necessarios para a consecucao de determinados objetivos,

desde que respeitados os preceitos constitucionais.

Assim sendo, ante a reparticio de poderes derivada da matriz
constitucional, mostra-se indevida eventual atuacdao do Poder Judiciario no
sentido de imiscuir-se na elaboracao ou implementagao de politicas publicas,
tampouco avaliar seu acerto ou desacerto, salvo na hipdtese do exercicio de

sua missdo de assegurar direitos fundamentais.’

Além disso, a politica publica instituida pelo Congresso Nacional se
alinha com o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a epidemia
de Covid-19 impactou diretamente a educagao publica, sendo, por esse motivo,
necessaria a destinagao de recursos or¢camentdrios para viabilizar aulas remotas

ou outros recursos informaticos destinados a assegurar e a ampliar o acesso a

9 ADPF 513, Relatora Min. Rosa Weber, Dje de 4.2.2021
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educacdo de qualidade (ADI 6.490/PL, Rel. Min. Carmen Ltcia, DJe de 24.02.2022;
ADI 5.179/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 9.9.2020).

Por fim, a conformacao do legislador também pode ser aplicada ao
prazo de 30 dias, estipulado no art. 2°, § 2°, da Lei 14.172/2021, caso em que nao
hé de ser acolhida a alegacdo de ofensa a proporcionalidade e a razoabilidade. !
No entanto, este Orgdo Ministerial ndo se opde ao elastecimento daquele
prazo concedido pelo Ministro relator na decisdao liminar (peca 110), ante os

tramites administrativos e legislativos envolvidos.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pela improcedéncia do pedido, manifestando anuéncia com a prorrogacao do

prazo, nos termos da decisao liminar.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
JF

10 RE 1250595 AgR, Relator Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, Dje de 29.5.2020
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