MinisTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Reptublica

N¢© 55.895/2017-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[Acio direta de inconstitucionalidade. Art. 12,
paragrafo Gnico, da Lei Complementar 7/1991
do Pari. Contratacio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico. Hipdteses vagas de
contratacio temporaria. |

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos
artigos 102, inciso I, alineas a e p, 103, inc. VI, e 129, inc. IV, da
Constitui¢ao da Republica, no art. 46, paragrafo Gnico, inc. I, da
Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do
Ministério Pablico da Unido), e na Lei 9.868, de 10 de novem-

bro de 1999, propoe
acao direta de inconstitucionalidade,

com pedido de medida cautelar, contra as expressdes “por
exemplo” ¢ “falta ou insuficiéncia de pessoal para execu-
cao de servigcos essenciais’, contidas no art. 1°, paragrafo

unico, da Lei Complementar 7, de 25 de setembro de
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Procuradoria-Geral da Reptblica Acio direta de inconstitucionalidade

1991, do Estado do Pari, que regula o art. 36 da Constitui¢io do
Estado e dispde sobre contratagio por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria e excepcional de interesse pua-

blico.

Esta peticio se acompanha de c6pia do ato impugnado (na
forma do art. 3%, paragrafo tGnico, da Lei 9.868/99) e de pecas

relevantes a compreensio do tema.

1 OBJETO DA ACAO

Este é o teor da norma em que estdo inseridas as expressoes

impugnadas nesta acao (em destaque):

Art. 1* A Administragdo Direta, Autarquica ¢ Fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, inclusive Tribunal de
Contas e Ministério Publico, poderio contratar pessoal por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (reda¢do dada pela Lei Com-

plementar 77, de 28 de dezembro de 2011).

Paragrafo tnico. Casos de excepcional interesse publico,
para os efeitos dessa Lei, além do caso fortuito ou de for¢a
maior, sio, por exemplo: falta ou insuficiéncia de
pessoal para execug¢ao de servigos essenciais; neces-
sidade de implantacio imediata de um novo servigo; greve
de servidores publicos, quando declarada ilegal ou pelo
6rgao judicial competente.

As expressOes contrariam o art. 37, II e IX (exigéncia de
concurso publico para acesso ao servico publico e excecio rela-

tiva a contratagcdo por prazo determinado para atender a necessi-
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

dade temporaria e excepcional de interesse publico), da Consti-

tuicio da Republica.'

2 FUNDAMENTACAO
2.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

A Lei Complementar 7, de 25 de setembro de 1991, do Esta-
do do Pari, a pretexto de delimitar os casos de necessidade tem-
poraria de excepcional interesse publico admitidos pelo art. 37,
IX, da Constituicio da Republica, e pelo art. 36 da Constitui-
¢io do Estado, incluiu, como “exemplo” de caso de excepcio-
nal interesse publico, a hipotese de contingéncia decorrente da falta
ou insuficiéncia de pessoal para execucao de servicos es-

senciais.

O preceito, por conter clausula genérica e excessivamente
abrangente, da ensejo a sucessivas contratacoes de servidores tem-

porarios para executar servigos essenciais € permanentes, em quais-

“Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte: |...]

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacio e exonera¢io; |[...]

IX — a lei estabelecerd os casos de contratacio por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; [...].”
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Procuradoria-Geral da Reptblica Acio direta de inconstitucionalidade

quer dos 6rgios da administra¢io direta, autarquica e fundacional
do Estado do Para, com injustificada e indeterminada protelagao de
realizacdo de concurso publico para suprir falta de pessoal para

execugao de servigos essenciais.

Segundo dados recebidos pela Procuradoria-Geral da Repu-
blica (documentacio anexa), entre os anos de 2012 e 2016, foram
realizados 10 concursos publicos pelo Poder Executivo estadual,
com oferta de 6.639 vagas, das quais 5.574 vagas (quase 84%)’
eram para a area de seguranca publica, na qual, em regra, nio se

admite contrata¢do temporaria.

Nesse periodo, foram admitidos por concurso putblico, até 12
de dezembro de 2016, 5.732 servidores efetivos — considerando
todos os poderes —, a maioria por concursos publicos realizados
para provimento de cargos do Judiciario e de 6rgios constitucio-
nalmente independentes. J4 em relacdo a servidores temporarios,
foram 26.652 contratacdes no mesmo periodo, para as mais

diversas fun¢des publicas.

Ac¢io direta de inconstitucionalidade nio se destina a acerta-
mento de situa¢des individuais e concretas. O julgamento abstrato
de constitucionalidade, contudo, nio se deve desprender da reali-
dade e restringir-se a esfera das digressoes teéricas. As referéncias
acima sao feitas com a finalidade de demonstrar que a hipdtese

vaga de contratacio temporaria relativa a “falta ou insuficiéncia

> Para que o nimero seja exato: 83,96%.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

para execu¢io de servi¢os essenciais’ tem ocasionado distor¢des

graves na admissao de trabalhadores no Para.

Uso indiscriminado e descontrolado de servidores tempora-
rios consubstancia violacio a cliusula constitucional de exigéncia de
concurso publico para provimento de cargos e empregos publicos e
conduta incompativel com o principio da moralidade, sob o
ponto de vista ético-juridico. Desvirtua o instituto da contrata¢ao
excepcional para transformi-lo em regra. Relembre-se que, no
periodo de 2012 a 2016, a quantidade de pessoas contratadas tem-
porariamente foi 4,6 vezes maior do que a de pessoas concursa-
das. Nio raro — ¢ impossivel desconhecer — tais contratagdes possu-
em fins nio republicanos (como apadrinhamento, clientelismo e co-
optacio eleitoral), distantes da busca de realizacio do interesse pt-

blico, objetivado pela norma do art. 37, X, da Constituicio.

2.2 INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A clausula de exigéncia de concurso publico inscrita no art.
37, 11, da Constituicio da Republica nio se reveste de carater
absoluto, pois comporta excecdes no proprio texto constitucional.
A regra é a admissdo de servidores por concurso publico. As exce-

¢des sio para os cargos em comissio (CR, art. 37, Il e V)’ e para

> “Art. 37. [..]
V — as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocu-
pantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢coes e percentuals minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessora-
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

as contratacoes temporarias de excepcional interesse publico (CR,

art. 37, IX).

A respeito da norma do art. 37, [X, da CR, observa CELSO

ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

A Constituicao preve que a lei (entende-se: federal, estadu-
al, distrital ou municipal, conforme o caso) estabelecera os
casos de contratacdo para atendimento de necessidade tempora-
ria de excepcional interesse publico (art.37, IX). Trata-se, ai, de
ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situacoes e presumam admis-
sOes apenas provisorias, demandadas em circunstancias in-
comuns, cujo atendimento reclama satisfacio imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal
de concursos). A razio do dispositivo constitucional em
apreco, obviamente, é contemplar situa¢des nas quais ou a
propria atividade a ser desempenhada, requerida por razoes
muitissimo importantes, ¢ temporaria, eventual (nio se justifi-
cando a criagdo de cargo ou emprego, pelo que nio haveria co-
gitar do concurso publico), ou a atividade nio é tempora-
ria, mas o excepcional interesse publico demanda que se faga
imediato suprimento tempordario de uma necessidade (nesse sentido,
“necessidade temporaria”), por nao haver tempo habil para realizar
concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse
incomum que se tem de acobertar.”

A Ministra CARMEN LUCIA, ao discorrer doutrinariamente so-
bre contratagdes temporarias de excepcional interesse publico, ressal-
ta que a locucdo “necessidade temporaria” nio diz respeito, neces-
sarlamente, ao carater precario ou permanente das fun¢des a serem

desempenhadas pelo servidor para justificar essa forma de contrata-

mento; [...]7.
* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13. ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 260-261.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

¢do. Como observa, ainda que a necessidade das funcdes seja
continua, o que “determina a forma especial de designacio de al-
guém para desempenhi-las sem o concurso publico e mediante
contratacio é temporaria”.” A excepcionalidade do interesse
publico — que pode dizer respeito a contratacio ou ao objeto de
interesse — ha de ser temporaria para justificar a contratacio nos ter-

mos do art. 39, IX, da CR.

Afirmou o Supremo Tribunal Federal que temporaria, para
efeitos do art. 37, IX, da CR, ¢ a situa¢ao de necessidade publica
e nio a natureza da atividade.® Esclareceu o Min. EROS GRAU
em voto na ADI 3.068/DF, na qual se analisava possibilidade de
contratacao temporaria no Conselho Administrativo de Defesa

Economica (CADE):

[...] O inciso IX do art. 37 da Constitui¢io do Brasil nio se-
para, de um lado, atividades a serem desempenhadas em ca-
rater eventual, temporario ou excepcional e, de outro lado,
atividades de carater regular e permanente. Nao autoriza ex-
clusivamente a contratacio por tempo determinado de pes-
soal que desempenhe atividades em carater eventual, tempo-
rario ou excepcional. Amplamente, autoriza contratagdes
para atender a necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico em uma e outra hipotese. Seja para o desem-
penho das primeiras, seja para o desempenho de atividades de
carater regular e permanente, desde que a contratacio seja

> ROCHA, Cirmen Luacia Antunes. Principios constitucionais dos servidores pii-

blicos. Sio Paulo: Saraiva, 1999, p. 42.

Supremo Tribunal Federal. Plenario. A¢io direta de inconstitucionalidade
3.247/MA. Relatora: Ministra CARMEN LUCIA. 26/3/2014, maioria.
Diario da Justica eletrénico 158, 18 ago. 2014.

6
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

indispensavel ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.’

Esse Supremo Tribunal, ao definir os contetidos da norma
do art. 37, IX, da CR, estabeleceu, a partir da consolidacio de
sua jurisprudéncia e da doutrina, os seguintes critérios cumula-
tivos para validar contratacdes temporarias: exige-se que “a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contra-
tacdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e e) a necessidade da contrata-
¢do seja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servi-
¢os ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o

espectro das contingéncias normais da Administracio”.”

Em linhas gerais, para contratacio temporaria, nos moldes do
art. 37, IX, da CR, ¢ indispensavel que a necessidade na qual se
baseie a norma tenha indole temporaria, que os servi¢os contrata-
dos sejam indispensaveis e urgentes, que o prazo da contratagio seja
predeterminado, que os cargos estejam previstos em lei e que o

interesse publico seja excepcional.

Dai a correta adverténcia do Min. MAURICIO CORREA, de
que “o comando constitucional [do art. 37, IX] nio confere ao

legislador ordinario ampla liberdade para enumerar os casos sus-

7 STF. Plenario. ADI 3.068/DF. Rel.: Min. MARCO AURELIO. Redator para
acordio: Min. EROS GRAU. 25/8/2004, maioria. DJ, 23 set. 2005.

8 STE. Plenirio. RE 658.026/MG (repercussio geral). Rel.: Min. DIAS
TOFFOLI. 9 abr. 2014, maioria. DJe 214, 31 out. 2014.
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Procuradoria-Geral da Republica

Acio direta de inconstitucionalidade

cetiveis de contratacio temporaria”.” Cumpre-lhe, a par dos requisi-
tos citados, indicar, de forma expressa e especifica, a excepci-
onalidade da situag¢do de interesse publico e a indispensabilidade da

contrata¢ao temporaria, como condi¢cdes inafastaveis para afastar va-

lidamente a clausula do concurso publico.

lei deve indicar de maneira especifica e criteriosa as situacdes excep-

cionais e temporarias que justifiquem a contratacio abrigada pelo

Segundo acertadamente observa HELY LOPES MEIRELLES, a

art. 37, IX, da CR:

distrital ou municipal) que, para os fins do art. 37, IX, da CR,
nio estabeleca prazo determinado ou que disponha de forma ge-

nérica e abrangente, sem expressamente especificar as hipo-

Além dos servidores publicos concursados ou nomeados
em comissao, a Constituicio Federal permite que a Uni-
30, os Estados, e os Municipios editem leis que estabele-
cam “os casos de contratacio por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico” (CF, art. 37, IX). Obviamente, essas leis deverio
atender aos principios da razoabilidade e da moralidade.
Nao podem prever hipoteses abrangentes e ge-
néricas, nem deixar sem defini¢ao, ou em aberto,
os casos de contratacao. Dessa forma, s6 podem prever
casos que efetivamente justifiquem a contratagdo. Esta, a
evidéncia, somente podera ser feita em processo seletivo
quando o interesse publico assim o permitir. '’

’

E, por essas razdes, inconstitucional lei (federal, estadual,

9

STF. Plenario. ADI 890/DF. Rel.: Min. MAURICIO CORREA. 11/9/2003,
maioria. DJ, 6 fev. 2004.
'Y MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 33. ed. Sio Pau-
lo: Malheiros, 2007, p. 440. Sem destaques no original.
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Procuradoria-Geral da Reptblica Acio direta de inconstitucionalidade

teses ensejadoras de contratacdo temporaria,'' por agressio a clau-
sula do concurso publico (CR, art. 37, II). Vejam-se, nessa tri-

lha, os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO CAUTELAR. REGULAMENTACAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL PELA MEDIDA
PROVISORIA N2 2.014-4/00. CARGOS TIPICOS DE
CARREIRA. INCONSTITUCIOALIDADE. PREEN-
CHIMENTO MEDIANTE CONCURSO PUBLICO.

1. As modifica¢des introduzidas no artigo 37 da Constitui-
¢ao Federal pela EC n® 19/98 mantiveram inalteradas a re-
dacio do inc. IX, que cuida de contratacdo de pessoal por
tempo determinado na Administracdo Publica. Inconstitu-
cionalidade formal inexistente.

2. Ato legislativo consubstanciado em medida provisoria
pode, em principio, regulamenta-lo, desde que ndo tenha
sofrido essa disposicio nenhuma alteracio por emenda
constitucional a partir de 1995 (CF, art. 246).

3. A regulamentacio, contudo, nio pode autorizar contra-
tacio por tempo determinado, de forma genérica e
abrangente, de servidores sem o devido concurso putblico
(CF, art. 37, II), para cargos tipicos de carreira, tais como
aqueles relativos a area juridica.

Medida cautelar deferida até julgamento final da acdo."

[...] III. — A lei referida no inciso IX do art. 37, CF, devera
estabelecer os casos de contratacdo temporaria. No caso,
as leis impugnadas instituem hipdteses abrangentes e
genéricas de contratacao temporaria, nao especifi-
cando a contingéncia fatica que evidenciaria a situ-
acao emergencial, atribuindo ao Chefe do Poder inte-

""" STF. Plenério. ADI 3.210/DF. Rel.: Min. CARLOS VELLOSO. 11/11/2004.
DJ, 3 dez. 2004.

2 STF. Plenario. Medida cautelar na ADI 2.125/DF. Rel.: Min. MAURICIO
CORREA. 6/4/2000, un. DJ, 29 set. 2000. Sem destaque no original.

10
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

ressado na contratacio estabelecer os casos de contratacio:
inconstitucionalidade.”

,

E inconstitucional a lei que, de forma vaga, admite a
contratacio temporaria para as atividades de educacdo
publica, satde puablica, sistema penitenciario e assisténcia a
infancia e a adolescéncia, sem que haja demonstracio da
necessidade temporaria subjacente.'

Ao julgar o recurso extraordinario 658.026/MG, com re-
percussio geral reconhecida, o Plenario do Supremo Tribunal ra-
tificou esse entendimento e assentou ser “inconstitucional lei que
institua hipoteses abrangentes e gerais de contratacdes tempora-
rias sem concurso publico e [que] tampouco especifique a con-

tingéncia fitica que evidencie situacio de emergéncia”."

O art. 12, paragrafo Gnico, da Lei Complementar 7, de 25 de
setembro de 1991, do Para, contempla, como mero exemplo de
casos de excepcional interesse publico, hipotese geral e abrangente
de contratacdo temporaria consistente na “falta de pessoal para
execucao de servigcos essenciais”’. Permite, dessa forma, que a mera
caréncia de pessoal em servigcos essenciais (satde, educacio, segu-
ranca publica, entre outros, os quais tampouco foram especificados)
seja suprida por servidores contratados, com aparente alicerce no

art. 37, IX, da Constitui¢io da Republica.

3 STF. Plenario. ADI 3.210/PR. Rel.: Min. CARLOS VELLOSO. 11/11/2004,
un. DJ, 3/12/2004. Sem destaques no original.

' STF. Plenario. ADI 3.649/RJ. Rel.: Min. Luiz Fux. 28/5/2014, maio-

ria. DJe 213, 30 out. 2014. Sem destaques no original.

Referéncia na nota 8.

11
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

A hipétese tida como exemplo de caso de excepcional in-
teresse publico para efeitos dos arts. 37, IX, da CR e 36 da
Constitui¢do do Pard contempla situa¢io absolutamente corri-
queira da administragio publica (como € a falta de pessoal). Nio
especifica contingéncia excepcional e urgente que, decorrente
de caréncia de efetivo, poderia ensejar prejuizo direto ao inte-
resse publico (casos em que essa caréncia ultrapasse patamar
considerado minimo para o regular funcionamento desses ser-
vicos, por exemplo). A pretexto de falta ou insuficiéncia de pesso-
al em servicos publicos essenciais, a norma coloca em segundo
plano a regra da supressio da caréncia por concurso publico em
relacio a contratagdo temporaria, o que representa evidente burla
ao art. 37, 11, da Constitui¢io. O retrospecto administrativo do es-

tado demonstra que esse desvirtuamento nao é mera especulacio.

O fato de o art. 52 da Lei Complementar 7/1991'° estabele-
cer que a escolha do pessoal contratado deva ser motivada com
exposi¢ao dos critérios em que se baseou e que se obedecam os
principios de isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade ndo afasta a inconstitucionalidade da norma justifica-
dora de contratagcdes temporarias. Pelo contririo, a excessiva aber-
tura das hipoteses dessas contratacdes, com meros exemplos de ca-

sos de excepcional interesse publico, transfere ao administrador a

0 “Art. 52 A escolha do pessoal contratado deve ser motivada expondo-se

fundamentalmente, no respectivo ato, os critérios em que se baseou, obe-
decendo-se os principios constitucionais da isonomia, legalidade, impes-
soalidade, moralidade e publicidade”.
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motivacio dos critérios que justifiquem contratar sem concurso
publico. Isso, parece evidente, abre margem a toda sorte de defi-
ni¢des de circunstancias passiveis dessa espécie de contrata¢io, in-
clusive para a pautada na falta ou insuficiéncia de pessoal para exe-

cutar servicos publicos essenciais.

A esse respeito, destacou o Min. CARLOS VELLOSO, ao apre-
ciar a constitucionalidade de leis do Parana que transferiam ao chefe
de cada poder interessado em contratacdo temporaria a atribuicio

de declarar a necessidade e o excepcional interesse publico:

[...] o comando constitucional, inciso IX, do art. 37, é no
sentido de que “a lei estabelecera os casos de contrata-
¢ao por tempo determinado para atender necessidade
temporiria de excepcional interesse ptblico”. E dizer, a lei
¢ que estabelecera os casos de contratacao e nao o
chefe do Poder interessado. No caso, as leis impug-
nadas estabelecem hipoéteses abrangentes e genéricas de
contratacio temporaria, nio especificando a contingén-
cia fitica que evidenciaria a situa¢io de emergéncia.'’

A lei complementar paraense, por prever apenas exemplos de
casos de excepcional interesse publico — entre eles situacio que nio
refoge da normalidade do funcionamento da administragio (falta ou
insuficiéncia de pessoal para servicos essenciais) — e por remeter ao
administrador a motivagio dos critérios em que se baseariam as

contratagdes temporarias, afrontou o art. 37, IX, da CR, que

7" Vide nota 13.
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impde a lei definir os casos de excepcional interesse publico que

reclamem tal forma de contratacio.

S0, portanto, inconstitucionais as expressoes, “‘por exemplo”

(13 M A . ~ .
e “falta ou insuficiéncia de pessoal para execu¢io de servigcos es-
senciais”, contidas no art. 12, paragrafo tnico, da Lei Comple-
mentar 7/1991, do Estado do Para, por violacio ao art. 37, Il e

[X, da Constitui¢ao da Republica.

3 PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Nio se postula medida cautelar, conquanto haja elementos
evidenciadores da fumaca do bom direito (amplamente demonstra-
da na fundamentacio desta peticio inicial) e do perigo na demora
processual (decorrente da disparidade do ntmero de servidores
contratados na forma do art. 37, IX, da CR em rela¢ido aos ocu-
pantes de cargo publico efetivo no Estado do Pari), porquanto de-
correu prazo de mais de 25 anos de vigéncia da norma questionada.
Isso caracterizaria, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, caso de “ajuizamento tardio” que descaracteriza

periculum in mora e inviabiliza concessio da medida cautelar.

Requer que se colham informag¢des da Assembleia Legislativa
e do Governador do Estado do Pard e que se ouca a Advoca-

cia-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Constituicio
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da Reptblica. Superadas essas fases, requer prazo para manifesta-

¢ao da Procuradoria-Geral da Republica.

Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para
declarar inconstitucionalidade das expressdes “por exemplo” e
“falta ou insuficiéncia de pessoal para a execucio de servigos
essenciais”’, contidas no art. 12, paragrafo Gnico, da Lei Comple-

mentar 7, de 25 de setembro de 1991, do Estado do Para.

Brasilia (DF), 9 de mar¢o de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/PC-PL.PGR/WS/168/2017
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