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1. BREVE RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, dirigida contra a Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015,
que reserva montantes do fundo partidario para financiamento de
campanhas eleitorais de candidatas do sexo feminino, pelo periodo de trés

eleicoes.

Fis o teor da norma atacada:

Art. 9° Nas trés eleicdes que se seguirem a publicacdo desta Lei,
os partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este
fim, no minimo 5% (][...]) € no maximo 15% ([...]) do montante
do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, in-
cluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art.
44 da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Sustenta que a norma viola o principio fundamental da igualdade
(art. 5% 1), deixa de proteger suficientemente o pluralismo politico, a
cidadania e o principio democratico, garantidos no art. 1¢, Il, V e paragrafo
unico, falha no atingimento do objetivo fundamental de construir
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3%, I) e fere os principios da eficiéncia
e da finalidade (art. 37) e da autonomia dos partidos politicos (art. 17,

§ 19), todos da Constituicdo da Republica.

2. DEFICIT DE REPRESENTATIVIDADE POLITICA DAS MULHERES NO BRASIL

Os direitos politicos apenas muito recentemente foram garantidos em
condi¢gdes de igualdade a brasileiras. Apenas em 1932 mulheres
conquistaram direito a voto e somente em 1990 a lei estatuiu cotas
eleitorais de género, como forma de reduzir a cronica desigualdade real

entre homens e mulheres.
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Embora a maioria do eleitorado brasileiro seja composto por mulheres
(52,25%, segundo os ultimos dados do Tribunal Superior Eleitoral),' o Bra-
sil ¢ um dos paises com menos mulheres no parlamento. Em uma lista com
188 paises, o Brasil aparece na 156 posi¢ao, com apenas 8,6% de mulheres
na Camara dos Deputados, atrés de paises como os Emirados Arabes Uni-
dos (22,5% de participacao feminina), que nem mesmo se estrutura como re-

publica.

O Brasil tem menos participacdo proporcional de mulheres no Legisla-
tivo do que outras nagdes de menor consolidagdo democratica, menor aber-
tura politica e cultural ou menor condigdo socioecondmica, como Etidpia
(38,8%), Burundi (36,4%), Lesoto (25,0%), Azerbaijao (16,9%), Turquia
(14,9%) € Myanmar (12,7%).? Comparado com os 34 paises da América La-

tina, o Brasil ocupa injustificavel 30° lugar.’

Adequada participagdo feminina nas casas legislativas, proporcional
a sua presenca ja majoritaria na populagdao brasileira e a relevancia dos
papéis desempenhados nos ambitos econdmico e social, ¢ essencial para
superar outros entraves a igualdade de género. Temas como violéncia
contra a mulher, misoginia, inser¢do e igualdade no mercado de trabalho,
garantia de direitos reprodutivos, entre outras, ndo podem ser
adequadamente discutidos sem a presenca de mulheres no parlamento.
Maior equidade de género na politica também tende a repercutir

positivamente sobre as relagcdes na esfera privada.

1 Dados da “Estatistica do eleitorado — por sexo e faixa etaria”, pesquisa para julho/2016.
Segundo esses dados, o Brasil possuia 146.470.911 eleitores, dos quais 69.840.840
homens (47,68%) e 76.534.848 mulheres (52,25%). Disponivel em
< http://zip.net/bftrHx > ou < http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-
eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria >; acesso em 14 out. 2016.

2 Dados de 2015. Inter-Parliamentary Union. Women in parliament in 2015: the year in
review, p. 5, disponivel em < http://zip.net/bdtskQ > ou
< http://www.ipu.org/pdf/publications/ WIP2015-e.pdf >; acesso em 14 out. 2016.

3 BRASIL. + mulher na politica: mulher, tome partido! Brasilia: Senado Federal,
Procuradoria Especial da Mulher, 2013, p. 19 Disponivel em: < http://zip.net/bytshh > ou
< http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496489/livreto-mais-mulher-na-
politica.pdf?sequence=1 >; acesso em 14 out. 2016.
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Participagdo politica em condigdes reais de igualdade ¢
imprescindivel ao empoderamento das mulheres e sua afirmagdo como

cidadas e verdadeiros sujeitos de direitos.

2.1. INCONSTITUCIONALIDADE DE PERCENTUAL MAXIMO
DO FunNDO PARTIDARIO PARA FINANCIAMENTO
DE CANDIDATAS

A Constitui¢do da Republica, ao consagrar a democracia, o pluralismo
politico e a igualdade de gé€nero, ndo s6 garante que mulheres participem da
politica em igualdade de condi¢des em relacdo a homens como eleva essa
garantia a condicao de direito fundamental. Parte do que esta definido no ar-
tigo 9° da Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015, viola essas garantias
constitucionais, porque nio protege de forma suficiente o direito a partici-
pacdo politica feminina e agride o direito fundamental a igualdade entre

homens e mulheres.

O art. 9° da Lei 13.165/2015 restringe indevidamente, ao maximo de
15%, a possibilidade de reserva de montante do Fundo Partidario para apli-

cacdo em campanhas de candidatas mulheres.

A prevalecer a literalidade do preceito, partidos politicos e coligacdes
somente poderdo reservar, no maximo, 15% dos recursos do Fundo Partida-
rio para aplicagdo exclusiva no financiamento de campanhas de candidaturas
de mulheres, enquanto poderiam aplicar até 85% desse montante no financi-
amento de campanhas de homens. Em vez de estabelecer discriminagdo po-
sitiva suficiente para garantir igualdade, gerou-se evidente distor¢ao que,
ademais, avanca de forma irrazoavel e ilegitima sobre a autonomia de or-

ganizacao dos partidos politicos.

A norma, em evidente violacdo a autonomia fixada na Constituicao,
impede, de forma irrazodvel, que partidos politicos adotem os critérios que
entendam mais adequados e consentdneos com seus objetivos e sua

ideologia, e impossibilita, por exemplo, que distribuam os recursos do
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Fundo Partidério para financiamento das campanhas de forma igualitaria

entre candidatos e candidatas.

Assim, a propria existéncia de disposi¢ao legal que limita a reserva de
recursos para candidaturas de mulheres demonstra a forca da cultura patriarcal
brasileira, que somente sera substituida por cultura igualitaria e democratica
se as mulheres participarem da arena politica com condigdes reais de

influenciar os destinos do estado brasileiro.

2.2. INCONSTITUCIONALIDADE DO PERCENTUAL MiNIMO
pO FunpO PARTIDARIO PARA FINANCIAR
CamraNHAS ELEITORAIS DE CANDIDATAS

O art. 9° da Lei 13.165/2015 também fragiliza o principio
constitucional da igualdade, ao definir minimo de 5% do montante do fundo
partidario para aplicagdo em campanhas de candidatas. A norma ¢ parte de
um sistema de cotas eleitorais, de forma que deve ser interpretada de
maneira sistémica, considerando-se o minimo de 30% de vagas que a Lei

9.504, de 30 de setembro de 1997, reservou a mulheres candidatas.

Reservar apenas 5% dos recursos do fundo partidario para 30% das
candidatas protege de forma deficiente os direitos politicos das mulheres. De
modo a atender ao principio da proporcionalidade e por imperativo 16-
gico-juridico, ¢ necessario equiparar o patamar minimo de candidaturas fe-
mininas do art. 10, § 3%, da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidadas,
ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve
ser interpretado como também de 30% do montante do fundo alocado a cada

partido, para elei¢cdes majoritarias e proporcionais.

Parece evidente, por qualquer senso de justica e adequagdo, que a pro-
por¢do minima do fundo partiddrio destinado a candidatura de mulheres

deve ser coerente com a quantidade de vagas a elas reservadas.
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2.3. INCONSTITUCIONALIDADE DA VIGENCIA
DA RESERVA PARA FINANCIAR
CamraNHAS ELEITORAIS DE CANDIDATAS

A imposi¢do constante do art. 9° da Lei 13.165/2015 restringe-se as
trés eleicdes que se seguirem a publicagdo da lei, ou seja, a destinagdo de re-
cursos financeiros tera vigéncia por, no maximo, cinco anos, 0 que corres-

ponde a, no maximo, duas eleicdes municipais e uma elei¢do nacional.

Conceitualmente, agdes afirmativas (entre elas as cotas) sdo delineadas
com prazos limitados. A¢des afirmativas sao espécie do género politicas pu-
blicas e compdem plano politico de realizagdo da Constituigdo em determi-
nado tema, o qual deve vigorar, em principio, até que se realize a finalidade
que lhe justificou a formulagdo. A definicdo do prazo de vigéncia das politi-
cas publicas deve ser construida a partir de estudos técnicos, experiéncias
passadas, comparadas ou outras fontes racionais. Ainda que nao haja estudos
definindo qual seria esse prazo, se se consideram os trés niveis da federacao
e todas as diferencas regionais do Brasil, ndo resta duvida de que se esta di-
ante de politica publica de longo prazo que ndo se materializard em trés elei-

¢des ou cinco anos.

No caso, além da inexisténcia de tais estudos, o prazo mostra-se ex-
trema e irracionalmente curto. Cinco anos (ou duas elei¢des municipais e
uma elei¢do nacional) ndo é tempo suficiente para alterar desigualdade his-
torica de género que se reflete na baixa presenga de mulheres na politica. A
reserva de 30% das vagas para candidatas tem seu potencial transformador
esvaziado quando ndo acompanhada de correspondente reserva de recursos
financeiros pelos partidos, fixada por tempo suficiente a provocar transfor-

macoes estruturais da sociedade.

Pelas razdes brevemente expostas, ¢ procedente a ADI 5.617/DF para,

quanto ao artigo 9° da Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015:

(a) declarar inconstitucionalidade dos limites minimo e maximo ali defi-

nidos;



PGR Acado direta de inconstitucionalidade 5.617/DF

(b) interpreta-lo conforme a Constituicdo, de modo a (b.1) equiparar o
patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da
Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do
Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como
também de 30% do montante do fundo alocado a cada partido, para elei¢des
majoritarias e proporcionais, € (b.2) fixar que, havendo percentual mais ele-
vado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido des-

tinados a campanhas lhes seja alocado na mesma proporcao;

() declarar inconstitucionalidade da expressdo ‘“Nas trés eleicdes que

se seguirem a publicacdo desta Lei”.

3. ConcLusAo

Portanto, ao ver da Procuradoria-Geral da Republica, os pedidos da

acao direta de inconstitucionalidade devem ser julgados procedentes.

Brasilia (DF), de setembro de 2017.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica

Jp



