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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ART. 3¢, § 12, E
EXPRESSOES “OBJETIVA” E “OBJETIVAMENTE” DOS
ARTS. 12, CAPUT, E 22, DA LEI 12.846/2013. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL OBJETIVA DE PESSOAS JURIDICAS. ATOS
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NACIONAL
OU ESTRANGEIRA. DANO AO PATRIMONIO PUBLICO.
PREVISAO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART.
173, § 59. INTERPRETACAO SISTEMATICA. RESPEITO
AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA (ARTS. 12,
CAPUT, E 5°, CAPUT E XXXVI, DA CR), DA RAZOABILI-
DADE E PROPORCIONALIDADE (ART. 5%, LIV, DA CR) E
DA INTRANSCENDENCIA DAS PENAS (ART. 52, XLV, DA
CR). COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DO BRASIL.
CONVENCAO SOBRE COMBATE A SUBORNO DE
FUNCIONARIOS ESTRANGEIROS EM TRANSACOES
COMERCIAIS INTERNACIONAIS, DA OCDE.

1. A Le1 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei
Anticorrup¢io Empresarial ou Lei da Empresa Limpa, visa a
prote¢io do patrimonio publico por lesdes decorrentes de atos
ilicitos praticados por pessoas juridicas. A lei integra complexo
normativo de combate a corrupc¢io, que concretiza preceitos

constitucionais.

2. A Constituicdo da Republica (art. 173, § 5% consagrou a pos-
sibilidade de imputar responsabilidade a pessoas juridicas, inde-

pendentemente da responsabilizaciao de seus dirigentes.

3. A obriga¢io imposta a pessoas juridicas de responder por da-
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nos, independentemente de dolo ou culpa, ¢ adotada pela ordem
juridica e encontra amparo em diversos principios constitucio-
nais, como o da probidade administrativa (art. 5¢, LXXIII, e art.
37,§ 49, o da moralidade (art. 37, caput), os da razoabilidade e da
proporcionalidade (art. 59, LIV), o da funcio social da proprieda-
de (art. 5°, XXIII, e art. 170, III) e com o regime republicano
(art. 5, caput).

4. Etica administrativa e a moralidade sdo, em esséncia, os bens

juridicos protegidos pela Lei 12.846/2013.

5. A Lei 12.846/2013 consubstancia instrumento que visa a re-
chacar a corrupg¢io e a preservar o patrimonio publico, aten-

dendo a compromissos internacionais firmados pelo Brasil.

6. O principio da intranscendéncia de penas guarda correlagio
com sanc¢des de natureza criminal.A Lei 12.846/2013 impoe a
pessoas juridicas responsabiliza¢io, autbnoma em relacio a de

seus dirigentes, de indole civel e administrativa.

7. Parecer pela improcedéncia do pedido.

I RELATORIO

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade, com pedido
de medida cautelar, proposta pelo Partido Social Liberal (PSL)
em face do art. 3% § 1 e das expressoes “objetiva” e “objetiva-
mente”’ contidas, respectivamente, no art. 19, caput, e no art. 2° da
Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013 (conhecida como Lei Anti-
corrupcao Empresarial), que dispoe sobre a responsabilizacio ad-
ministrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra

a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Os preceitos e expressdes impugnados seguem destacados:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagio objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.
Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nio,
independentemente da forma de organizacio ou modelo so-
cietario adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associa-
¢oes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representacio no territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporaria-
mente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetiva-
mente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos
previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio,
exclusivo ou nio.

Art. 3* A responsabilizagdo da pessoa juridica nio exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administra-
dores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou
participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada indepen-
dentemente da responsabilizacao individual das pes-
soas naturais referidas no caput.

..

Sustenta o requerente que os preceitos atacados afrontariam
os principios da seguranca juridica (arts. 1°, caput, e 5° caput e
XXXVI, da Constitui¢io da Reptblica); da intranscendéncia das pe-
nas (art. 5%, XLV, da CR) e da razoabilidade e proporcionalidade (art.
5¢, LIV, da CR). Afirma que as disposi¢coes sobre responsabilizaciao
objetiva de pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos contra a
administracio publica, ao adotarem a teoria do risco integral, invi-
abilizariam excludentes de responsabilidade, com viola¢do ao prin-
cipio da razoabilidade. Relativamente a intranscendéncia das penas,

vetor impeditivo de sanc¢oes e restricdes que superem o infrator,
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sustenta que as normas autorizariam responsabilizacio de pessoas

juridicas por ato de terceiros.

Em despacho de 23 de mar¢o de 2015, o relator, Ministro
Marco AurgLio, adotou o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de

novembro de 1999 (peca 26 do processo eletronico).

A Camara dos Deputados limitou-se a informar que a maté-
ria foi processada pelo Congresso Nacional em processo legislativo

regular (peca 33).

A Presidéncia da Republica destacou que pessoas juridicas
devem responder diretamente por atos praticados em seu interesse
ou beneficio, sem prejuizo de eventual responsabilizacio indivi-
dual, subjetiva, de pessoas naturais. Pontua que a possibilidade de
responsabilizacio objetiva de pessoas juridica, nas esferas civil e ad-
ministrativa, nao esta em contraste com os dispositivos constitucio-
nais invocados. Acrescenta que a Lei Anticorrup¢io nao representa
novidade no ordenamento juridico vigente, que ja autoriza, em di-
versos diplomas, a responsabilizacio de pessoas juridicas de forma

autonoma.

O Senado Federal aduziu que a edi¢io do diploma atacado
atende a anseio da sociedade e a mandamentos constitucionais,
adotando disciplina de convenc¢io internacional internalizada
pelo Decreto 3.678, de 20 de novembro de 2000, isto ¢, a Con-
veng¢ao sobre o Combate da Corrup¢io de Funcionarios Pablicos
Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais, da Orga-

nizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico
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(OCDE), de que o Brasil é signatario. Afirmou que o Supremo
Tribunal Federal reconhece a viabilidade de responsabilizacio de
pessoa juridica independentemente da responsabilidade de seus

dirigentes (peca 38).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improce-
déncia do pedido. Sustentou que a Lei 12.846/2013 atende a
compromissos internacionais do Pais de combate a corrupcio e
que os preceitos nela contidos dio concretude aos principios da
moralidade e da eficiéncia administrativas. Indicou precedente
no qual o Supremo Tribunal Federal concluiu pela responsabili-
zacdo de pessoas juridicas, independentemente de atribui¢do de

responsabilidade a pessoa fisica (pega 40).

E o relatorio.

II Discussio

Questiona-se, nesta acao direta de inconstitucionalidade, a
conformidade com a Constituicdio da Republica de preceitos da
Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013 (conhecida como Lei Anti-
corrupcao Empresarial), que possibilitam responsabilizacio admi-
nistrativa e civel de pessoas juridicas, independentemente de dolo
ou culpa, desde que comprovados pratica de ato ilicito que lhes in-

teresse ou as beneficie e dano ao patrimoénio puablico.

Alega o requerente que a aplicacio da sistematica de respon-
sabilizacio objetiva de pessoas juridicas, de forma autonoma em

relacdo a seus dirigentes, ofenderia a Constitui¢do da Republica,
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especificamente os principios da razoabilidade, da proporcionali-

dade e da intranscendéncia das penas.

O pedido niao merece acolhida.

II.1 Sistema Juripico NAciONAL DE COMBATE A CORRUPCAO

A elaboragio e publicagio da Lei 12.846/2013 decorreram
de contexto historico vivenciado pelo Brasil, a exigir medidas ha-
beis a promover combate a corrup¢io e ressarcimento de danos

dela decorrentes.

A corrup¢io no Brasil é pratica recorrente ha séculos e causa
incontaveis prejuizos a sociedade. Estimativas sugerem o colossal
volume desviado pelos desavergonhados ladroes do dinheiro pa-

blico e das instituicdes. A esse respeito, observa Ebuarpo Camsr:

O Brasil, conforme a ONG Transparéncia Internacional, é
um dos paises mais corruptos do mundo. Estima-se que até
R$ 130 bilhoes sio desviados todos os anos com a corrup-
¢io. Isso corresponde a cerca de 2,3% do PIB nacional. E
tanto dinheiro que, neste montante, caberia 21,6 vezes o or-
camento anual da cidade de Curitiba (estimado, para 2013,
em R$ 6 bilhdes), que é a oitava cidade mais populosa do
pais.

A corrupgio atrasa o desenvolvimento econdmico e social.
Restringe a vontade soberana do povo. Apropria a coisa pa-
blica para a realizacdo de interesses privados. Gera promis-
cuidade entre o poder politico e o poder econdémico.
Concentra renda. Ressalta privilégios e desigualdades. Im-
pede a universalizacio de politicas pablicas e a concretizacao
de direitos fundamentais. Destrdi a cidadania. Enfraquece a
democracia.
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A corrupgio no Brasil é sistémica. [...]."

A corrup¢ao degrada servicos publicos essenciais, priva cida-
dios de acesso a eles (com consequéncias que chegam a morte de
um sem numero de pessoas que nio obtém servigos de satde, por
exemplo), debilita a confian¢a nas institui¢des democraticas, gera
formidaveis prejuizos ao Estado, interfere de maneira esparia na li-
vre concorréncia, agrava desigualdades, afeta a atividade econo-
mica e chega a deturpar a manifestacio soberana do povo, por

ocasidao das elei¢oes, ao interferir no processo eleitoral.

O Senado Federal, ao prestar informagdes, destacou:

A Lei 12.846/2013, denominada Lei Anticorrupgio, foi edi-
tada pelo Congresso Nacional em decorréncia da aprovacio
do Projeto de Lei da Camara dos Deputados n. 39, de 2013
pelas duas Casas do Poder Legislativo.

O mencionado projeto de lei[,] de iniciativa do Poder Exe-
cutivol,] resultou de atuacio conjunta da Controladoria-Ge-
ral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério
da Justi¢ca, com a finalidade de disciplinar a responsabilizacao
da pessoa juridica em razio de atos de corrupcio praticados
contra a Administra¢io Puablica e criar mecanismos de com-
pliance e acordos de leniéncia, de combate a corrup¢io.

Sobre a estrutura do sistema brasileiro de combate a pratica
de atos lesivos ao patrimonio publico e a importancia da Lei

12.846/2013, observa Ricarpo Dip:

A Lei 8.429/1992 (de 02.06.1992) — conhecida por Lei da
Improbidade Administrativa — tem sua trajetoria influida, faz
mais de 20 anos, por uma constante e, em boa parte, frutuosa
experiéncia administrativa e pretoriana. Disso resultou que

1 CAMBI, Eduardo Augusto Salomio. Lei Anticorrupgao. Comentarios a Lei
12.846/2013. Sio Paulo: Almedina, 2014, p. 13.
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as tantas vezes imbricadas tarefas judiciais de compreensio,
interpretacio, integracao e aplica¢io desse diploma empolga-
ram, de modo especial em tempos mais recentes, algumas
criticas a Lei 8.429, criticas essas induzidas dos muitos casos
julgados, que lhe desvelaram inconveniéncias. A essas criticas
deu-se ainda o concurso de pratica similar com a Lei 8.666,
de 21.06.1993 — a Lei Geral das Licitacdes e dos Contratos
Administrativos —, e € avistavel que se acolheu, com a edi¢ao
da Lei 12.846/2013 (de 01.08.2013), parcela dessa experién-
cia, nio apenas para mais efetiva atuagdo sancionatoria, mas
também no campo da tipologiza¢io dos ilicitos e de mensu-
racao de suas correspondentes penalidades.

Essa Lei 12.846, dispondo sobre a responsabilizacio adminis-
trativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de “atos contra
a Administracio Puablica”, nacional ou estrangeira, integra,
com as Leis 8.429/1992 e 8.666/1993, o niicleo da norma-
tiva de protecio da Administracio Ptblica. E dizer que esses
diplomas legais emergem e capitaneiam, na ordem subcons-
titucional, um sistema legal protetivo (e nio menos repres-
sivo) em favor da Administracio. A convergéncia sistémica
dessas leis pode aferir-se, para ndo faltar aqui algum exemplo,
do confronto entre as disposi¢des dos incs. I e II do art. 5° da
Lei 12.846/2013 (“I — prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a ter-
ceira pessoa a ele relacionada; II — comprovadamente, finan-
ciar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei”) com varios dos
tipos do art. 9% da Lei 8.429/1992 (vide, brevitatis causa, [0s
incisos] I, II, III, VI, IX e X), alterando-se o polo dos ilicitos
(ou seja, o sentido da transitividade: dacdo em vez de recep-
¢30), sem ruptura com a unicidade real do comportamento
vedado.

]

A experiéncia pos bem a mostra que os mais graves
ilicitos de natureza patrimonial nao respondem a
uma necessidade do agente, mas a seu apetite pelo
imddico, pelo desmesurado, pelo excesso, e, a medida
que se foi tornando frequente a preponderante asser-
¢ao de uma tendéncia niilista e materialista dos fins
humanos, a globalizacao desse “desejo do supérfluo”
(Lygia Négrier-Dormont) fomentou a pratica de ili-
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citos contra os erarios (porquanto ai se encontram,
de comum, amplos meios econdmico-financeiros).
Por manifesto, esse quadro provocou e ainda incita
fortes reacOes em muitas sociedades, porque, se a eti-
queta da “necessidade” nos delitos patrimoniais dava
motivo (falso embora) para uma inclinacao exculpa-
toria ou despenalizante, ja a superfluidade almejada,
no fim e ao cabo, com ampla parcela dos ilicitos
contra a Administracao, nao favorece a leniéncia so-
cial. Explica-se, pois, a razao pela qual alguma vez
queira fazer-se, no sistema brasileiro atual de com-
bate as improbidades administrativas, “em cada caso” a
“redencio de todos os casos”, “com cada réu” e a “expiacio
de todos os réus”. E isso, num certo e louvavel sentido, pode
esperar-se ter um come¢o de corre¢io com o rol do art. 7°

da Lei 12.846/2013.

As diretrizes fixadas na Constituicdio da Republica indicam
necessidade imperiosa de prote¢io ao patrimonio publico, de
combate sem trégua a corrupc¢io e de repressao a danos causados
por 1licitos, entre eles os praticados no interesse de pessoa juridica
ou que a favorecam. A Constitui¢io de 1988 consagrou a possibili-
dade de responsabilizar pessoas juridicas, independentemente da

responsabilidade de seus dirigentes.Veja-se o art. 173, § 5%

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao, a
exploracio direta de atividade econdomica pelo Estado sb
serd permitida quando necessaria aos imperativos da segu-
ran¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 5 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos

dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade
desta, sujeitando-a as puni¢Oes compativeis com sua natu-

2 DIP, Ricardo. Tipo objetivo e personalizagio penal na Lei 12.846/2013. Re-
vista dos tribunais, vol. 947/2014, p. 257-266. Set/2014. Sem destaque no

original.
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reza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e finan-
ceira e contra a economia popular.

Sob esse enfoque, o ordenamento juridico atual encontra-se
alicercado em diversos diplomas que, a fim de tutelar direitos indi-
viduais e coletivos, permitem responsabilizacdo objetiva de pessoas
juridicas. Essa espécie de responsabilidade, que impde a pessoas ju-
ridicas a obrigacio de responder pelos danos que causem, por
meio de seus prepostos, em sentido amplo, independentemente de
atribui¢ao de dolo ou culpa, é adotada pelo complexo normativo
vigente, em atos legais como o Cddigo Civil (Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002), nos arts. 932, III, e 933, a Lei de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990), leis do
campo do Direito Ambiental (como a Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, no art. 3°, por

exemplo*), entre outras.

A responsabilidade objetiva atinente a pessoas juridicas, ja
constante do ordenamento juridico e harmoénica com a ordem

constitucional, de acordo com FrripE Braca NeTTO, fo1 reafirmada

3 “Art. 932. Sio também responsaveis pela reparacio civil: [...]

IIT - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razio dele;
Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos [ aV do artigo antecedente, ainda
que ndo haja culpa de sua parte, responderio pelos atos praticados pelos
terceiros ali referidos.”

4 “Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao
seja cometida por decisio de seu representante legal ou contratual, ou de
seu orgio colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Parigrafo Gnico. A responsabilidade das pessoas juridicas nio exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.”

10
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pela Lei 12.846/2013, tendo em vista as demandas sociais e o de-

senvolvimento do Direito no plano internacional:

Agora, porém, com o advento da Lei n. 12.846/2013, temos
uma nova hipotese de responsabilidade objetiva no direito
brasileiro. As pessoas juridicas — ou mesmo entidades nao
personificadas, ja que o art. 1°, paragrafo Gnico, é claro nesse
sentido, além de mencionar que a lei se aplica aquelas enti-
dades ‘constituidas de fato ou de direito, ainda que tempora-
riamente’ — respondem pelas acdes que lesionem ‘o
patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra princi-
pios da administragio publica ou contra compromissos in-
ternacionais assumidos pelo Brasil’.

[...] Frise-se, por fim, que a responsabilidade civil é um dos
temas mais dinamicos do universo juridico. E aquele que
mais recebe o influxo das mudancas sociais.

[...] Nao s6 no Brasil mas também nos paises que comparti-
lham sistemas juridicos semelhantes ao nosso, esta havendo,
em relacio a responsabilidade civil, um fenomeno seme-
lhante: olha-se menos a culpa, em claro contraste com o que
acontecia no passado. Outro ponto importante, e inversa-
mente proporcional ao anterior: cresce a preocupag¢io com a
vitima do dano.

[...] Na busca da realizacido da justica substantiva e concreta,
deve dar primazia a restaura¢io do equilibrio social rompido,
conferindo prote¢io qualitativamente diferenciada a vitima.’

onsoante dizia o Ministro U, no Supremo Tribuna
C te dizia o Ministro Eros Gra S Tribunal
Federal: “nio se interpreta a Constituicio em tiras, aos pedacos

[...]: o texto constitucional hi de ser interpretado como sistema.’

5 NETTO, Felipe P. Braga. Uma nova hipdtese de responsabilidade objetiva
na ordem juridica brasileira? O Estado como vitima de atos lesivos. In:
SOUZA, Jorge Munhos de; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (orgs.). Lei
Anticorrupgao. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 29, 31-32.

6 Voto na arguicio de descumprimento de preceito fundamental 101/DE
STE Plenario. Relatora: Ministra CARMEN LuUcia. 24/6/2009, maioria. Did-
rio da Justiga eletrénico 108, 12 jun. 2012.Voto na a¢do direta de inconstituci-
onalidade 3.685/DFE STE Plenario. Rel.: Min: ELten Gracie. 22/3/2006,
maioria. DJ, 10 ago. 2006.
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Sua compreensio deve almejar harmonia entre preceitos, por-

quanto nao se deve admitir antagonismo entre eles.

Se, no art. 173, § 5% a Constituicio do Brasil autoriza (na ver-
dade impde a legislacio infraconstitucional) responsabilizacio de
pessoas juridicas sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes, nio podera tal comando ser conflitante com alicerces

constitucionais como os da razoabilidade e da proporcionalidade.

Pelo contrario, a Lei 12.846/2013, ao impor medidas contra
a corrup¢io e ao buscar preserva¢io do patrimonio publico, indu-
bitavelmente encontra amparo em diversos principios constitucio-
nais, como o da probidade administrativa (art. 5¢, LXXIII, e art. 37,
§ 4%, o da moralidade (art. 37, caput), os da razoabilidade e da pro-
porcionalidade (art. 59, LIV), o da fun¢io social da propriedade
(art. 5¢, XXIII, e art. 170, III) e com o regime republicano (art. 5,

caput).

Respeito a moralidade administrativa e combate a atos ilicitos
que gerem dano ao patrimonio publico sio impostos pela ordem
constitucional e, principalmente desde a década de 1990, materia-
lizam-se em estrutura legislativa elaborada de forma a repercutir
nas diversas areas econdmicas e juridicas. Como exemplos, podem

citar-se:

(1) Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429, de 2 de ju-
nho de 1922);

(i1) parte penal da Lei Geral de Licitagcdes e Contratos Admi-

nistrativos (Lei 8.666, de 21 de junho de 1993), art. 89 e seguintes;

12
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(i11) Lei dos Crimes de Responsabilidade (Lei 1.079, de 10 de
abril de 1950);

(iv) “Lei da Ficha Limpa” (Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010);

(v) Lei de Defesa da Concorréncia (Lei 12.529, de 30 de no-
vembro de 2011);

(vi) Lei de Acesso a Informagio (Lei 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011).

A Lei 12.846/2013 complementa a estrutura legal do pais.

Define atos ilicitos que correspondem a pratica de corrupgio e,
por consequeéncia, atribui a pessoas juridicas beneficiadas por essas
condutas o dever de ressarcir o patriménio publico, autonoma-
mente em face da responsabilizacio de seus dirigentes e represen-

tantes, em sentido lato, quaisquer que sejam.

I1.2 Bens Juripicos PRoTEGIDOS PELA LEI 12.846/2013

Consoante indica a ementa da Lei 12.846/2013, ela dispoe
sobre a responsabilizacio administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou es-

trangeira, que sejam lesivos ao patrimoénio publico.

O conceito de patrimonio publico nio se limita a bens e di-

reitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turis-

tico (art. 12, § 12, da Lei 4.717, de 29 de junho de 1965, que

13
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regula a acio popular).” O termo inclui o direito difuso, titulari-
zado por toda coletividade, de correta administragio dos recur-
sos publicos e de observancia dos principios constitucionais
regentes da atividade administrativa do estado. Alcanca, por certo,

o erario, como elemento de concretizagio do patrimonio pu-

blico.

Por isso, nas acOes de prote¢io ao patrimoOnio publico
(como as a¢des popular, civil ptblica e por improbidade administra-
tiva) pode-se revindicar ressarcimento de danos causados ao erario,
ja que sem este o estado é apenas “abstracio tedrica, despida de re-
levancia”.®

Etica administrativa e moralidade sio, essencialmente, os bens
juridicos protegidos pela Lei 12.846/2013. Ela arrola condutas de-
finidas como atos lesivos a administracio publica, nacional ou es-
trangeira. Estes, executados pelas pessoas juridicas indicadas no art.
12, consubstanciam ilicitos habeis a gerar responsabilizacio objetiva
dessas pessoas juridicas. O art. 52 preceitua:

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracdo publica, na-

cional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo

7 “§ 12 Consideram-se patrimoénio publico para os fins referidos neste artigo,
os bens e direitos de valor econdOmico, artistico, estético, historico ou
turistico. (Reda¢io dada pela Lei n® 6.513, de 1977)”.

8 DIAS, André de Vasconcelos. Ministério Pablico e patrimonio publico:
uma abordagem em torno da unidade do interesse publico. Boletim cientifico
ESMPU, a. 5, n. 20-21, p. 71-109, jul./dez. 2006. Disponivel em:
< http://zip.net/bfrOpx > ou
< http://bibliotecadigital. mpf.mp.br/bdmpt/bitstream/handle/123456789
/68625/BC 20e21 Art03.pdfsequence=2&isAllowed=y >. Acesso em: 7
jan. 2016.
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tnico do art. 12, que atentem contra o patrimoénio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administra¢io
publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

[ — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vanta-
gem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele re-
lacionada;

II — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos pre-
vistos nesta Lei;

[II — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou
a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV — no tocante a licita¢des e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢io ou qual-
quer outro expediente, o carater competitivo de procedi-
mento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacio de qualquer ato
de procedimento licitatério puablico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitacdo puablica ou celebrar contrato ad-
ministrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudu-
lento, de modifica¢des ou prorrogacdes de contratos celebra-
dos com a administracdo publica, sem autorizag¢io em lei, no
ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos ins-
trumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos celebrados com a administracao publica;

V — dificultar atividade de investigacio ou fiscaliza¢io de 6r-
gios, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atua-
¢do, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos
orgios de fiscalizacio do sistema financeiro nacional.
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Acerca da tutela do bens juridicos resguardados pelo ato nor-
mativo, observa, com razao, o Procurador da Republica Jerrerson

APARECIDO Dias:

s

E certo que a Lei Anticorrupg¢io tem como objetivo prote-
ger a ética por meio da repressao de atos de corrupgao. As-
sim, o bem juridico tutelado pela lei é, essencialmente, a
ética administrativa.’

A lei visa a combater ilicitos de corrup¢io, com o objetivo de
evitar ocultacio e dissimula¢io de reais interesses ¢ da identidade
dos beneficiarios desses atos e de preservar lisura, transparéncia e

concorréncia justa em licitacdes e contratacdes publicas.

No que tange a licita¢Ges, busca reprimir fraudes desde a fase
preparatéria, em que nio € raro conluio de concorrentes, a fim de
ajustar objetos de licitacdes publicas, prejudicando o interesse pu-
blico, alijando concorrentes que nio integrem o esquema crimi-
noso ¢ assaltando os cofres publicos, com bens e servicos
superfaturados, de qualidade inferior a devida ou simplesmente

inexistentes.

Relativamente a contrata¢des, pune fraude na execuc¢io con-

tratual, com mudancgas indevidas no objeto contratado ou em

prorroga¢cdes ou manipulacido do equilibrio economico dos ajustes.

Pretende, ainda, coibir condutas que dificultem investigacio e fis-

calizacio de 6rgios, entidades ou agentes publicos.

9 DIAS, Jefterson Aparecido. Atos de corrupg¢io relacionados com licitagdes
e contratos. In: SOUZA & QUEIROZ. Lei Anticorrupgao. Obra citada na
nota 5, p. 29, 37-40.
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A Presidéncia da Republica, acertadamente, evidenciou a
necessidade de preservacio dos comandos da Lei 12.846/2013,
atinentes a possibilidade de imputar dever de ressarcimento de
prejuizos causados ao patrimonio publico:

23 A manutencio da integridade da Lei n. 12.846, por todo

o exposto, ¢ fundamental para o combate a corrup¢io; para

evitar que a pessoa juridica implicada busque esquivar-se da

responsabilidade, sob o argumento de que seu funcionario

[rectius: empregado] ou dirigente agiu por conta propria ou

sem autoriza¢do ou consentimento superior. Além disso, a

responsabilizacdo objetiva procura enfrentar a hipdtese de o

ente moral valer-se de terceiro, com o qual nio possua vin-

culo formal algum, para a pratica de atos ilicitos contra a Ad-

ministracao Publica.

A let hostilizada, longe de colidir com o ordenamento cons-

titucional, da-lhe concretude.

I1.3 A Ler 12.846/2013

E 0S COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DO BRASIL

O Brasil, desde a década de 2000, tornou-se signatario dos
mais relevantes instrumentos juridicos de prevencio e repressio a
corrupg¢ao, tanto no plano interno quanto no internacional. Sio
eles a Convencio das Nag¢des Unidas contra a Corrup¢io (tam-
bém conhecida como United Nations Convention against Corrup-
tion— UNCAC),"” a Convencio Interamericana contra a
Corrupcio (também conhecida como Convengio da OEA)" e a

Convenciao sobre o Combate da Corrupc¢ao de Funcionarios Pua-

10 Patrocinada pela Organizacio das Nac¢des Unidas (ONU) e promulgada
no Brasil pelo Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006.
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blicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais

(também conhecida como Convenc¢io da OCDE)."

Apods longos anos de vigéncia desses acordos internacionais,
o Executivo, a fim de dar-lhes cumprimento, encaminhou o pro-
jeto de lei 6.826/2010, elaborado conjuntamente pela Controla-
doria-Geral da Unido, pelo Ministério da Justica e pela Casa

Civil da Presidéncia da Republica, que veio a resultar na Lei

12.846/2013.

Conforme a doutrina, a lei consubstancia importante meca-
nismo legal para prevenir e reprimir a corrup¢ao. Destaca, por

exemplo, FAusTO MARTIN DE SANCTIS:

A abrangéncia transnacional da corrup¢io compeliu a co-
munidade internacional a adotar tratados e convencoes,
sendo o Brasil signatario da Convengao das Na¢oes Unidas
contra a Corrupcio (Conven¢io de Mérida), promulgada
pelo Dec. 5.687, de 31.01.2006, marco legal do combate a
esta modalidade delitiva. No ambito da Organizacio dos
Estados Americanos — OEA, o Brasil também ¢é parte da
Convencdo Interamericana contra a Corrup¢io, promul-
gada pelo Dec. 4.410, de 07.10.2002, sendo subscritor,
ainda, da Conven¢ao sobre o Combate da Corrupg¢io de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes Comer-

ciais Internacionais (Conven¢io da OCDE), promulgada
pelo Dec. 3.678, de 30.11.2000.

O esfor¢o do Estado brasileiro no combate a corrupg¢io tem
sido reconhecido[,] ja que o pais foi o primeiro convidado a
integrar a Open Government Partnership (OGP) ou Parceria
para Governo Aberto. Esta é uma iniciativa internacional

11 Patrocinada pela Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA) e promul-
gada no Brasil pelo Decreto 4.410, de 7 de outubro de 2002.

12 Patrocinada pela Organizag¢io para a Cooperagio e Desenvolvimento Eco-
nomico (OCDE) e promulgada no Brasil pelo Decreto 3.678, de 30 de
novembro de 2000.
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lancada em 2010, pelo presidente Barack OBama, cujo obje-
tivo é assegurar compromissos concretos de governos nas
areas de promog¢io da transparéncia, luta contra a corrupgio,
participagdo social e de fomento ao desenvolvimento de no-
vas tecnologias, de maneira a tornar os governos mais aber-
tos, efetivos e responsaveis.

No ambito legislativo, a regulamentacio da responsabiliza¢io
civil e administrativa das pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administra¢do Publica (a Lei Anticorrupg¢io 12.846,
de 01.08.2013) teve sua san¢ao motivada em parte por conta
das manifestacdes populares, a partir de junho de 2013, que
evidenciaram a rejei¢ao da sociedade a atos de corrupcio e o
descrédito das instituicoes patrias.

Adequa-se, assim, o legislador também a Recomendacio 35
do Grupo de A¢io Financeira Internacional — GAFI, que in-
cita os paises-membros a adotar uma variedade de sanc¢des a
serem aplicadas as pessoas fisicas e juridicas (civeis, criminais
¢ administrativas).

[...]

Buscou-se [sic] meios para atingir o patrimonio das
pessoas juridicas e obter efetivo ressarcimento dos
prejuizos causados por atos que beneficiam ou inte-
ressam, direta ou indiretamente, a pessoa juridica e
teve por objetivo ““a repressao aos atos de corrup-
¢ao, em suas diversas formatacdes, praticados pela
pessoa juridica contra a Administracao Publica na-
cional e estrangeira”. Observe-se que a Administracao
Publica aqui tratada é a Administracio dos trés Poderes da
Republica — Executivo, Legislativo e Judiciario — em todas
as esferas de governo — Unido, Distrito Federal, estados e
municipios —, de maneira a criar um sistema uniforme em
todo o territorio nacional, fortalecendo a luta contra a cor-
rupcio de acordo com a especificidade do federalismo bra-
sileiro.

]

Esta Lei possui mecanismos eficazes de recuperacio do pa-
trimonio publico na medida em que impde san¢des que
atingem o faturamento da empresa, o perdimento de bens,
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dentre outros, sinalizando uma maior probabilidade de re-
cuperacio de ativos. "

Pauro RoBerto GarvAo DE CARVALHO explica, de forma deta-
lhada, as causas que fomentaram a adocio da legislacio anticor-

rupg¢io por diversos paises:

A adogio de novos diplomas anticorrup¢ao em diversos pai-
ses do mundo reflete, evidentemente, diversas circunstan-
cias — locais, regionais e mundiais — que podem ter
contribuido tanto para a edi¢io de um novo texto legal,
quanto para as caracteristicas especificas de cada lei em cada
pais. No entanto, em termos gerais é possivel identifi-
car a0 menos quatro causas como nitidamente res-
ponsaveis pelo movimento global nesse sentido.

Em primeiro lugar, essa onda legislativa teve inicio em razio
de um problema concorrencial, relacionado ao préprio fun-
cionamento do mercado. A época da edicio do Foreign Cor-
rupt  Practices Act (FCPA), em 1977, o Congresso norte-
americano utilizou-se da justificativa de que a corrupg¢io
permitia que empresas assegurassem negocios e participa¢ao
no mercado independentemente do grau de eficiéncia com
que operavam. Assim, o lucro passava a ser almejado medi-
ante a obten¢io de negodcios de forma escusa, com menor
preocupagio com a eficiéncia e a produtividade.

No entanto, enquanto a concorréncia entre as empresas
americanas para obten¢do de negbcios no exterior foi ao
menos formalmente atendida pela edi¢io do FCPA, adveio
da medida um efetivo negativo em relagdo a disputa entre
as empresas americanas e as concorrentes de outros paises.
Tendo sido os Estados Unidos o primeiro pais a adotar, de
forma isolada, legislacao punitiva de corrupg¢io praticada no
exterior, as empresas europeias e asiaticas que disputavam
contratos com as empresas americanas no exterior passaram
a ter a vantagem competitiva de estarem mais livres para
obter contratos mediante corrup¢io. A Alemanha, por
exemplo, ndo apenas nio punia suas empresas por atos de

13 SANCTIS, Fausto Martin de. Lei Anticorrupgdo e lavagem de dinheiro. Revista
dos tribunais, vol. 947-2014, p. 213, set. 2014. Sem destaque no original.
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corrup¢ao praticados no exterior, como admitia que tais
custos fossem contabilizados para deducio de impostos.
Por essa razao, o governo americano pressionou a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) a negociar um tratado interna-
cional que obrigasse as economias de mercado a
adotarem legislacao semelhante. Isso resultou na
Convencao sobre o Combate da Corrupcao de Fun-
cionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Co-
merciais Internacionais da OCDE, de 1997, que, de
fato, obrigou 41 paises a editarem legislacao puni-
tiva da corrup¢ao transnacional. O UK Bribery Act, os
crimes de corrup¢do ativa em transacdo comercial interna-
cional (inseridos no Codigo Penal pela Lei 10.467/2002) e
a propria Lei 12.846/2013 sio também decorréncia dessa
convencao.

Ao se exigir de diferentes paises a adocio de legislacio rela-
tivamente uniforme sobre a corrup¢io transnacional, pre-
tendia-se também evitar que empresas de determinados
paises fossem economicamente impostas apenas em alguns
mercados, o que poderia inclusive ocasionar uma corrida
para que paises atraissem investimentos a partir de politicas
de enfraquecimento da legislacio anticorrup¢io, num fend-
meno conhecido com race to the bottom.

Embora as medidas contra praticas corruptas no ex-
terior tenham se originado, primordialmente, em
preocupacdes concorrenciais e geopoliticas, uma se-
gunda causa para o endurecimento legislativo con-
tra a corrupcao deve-se ao discurso que relaciona
praticas corruptas ao déficit democratico e ao sub-
desenvolvimento, que ja estava na agenda das orga-
nizacoes internacionais e de outros paises. Nessa
linha, a Organizacao das Nac¢des Unidas também
implementou uma convencgao internacional contra a
corrupc¢ao adotada em 2003 e vigente desde 2005.

[...]

A necessidade de endurecimento contra a corrupgao
também fez aumentarem os estudos sobre os méto-
dos utilizados para pratica dos ilicitos. Concomitan-
temente a evolugcao dos meios estatais para a
investigacao e punicao dos crimes de colarinho
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branco, do crime organizado e dos delitos pratica-
dos por intermédio de pessoas juridicas, pre-
tendeu-se dotar o enfrentamento a corrupc¢ao de
meios mais eficazes para se alcancar uma condena-
cao efetiva. No caso da corrupgao, esse fortaleci-
mento da repressao estatal ¢é especialmente
importante, poque o modus operandi utilizado para
pratica desses crimes em muito diverge do que cos-
tumam seguir os crimes comuns."’

Em seguida, o autor evidencia a imprescindibilidade de me-
didas legais firmes de combate a corrup¢io, que é crime frequen-
temente de dificil comprovacio, sobretudo quando praticada no

seio de estruturas empresariais:

Com efeito, a corrup¢do tem trés caracteristicas que a dife-
renciam dos demais ilicitos e dificultam a utilizacio de téc-
nicas convencionais de repressao.

Em primeiro lugar, a corrupc¢io é invisivel e secreta: trata-se
de um acordo entre o corrupto e o corruptor, cuja ocorrén-
cia, em regra, nao chega ao conhecimento de terceiros. Além
disso, a corrup¢ao nio costuma deixar rastros: o crime pode
ser praticado mediante inimeras condutas cuja identifica¢io
¢ dificilima, e, ainda que provada uma transacio financeira, é
ainda necessario demonstrar que o pagamento tinha real-
mente por objetivo um suborno. Por fim, a corrup¢io ¢ um
crime sem vitima individualmente determinada — a vitima é
a sociedade —, o que dificulta sua comunica¢ao as autorida-
des, ja que nao ha um lesado direto que se sinta obrigado a
tanto.

Diante desse quadro, o endurecimento no combate a
corrupc¢ao passa necessariamente por sancoes mais
severas aos autores dos delitos, além de novas moda-
lidades de responsabilizacao que se adequem a natu-
reza e ao modus operandi dos ilicitos. Dai advém a

14 CARVALHO, Paulo Roberto Galvio de. Legislacio anticorrup¢io no
mundo: analise comparativa entre a lei anticorrup¢ao brasileira, o Foreign
Corrupt Practices Act norte-americano e o Bribery Act. In: SOUZA &
QUEIROZ. Lei Anticorrupgdo. Ob. cit. na nota 5, p. 37-40.
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responsabilizacao objetiva da pessoa juridica por atos
praticados em seu beneficio, a introducao de meca-
nismos especiais como os acordos de leniéncia e a
criacao de tipos penais que criminalizam atos indi-
cativos da ocorréncia de corrupg¢ao, como o de man-
ter registros contabeis adequados, previsto pelo
FCPA.

Por fim, experiéncias de regula¢io inovadoras ao redor do
mundo, aliadas ao estudo académico dos métodos de regula-
¢ao, levaram ao entendimento de que pode ser mais eficaz a
adocdo de um misto de métodos regulatorios, ao invés de se
fixar em apenas uma modalidade. Assim, no caso dos moder-
nos diplomas anticorrup¢io no mundo, pode-se ver uma
reunido de fortalecimento da regulacio do tipo comando e
controle, com um — aparentemente paradoxal — incentivo a
autorregulacio.

Nessa linha, a0 mesmo tempo em que tais diplomas am-
pliam as san¢des pelos atos de corrup¢io e impdem condu-
tas aos potenciais malfeitores, eles também incentivam que
empresas adotem programas de compliance, que deverdo ter
seu contetdo criado e avaliado pelo proprio ente regulado.
Com isso, pretende-se aliar o rigor da intervencio estatal aos
beneficios da autorregulacdo. E, de fato, ao incentivar que as
empresas elejam quais procedimentos e medidas para o com-
bate a corrup¢io sio necessarios e razoaveis em seu proprio
seio, essas legislacoes reconhecem que as proprias empresas
tém a expertise necessaria para impor condutas internas de
forma mais eficaz.

Vé-se, portanto, que, embora os diplomas adotados
ao redor do mundo para a prevengcao da corrup¢ao
divirjam em diversos pontos, tém eles fontes e ins-
piracOes comuns, cujo conhecimento sera util para
compreensao da legislacao local e internacional. De
fato, todos contém carateristicas que denotam, em maior ou
menor grau, sua aderéncia aos pontos acima citados, cujos
reflexos poderdo ser melhor compreendidos ao se comparar
os principais elementos de cada legislacio. "

15 Ob. cit., p. 39-40.
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O art. 173, § 52, da Constitui¢io da Reptblica permite, como
mencionado, responsabilizar pessoas juridicas, de forma autonoma

em relacio a responsabilidade (civil, penal etc.) de seus dirigentes.

A responsabilizacao objetiva de pessoas juridicas almeja tam-
bém estimular prevencio de atos ilicitos. Imposicio de ressarci-
mento de danos de empresas e outras entidades tem carater
inibidor, ainda que nio sejam responsabilizados diretores e adminis-
tradores. Nicorao Dino peE Castro E Costa NETO evidencia a natu-
reza preventiva da responsabilidade administrativa atinente a
infracdes e san¢des ambientais. O comentario é plenamente aplica-
vel, guardadas as propor¢des adequadas, a responsabilizacio por ilici-

tos oriundos de atos lesivos ao patriménio publico:

Ante a autonomia das instancias, a promog¢io de responsabi-
lidade administrativa em face de condutas lesivas ao meio
ambiente independe da responsabilizacdo nas esferas penal e
civil.

Além do timbre punitivo presente nas infracdes administra-
tivas, € possivel vislumbrar boa dose de prevencio geral na
aplicacdo das san¢oes administrativas ambientais, tendo em
vista o carater pedagdgico insito ao exercicio do poder san-
cionador, que espraia seus efeitos em relacio ao infrator e
aos demais membros da coletividade. Nessa linha, tem-se,
por exemplo, a possibilidade de conversio da san¢io pecuni-
aria em servigos de preservacao, melhoria e recuperacio da
qualidade do meio ambiente (art. 72, §4°, da Lel
9.605/1998). Essa conversibilidade materializa-se por termo
de compromisso firmado perante o 6rgio competente, de
acordo com as disposi¢coes dos arts. 139 a 148 do Dec. 6.514,
de 22.07.2008.

Advirta-se desde ja, contudo, que a fungibilidade acima
apontada s6 podera ter validade e, sobretudo, efetividade,
caso os servicos de protecio, melhoria e recuperagio da qua-
lidade ambiental tenham absoluta relacio de pertinéncia
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com o ato caracterizador da infra¢io administrativa e sejam
diretamente adequados a corre¢io/cessacio da degradacio
evidenciada. Isto porque a teleologia do sistema preventivo e
repressivo da Administragio Ambiental sinaliza, sempre que
possivel, para a busca de promocio da higidez do meio am-
biente e da conservacio e recupera¢io de ecossistemas afeta-

dos.

Assim, ndo escapa a questionamentos substituir, por exemplo,
san¢do pecuniaria por aquisicio de equipamentos ou veicu-
los em favor de 6rgio ou entidade ambiental, a pretexto de
melhorar sua infraestrutura de fiscalizacio. Medidas desse
naipe podem configurar desvio de finalidade, desbordando
dos limites legais estabelecidos, uma vez que apenas indireta-
mente repercutirdo na conservagio e recuperacdo de areas
afetadas.'

Segundo apontam a Presidéncia da Republica e a Advoca-
cia-Geral da Uniio, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
em matéria de responsabilidade civil objetiva de pessoas juridicas,
possui precedentes de viabilidade da medida. Veja-se, por exem-

plo, o seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL
DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA
ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECU-
CAO CONCOMITANTE DA PESSOA FISICA QUE
NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA.

1. O art. 225, § 32, da Constituicao Federal nao con-
diciona a responsabilizacao penal da pessoa juridica
por crimes ambientais a simultanea persecucao penal
da pessoa fisica em tese responsavel no ambito da
empresa. A norma constitucional nao impde a neces-
saria dupla imputacgao.

16 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Introdu¢io ao estudo das in-
fracbes administrativas ambientais. Revista de Direito Ambiental, vol.
62/2011, p. 169-200, abr.-jun./2011.
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2. As organiza¢Qes corporativas complexas da atualidade se
caracterizam pela descentralizacio e distribui¢io de atribui-
¢Oes e responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as
dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa con-
creta.

3. Condicionar a aplicagdo do art. 225, § 32, da Carta Poli-
tica a uma concreta imputacio também a pessoa fisica im-
plica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a
intenciao do constituinte originario niao apenas de ampliar o
alcance das san¢des penais, mas também de evitar a impuni-
dade pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades
de individualizacdo dos responsaveis internamente as corpo-
racdes, além de reforgar a tutela do bem juridico ambiental.

4. A identificacdo dos setores e agentes internos da empresa
determinantes da produ¢io do fato ilicito tem relevancia e
deve ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer
se esses individuos ou 6rgdos atuaram ou deliberaram no
exercicio regular de suas atribui¢des internas a sociedade, e
ainda para verificar se a atuacio se deu no interesse ou em
beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante
para fins de imputar determinado delito a pessoa juridica,
nao se confunde, todavia, com subordinar a responsabilizaciao
da pessoa juridica a responsabilizacdo conjunta e cumulativa
das pessoas fisicas envolvidas. Em nio raras oportunidades, as
responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou parci-
alizadas de tal modo que nio permitirdo a imputacio de res-
ponsabilidade penal individual.

5. Recurso Extraordinario parcialmente conhecido e, na
parte conhecida, provido."’

No julgamento do recurso extraordinario 628.582/RS, a
Primeira Turma do STE de acordo com o voto do relator, Minis-
tro, Dias TorroLl, firmou que “a responsabilizacio penal da pessoa

juridica independe da responsabilizacio da pessoa natural”.'

17 STE Primeira Turma. Recurso extraordinirio 548.181/PR. Rel.: Min.
Rosa WEBER. 6/8/2013, maioria. DJe 213, 29 out. 2014.

18 STE Primeira Turma. Agravo regimental no RE 628.582/RS. Rel.: Min.
Dias TorroLr. 6/8/2013, unanime. DJe 194, 7 out. 2011.
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A Lei 12.846/2013 consubstancia instrumento que visa a
rechacar corrupgio e preservar o patrimonio publico, em cum-
primento a Constitui¢do e a compromissos internacionais contra-
idos pelo Brasil. Encontra fundamento de validade nos principios
constitucionais da probidade administrativa (arts. 5%, LXXIII, e
37,§ 4°); da moralidade (art. 37, caput); da razoabilidade e propor-
cionalidade (art. 52, LIV); da fun¢do social da propriedade (arts.
52, XXIII, e 170, III) e do regime republicano (art. 52, caput).

Desse modo, improcede o pedido, pois a Lei 12.846/2013
nao contraria o texto constitucional, mas lhe da concretude e
efetividade e mostra-se imprescindivel a exigéncias sociais e a

consolida¢do de compromissos internacionais do Brasil.

I1.4 Auséncia DE OFENSA AO

PrincipiO DA INTRANSCENDENCIA DAS PENAS

Segundo o requerente, a Lei 12.846/2013, ao determinar
que pessoas juridicas sejam responsabilizadas objetivamente por
danos causados ao patrimonio publico, decorrentes de atos ilici-
tos, ofende o principio da intranscendéncia das penas. A alegacio,

igualmente, ndo merece prosperar.

Intranscendéncia de penas guarda correlagio com sangdes
de natureza criminal. A Lei 12.846/2013 impd&e a pessoas juridi-

cas responsabiliza¢do, autonoma em relagio a de seus dirigentes,
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de indole civel e administrativa, como se vé dos arts. 22, 62 ¢ 72"

Busca repara¢io de danos ao patrimonio publico, uma vez com-

provados o nexo causal e a lesio decorrente de ato ilicito.

No tocante a natureza penal do principio da intranscendén-

cia das penas, SaLo bE CARVALHO ressalta:

19 “Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos am-
bitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados
em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consi-
deradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes san-
coes:

[ — multa, no valor de 0,1% ([...]) a 20% ([...]) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, ex-
cluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando
for possivel sua estimacio; e

II — publicagio extraordinaria da decisdo condenatoria.

§ 12 As san¢des serao aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulati-
vamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravi-
dade e natureza das infra¢des.

§ 22 A aplicacio das sanc¢des previstas neste artigo sera precedida da mani-
festacdo juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgio de assis-
téncia juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 3¢ A aplicagdo das san¢Oes previstas neste artigo nao exclui, em qualquer
hipoétese, a obrigacdo da reparacio integral do dano causado.

§ 4° Na hipétese do inciso I do caput, caso niao seja possivel utilizar o cri-
tério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de
R$ 6.000,00 ([...]) a R$ 60.000.000,00 ([...]).

§ 5¢ A publicacio extraordiniria da decisio condenatéria ocorrerd na
forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de
comunicag¢iao de grande circula¢do na area da pratica da infracdo e de atua-
¢ao da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacio de circula¢io nacio-
nal, bem como por meio de afixacio de edital, pelo prazo minimo de 30
([...]) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da ativi-
dade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletronico na rede mundial de
computadores.

§ 62 (VETADO).

Art. 7° Serao levados em consideracio na aplicacido das sancoes:

I — a gravidade da infragio;

II — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
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Em relacdo a atribuicido da responsabilidade penal e a con-
sequente aplicacio de suas consequéncias juridico-penais, o
Brasil segue a tradi¢do juridica dos paises Ocidentais de re-
afirmacido da intranscendéncia.

O principio da responsabilidade penal pessoal é, portanto,
antes de tudo, garantia constitucional de conten¢io dos
processos de criminalizacdo. E, nesse sentido, entendido
como demarca¢do da intervencdo punitiva, harmoniza-se
com o principio da legalidade dos delitos e das penas (art.
52, XXXIX). A proibi¢io constitucional de imposicio de
pena além do autor do delito tem como objeto o limite
determinado pelo tipo de injusto, figura normativa atribu-
ida aos autores e participes do fato punivel segundo as re-
gras de imputacio objetiva e subjetiva definidas pela
dogmitica penal.”’

113

Segundo destaca Jorcge MunNHOS DE Souza, “a lei
12.846/2013 nio se insere no ambito do Direito Penal, mas dispoe
sobre a responsabiliza¢io administrativa e civil das pessoas juridicas

por atos de corrup¢ido e suborno contra a Administracao, inse-

IIT — a consumagio ou nio da infragio;

IV — o grau de lesio ou perigo de lesdo;

V — o efeito negativo produzido pela infracio;

VI — a situag¢io econdmica do infrator;

VII — a cooperagio da pessoa juridica para a apuragio das infragdes;

VIII — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integri-
dade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e a aplica¢do efe-
tiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX — o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgio ou
entidade puablica lesados; e

X = (VETADO).

Parigrafo Gnico. Os parametros de avaliacio de mecanismos e procedimen-
tos previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo federal.

20 CARVALHO, Salo de. Comentarios ao art. 5¢, XLV. In: CANOTILHO, J. J.
Gomes; MENDES, Gilmar F; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (co-
ords.) Comentarios a Constituicio do Brasil. Sio Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 403.
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rindo-se declaradamente no ambito do Direito Administrativo

Sancionador”.?!

Nio ha pertinéncia entre o postulado da intranscendéncia das
penas e a questdo posta nesta acio direta de inconstitucionali-
dade — responsabilizacio civil e administrativa de pessoas juridicas
no interesse das quais tenha sido praticado ato ilicito, autonoma-
mente em relacdo a pessoas fisicas. Sendo inapropriada a matéria a
invocacio do principio, improcede por completo o argumento de

afronta ao art. 5%, XLV, da Constituicio da Republica.

IIT Concrusio
Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Republica

pela improcedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 18 de janeiro de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/ALB-Par.PGR/WS/2016

21 SOUZA, Jorge Munhos de. Responsabilizagio administrativa na lei anti-
corrupgio. In: SOUZA & QUEIROZ. Lei Anticorrupgao. Ob. cit. na nota 5,
p. 37-40.
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