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PARECER AJCONST/PGR N 278507/2021

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 186 E 927 DO CODIGO CIVIL. ARTS. 53, 79,
80, 81 E 895, CAPUT E § 1° DO CODIGO DE
PROCESSO  CIVIL. ASSEDIO JUDICIAL.
CERCEAMENTO DA ATIVIDADE JORNALISTICA.
ABUSO DO DIREITO DE ACAO. PEDIDO DE
INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. AUSENCIA DE INDICACAO DA
OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. JORNALISTAS E
ORGAOS DE IMPRENSA. DIREITO
FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO
E DE INFORMACAO. TENSAO COM OUTROS
DIREITOS FUNDAMENTAIS. CONDENACAO A
REPARACAO DE DANOS ORIUNDOS DE CULPA
LEVE NO EXERCICIO DA LIBERDADE DE
IMPRENSA. POSSIBILIDADE. PRIORIDADE DA
PENHORA EM DINHEIRO. PROCESSOS DE
EXECUCAO CONTRA JORNALISTAS E PEQUENOS
VEICULOS DE IMPRENSA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA
RAZOABILIDADE E DA MENOR ONEROSIDADE.
POSSIBILIDADE.

1. Obter provimento que depende de subjetivagao da
controvérsia e apreciagdo casuistica € pretengao
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incompativel com a via do controle concentrado de
constitucionalidade.

2. A formulagao de pedidos sem a devida indica¢do
da violagao especifica do parametro de controle
constitucional invocado desatende ao comando do
art. 3% I, da Lei 9.868/1999.

3. Conquanto a liberdade de expressao goze de uma
posicao preferencial (preferred position) em razao da
funcao estratégica que desenvolve no ordenamento
democratico, sua restricao é excepcionalmente necessaria
para amparo de oiutros direitos igualmente
fundamentais, demandando-se a equilibrada e
prudente ponderagdo quanto a necessidade de se
promover a restricao a liberdade de expressao e ao
meio mais apropriado de restricao.

4. Uma democracia amadurecida apresenta padroes
elevados nao so de livre fluxo de informacdes, mas
também de protecdo da dignidade das pessoas.

5. O art. 220 da CF, ao prever que a livre expressao
nao sofrerd nenhuma restrigao, salvo as previstas na
em seu proprio texto, nao impede existéncia de normas
infraconstitucionais que estabelecam os contornos do
exercicio desse direito.

6. Ao vedar a censura prévia, a CF/1988 fez nitida opcao
pelo modelo de controle da liberdade de expressao a
posteriori, o qual opera, dentre outros mecanismos,
mediante acionamento do arcabougo juridico atinente
as responsabilidades penal e civil, cuja aplicagao fica a
cargo do Judicidrio, a quem incumbe anadlise casuistica e
juizo de ponderacao que leve em conta fatores como a
posicao preferencial da liberdade de expressao e de
imprensa e os demais direitos e garantias fundamentais
que com ela colidam.
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7. Expurgar do ordenamento juridico interpretagao
segundo a qual a caracterizacao de culpa leve nao
justifica a condenacao de jornalistas e de 6rgaos de
imprensa por responsabilidade civil tem o potencial
de gerar inseguranca juridica devido ao constante
estado de ameaga a dignidade das pessoas.

8. Impossibilidade de se estabelecer ponderacao
prima facie entre direitos fundamentais, sob pena de
desestabilizar a estrutura sistémica da Constituicao
Federal, ante o principio hermenéutico da unidade da
Constituicdo, que visa a evitar distor¢des ante juizo
de valor sem considerar as peculiaridades do caso
concreto, o que equivaleria a afirmar a prevaléncia de
uma disposicao constitucional sobre outra.

9. Nao se vislumbra ilegitimidade constitucional intrinseca
ao procedimento de bloqueio de valores constantes em
contas correntes e a penhora de dinheiro, sejam eles
aplicados a jornalistas e drgaos de imprensa ou a
qualquer outro cidadao, desde que sejam respeitados
o principio constitucional do devido processo legal, a
fungado social da empresa, a dignidade humana, e os
principios informadores da execugao no Cddigo de
Processo Civil, entre eles o da proporcionalidade, da
razoabilidade e o da menor onerosidade, os quais hao
de ser interpretados sistematicamente e em consonancia
com a realidade fatica de cada caso.

10. Revela-se impropria e mesmo despicienda a
determinagdo, na via do controle abstrato de
constitucionalidade, de interpretacdo das normas da
forma como sugerida pela requerente, seja porque
implicaria atuagdo do Supremo Tribunal Federal como
legislador positivo, criando excegdes a aplicagdo de
institutos processuais e de responsabilidade civil nao
legalmente previstas, seja porque representaria
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redundancia em relagdo aos principios e regras que
regem os temas e ja dao pleno respaldo para que
irregularidades sejam coibidas.

— DParecer pelo conhecimento parcial da acdo e, na
parte conhecida, pela improcedéncia dos pedidos.

Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber,

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associacao Brasileira de Imprensa — ABI,
tendo como objeto os arts. 186 e 927, caput e paragrafo tinico, do Cddigo Civil;
bem como os artigos 53, 79 a 81; 835, caput e § 1°, do Cddigo de Processo Civil,
no que dizem respeito a responsabilidade civil imposta a jornalistas e érgaos

de imprensa. Eis o teor dos dispositivos questionados:

Codigo civil

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

(...)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repard-lo.

Pardgrafo  tnico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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Cédigo de Processo Civil

Art. 53. E competente o foro:

(...) Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar de md-fé
como autor, réu ou interveniente.

Art. 80. Considera-se litigante de md-fé aquele que:

I — deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

II — alterar a verdade dos fatos;

III — usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV — opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V' — proceder de modo temerdrio em qualquer incidente ou ato do
processo;

VI — provocar incidente manifestamente infundado;

VII — interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.
(...)

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenard o litigante de
md-fé a pagar multa, que deverd ser superior a um por cento e
inferior a dez por cento do valor corrigido da causa, a indenizar a
parte contrdria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com o0s
honordrios advocaticios e com todas as despesas que efetuou.

§ 1° Quando forem 2 (dois) ou mais os litigantes de md-fé, o juiz
condenard cada um na proporgdo de seu respectivo interesse na causa
ou solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte
contrdria.

§ 2° Quando o valor da causa for irrisério ou inestimdvel, a multa
poderd ser fixada em até 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo.

§ 3° O valor da indenizagdo serd fixado pelo juiz ou, caso ndo seja
possivel —mensurd-lo, liquidado por arbitramento ou pelo
procedimento comum, nos préprios autos. (...)

Art. 835. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:
I — dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em instituiciao
financeira;

(...)
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§ 1° E prioritaria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais
hipéteses, alterar a ordem prevista no caput de acordo com as
circunstincias do caso concreto.

Defende a ABI ter legitimidade ativa para deflagrar processo de

controle abstrato de constitucionalidade.

Discorre, inicialmente, sobre a ocorréncia de ameacas a jornalistas e
ativistas, professores e pesquisadores, sobretudo aos atuantes na defesa dos
direitos humanos e do meio ambiente, mediante a adoc¢ao de estratégias
hostis por autoridades governamentais e seus apoiadores, bem como pela
utilizagao de procedimentos de responsabilizagao civil e criminal, sob a forma
de assédio judicial, fatos que, segundo afirma, conduziriam ao declinio da

liberdade de expressao no Brasil.

Aponta a existéncia de problemas associados a responsabilizacao
civil de jornalistas e érgaos e imprensa pelo Judiciario Brasileiro, relacionados
ao efeito silenciador de condenagoes ao pagamento de indenizagao pelo exercicio
legitimo da critica publica. Cita precedentes do Supremo Tribunal Federal em
que se considerou que o ajuizamento de acdo indenizatdria e fixagao de
indenizacao em valores vultuosos, pelo Judicidrio, servia ao propdsito ilegitimo

de intimidar jornalistas e cercear a liberdade de imprensa (Rcl 15.243 e 46.017).
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Defende que apenas a divulgacao dolosa ou gravemente negligente de
noticia falsa deveria legitimar condenacgoes. Colaciona, a respeito, precedente

da Suprema Corte Americana.

Ressalta que, sobretudo quando incide sobre pequenos 6rgaos de
imprensa e jornalistas independentes, a imposi¢ao de san¢des fundadas na
responsabilidade civil produz efeito mais drastico que o da censura prévia,
podendo levar ao proprio encerramento da atividade jornalistica. Invoca,

nesse ponto, a teoria do impacto desproporcional.

Refere-se, ainda, a determinagao de penhora de valores depositados
em contas bancarias de jornalistas e de pequenas empresas jornalisticas aliada
a aplicagao da preferéncia quase absoluta da penhora incidente sobre dinheiro
em execucgoes movidas sobretudo contra jornalistas independentes e pequenos
veiculos de midia, o que violaria o principio da proporcionalidade e acarretaria o
impedimento a continuidade do trabalho jornalistico, o empobrecimento do
debate publico, a reducado do pluralismo e a circunscri¢ao da atividade jornalistica

ou a grandes empresas ou a 6rgaos que abdiquem de sua fungao critica.

Salienta a ocorréncia de assédio judicial, que consistiria no ajuizamento
de agoes em grande numero para intimidar jornalistas, de contetido repetido

e em diferentes localidades, o que os obrigaria a reunir todos os seus recursos
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financeiros e conjugar seus melhores esforcos para se defender efetivamente

nos processos, afastando-se de sua atividade-fim.

Defende a necessidade de estabelecer interpretacao da legislagcao
segundo a qual o ajuizamento de multiplas acdes com o objetivo de intimidar
jornalistas e drgaos de imprensa seria conduta ilegitima, caracterizada como
litigancia de ma-fé, passivel de gerar dever de indenizar a vitima e ainda, por
caracterizar artificio com efeito resfriador sobre o debate publico, atentatorio dos
direitos a informacao e a liberdade de expressao, titularizados difusamente por toda

a sociedade, sujeitar os responsaveis ao ressarcimento de dano moral coletivo.

Argumenta que o contexto narrado representa ofensa a liberdade
de expressao (CF, art. 5% IV e IX), a liberdade de informacao jornalistica, a
vedacao a censura (CF, art. 220, caput, §§ 1° e 2°), ao direito a informacao
(CF, art. 5° XIV), aos principios: republicano (CF, art. 1°), democratico (CF,
art. 1%, caput e paragrafo tnico), do pluralismo politico (CF, art. 1%, V), da
publicidade da administracao (CF, art. 37, caput), do devido processo legal
(CF, art. 5% LIV) e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV).

Sugere seja conferida interpretacao conforme a Constituigao:

1) dos artigos 186 e 927 do Cédigo Civil, de modo a estabelecer a
interpretagdo segundo a qual a responsabilizagdo de jornalista ou do
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respectivo orgdo de imprensa somente deve ocorrer quando se
comprovar que o jornalista agiu com dolo ou culpa grave;

2) do art. 835, caput e seu § 1% do Cédigo de Processo Civil, para se
excluir de seu dmbito de incidéncia os casos em que figure como
executado jornalista ou veiculo de imprensa de pequeno porte;

3) dos artigos 79, 80 e 81 do Cédigo de Processo Civil, para estabelecer a
interpretagio segundo a qual o ajuizamento de multiplas agoes com o
objetivo de intimidar jornalistas e drgdos de imprensa, no ambito de
estratégia de assédio judicial, gera o dever de ressarcir danos materiais e
morais aos réus, além do de arcar com multa e dnus sucumbenciais;

4) do artigo 927, caput e pardgrafo tinico, do Codigo Civil, para
estabelecer a interpretacio segundo a qual a pratica do assédio judicial
produz dano moral coletivo, passivel de ser apurado e ressarcido por
meio do ajuizamento de acdo coletiva, a ser proposta pelo Ministério
Prblico e por associagoes representativas da sociedade civil;

5) do artigo 53 do Cédigo de Processo Civil, de modo a se determinar
que a competéncia para processar e julgar as ages seja a do domicilio do
jornalista ou do orgdo de imprensa, devendo as acoes repetidas ou
conexas serem reunidas junto a um tunico juizo, aplicando-se
analogicamente o art. 2°, pardgrafo tinico, da Lei n. 7347/1985, o art. 5°,
§ 3% da Lein. 4.714/1965 e o art. 55, § 1° do Cédigo de Processo Civil.

Pede, cautelarmente, “a suspensdo dos processos instaurados para se
promover a responsabilizagdo civil de jornalistas e 6rgdos de imprensa, bem como das
execugoes das sentencas condenatorias, decisoes jd proferidas, nos termos do art. 5% §

3% da Lei n. 9.882/99 e do art. 10 da Lei n. 9.868/99 ou, alternativamente” :

(b) se confira: 1) interpretacio conforme a Constituicdo aos
artigos 186 e 927 do Codigo Civil, de modo a estabelecer a
interpretacdo segundo a qual a responsabilizacdo de jornalista,
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ou do respectivo drgio de imprensa, somente deve ocorrer quando se
comprovar que agiu com dolo ou culpa grave;

2) interpretagio conforme a Constituicdo ao art. 835, caput e seu §
1%, do Cédigo de Processo Civil, para se excluir de seu dmbito de
incidéncia os casos em que figure como executado jornalista ou veiculo
de imprensa de pequeno porte;

3) interpretacio conforme a Constituicdo aos artigos 79, 80 e 81 do
Codigo de Processo Civil, de modo estabelecer a interpretagio
sequndo a qual o ajuizamento de multiplas agdes com o objetivo de
intimidar jornalistas e orgdos de imprensa, no dmbito de estratégia
de assédio judicial, gera o dever de ressarcir danos materiais e morais
aos réus, alem do de arcar com multa e dnus sucumbenciais;

4) interpretagido conforme a Constituicdo ao artigo 927, caput e
pardgrafo tinico, do Cédigo Civil, para estabelecer a interpretacio
segundo a qual a prdtica do assédio judicial produz dano moral
coletivo, passivel de ser apurado e ressarcido por meio do
ajuizamento de acdo coletiva, a ser proposta pelo Ministério Publico e
por associagdes representativas da sociedade civil;

5) interpretacio conforme a Constituicdo ao artigo 53 do Codigo de
Processo Civil, para estabelecer a interpretacio segundo a qual a
competéncia para processar e julgar as acoes deve ser fixada no
domicilio do jornalista ou do orgio de imprensa, devendo as acoes
repetidas ou conexas serem reunidas junto a um unico juizo,
aplicando-se analogicamente o art. 2°, pardgrafo tinico, da Lei n.
734711985, o art. 5¢, § 3°, da Lei n. 4.714/1965, e o art. 55, § 1°, do
Codigo de Processo Civil.

Definitivamente, requer seja julgada procedente a agao para:

c.1) conferir interpretacdo conforme a Constituigdo aos artigos 186 e
927 do Cédigo Civil, de modo a estabelecer a interpretacio segundo a

10
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qual a responsabilizagido de jornalista ou do respectivo orgdo de
imprensa somente deve ocorrer quando se comprovar que o jornalista
agiu com dolo ou culpa grave;

c.2) conferir interpretacio conforme a Constituigdo ao art. 835, caput e
seu § 1°, do Codigo de Processo Civil, para se excluir de seu dmbito
de incidéncia os casos em que figure como executado jornalista ou
veiculo de imprensa de pequeno porte;

c.3) conferir interpretagio conforme a Constitui¢do aos artigos 79, 80
e 81 do Codigo de Processo Civil, de modo a estabelecer a interpretagio
sequndo a qual o ajuizamento de multiplas agdes com o objetivo de
intimidar jornalistas e 6rgdos de imprensa, no dmbito de estratégia
de assédio judicial, gera o dever de ressarcir danos materiais e morais
aos réus, alem do de arcar com multa e dnus sucumbenciais;

c.4) conferir interpretacio conforme a Constituicdo ao artigo 927,
caput e pardgrafo unico, do Cédigo Civil, para estabelecer a
interpretagio segundo a qual a prdtica do assédio judicial provoca
dano moral coletivo, passivel de ser apurado e ressarcido por meio do
ajuizamento de acdo coletiva, a ser proposta pelo Ministério Publico e
por associagdes representativas da sociedade civil;

c.5) conferir interpretacio conforme a Constituicdo ao artigo 53 do
Codigo de Processo Civil, de modo a se estabelecer a interpretacio
sequndo a qual a competéncia para processar e julgar as acoes é a do
domicilio do jornalista ou do drgdo de imprensa, devendo as agoes
repetidas ou conexas serem reunidas junto a um unico juizo,
aplicando-se analogicamente o art. 2°, paragrafo unico, da Lei n.
734711985, o art. 5%, § 3%, da Lei n.4.714/1965, e o art. 55, § 1°, do
Cédigo de Processo Civil”.

Foi adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 28).

11
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A Presidéncia da Republica prestou informacoes (pecas 58 e 59) em que
suscitou, preliminarmente, a impossibilidade juridica dos pedidos, considerada a
auséncia de plurissignificagao das normas atacadas a desautorizar a utilizagao da
técnica de interpretagdo conforme a Constitui¢do. Indica a impossibilidade de
atuagao do Poder Judicidrio como legislador positivo. No mérito, defende
que, embora nao exista legislacao especifica sobre a responsabilidade
atribuida a jornalistas, ndao se poderia concluir que haveria desamparo
legislativo para o livre exercicio do jornalismo no Brasil, considerada a especial
protecao conferida pela Constituicdo Federal a liberdade de expressao

jornalistica.

Argumenta nao haver direitos fundamentais absolutos e que a
propria Constitui¢ao Federal estabelece que o exercicio do direito a liberdade
de expressao encontra limites na proibicdo ao anonimato, no direito de
resposta, na imposicdo de responsabilidade civil por danos morais e

materiais, na protecao a intimidade e a privacidade, entre outros.

Ressalta a impertinéncia da importacao acritica de conclusoes oriundas
de precedentes de cortes estrangeiras desconsiderando-se o contexto normativo,
bem como os fatores juridicos, politicos, sociais e econdmicos de cada decisao

escolhida como base para o julgamento.

12
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Quanto a alegacao de que a penhora dos valores depositados em
contas bancarias de jornalistas serviria para impedir a continuidade do
trabalho jornalistico, articula que a previsao legal impugnada, o art. 835 do
CPC, que prestigiaria a penhora em dinheiro em relacao aos demais bens e direitos
penhoraveis, deve ser interpretada em conjunto com “o disposto no art. 833, do
CPC, que veda a penhora de vencimentos, subsidios, soldos, saldrios, remuneragoes,
proventos de aposentadoria, pensoes, peciilios e montepios, bem como as quantias destinadas
ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os
honordrios de profissional liberal”, o que, dada a clareza da norma atacada, tornaria

desnecessaria a interpretacao conforme, requerida pela autora.

No que tange a apontada estratégia de assédio judicial, esclareceu
que, por violar os deveres da boa-fé, da ética e da probidade na atuagao
processual, a adocdo de tal postura ja configura hipdtese prevista na legislagao
passivel de punigao por abuso de direito ou litigancia de ma-fé. Cita existéncia de
jurisprudéncia a respeito, a qual se mostraria suficiente para coibir os ilicitos
narrados na inicial, os quais teriam que ser avaliados casuisticamente, em
homenagem a inafastabilidade da jurisdi¢ao. No mesmo sentido, sustenta que
a regra de competéncia do art. 53 do CPC é de natureza geral e abstrata,
dirigindo-se indiscriminadamente a todos segundo a igualdade de situagdes,

nao podendo ser afastada de acordo com categoria profissional da vitima.

13

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 10/08/2021 19:18. Para verificar a assinatura acesse

Chave 72c8de80. 7ba65d65. 0a76d461. 850f €582

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se (peca 69) pelo nao
conhecimento da agdo, apontando preliminares de inépcia da inicial, em
razao da forma genérica como os argumentos teriam sido apresentados, além
de versar pedido de atuagao do Poder Judicidrio como legislador positivo. No

meérito, pugnou pela improcedéncia do pedido.

O Instituto dos Advogados Brasileiros, a Associacao Brasileira de
Juristas pela Democracia e a Associagao Profissao Jornalista (pegas 35, 45 e 63)

solicitaram o ingresso como amici curiae.

Eis, em sintese, o relatorio.

1. PRELIMINAR DE CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO

A autora formula pleito no sentido de que seja julgada procedente
esta agao para “conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 79, 80 e 81
do Cédigo de Processo Civil, de modo a estabelecer a interpretacio segundo a qual o
ajuizamento de multiplas agoes com o objetivo de intimidar jornalistas e orgdos de
imprensa, no ambito de estratégia de assédio judicial, gera o dever de ressarcir danos

materiais e morais aos réus, além do de arcar com multa e onus sucumbenciais”.

Também objetiva “conferir interpretagio conforme a Constituicido ao

artigo 927, caput e pardgrafo tinico, do Codigo Civil, para estabelecer a interpretacdo
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sequndo a qual a pratica do assédio judicial provoca dano moral coletivo, passivel de
ser apurado e ressarcido por meio do ajuizamento de acdo coletiva, a ser proposta pelo
Ministério Publico e por associagdes representativas da sociedade civil; e, ainda
“conferir interpretacio conforme a Constituicdo ao artigo 53 do Cédigo de Processo
Civil, de modo a se estabelecer a interpretagio segundo a qual a competéncia para
processar e julgar as agoes é a do domicilio do jornalista ou do o0rgdo de imprensa,
devendo as agoes repetidas ou conexas serem reunidas junto a um Unico juizo,
aplicando-se analogicamente o art. 2°, pardgrafo unico, da Lei n. 7347/1985, o art. 5°,

§ 3% da Lei n.4.714/1965, e 0 art. 55, § 1°, do Cddigo de Processo Civil”.

Quanto aos referidos temas, a autora ndo esclarece em que se
consubstanciariam as inconstitucionalidades que estariam a atingir os dispositivos
questionados, os quais, de forma alguma, propiciam a adogao das chamadas
“estratégias de assédio judicial” ou obstam o reconhecimento da ilicitude da

conduta e sua consequente punigao.

Conforme alega a requerente, “a pritica do assédio judicial, porém, nio
atenta apenas contra os direitos individuais do jornalista e dos 0rgdos de imprensa.
Atenda também contra o direito a informacdo e a liberdade de expressdo, titularizados
difusamente por toda a sociedade”.E acrescenta que “esse uso desleal e abusivo do

direito de acdo implica a violagdo do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), do qual
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se deriva o principio da boa-fé. Os obsticulos opostos ao exercicio do direito de

defesa violam o principio da ampla defesa (CF, art. 5% LV).”

O que se verifica é que, em realidade, as inconstitucionalidades
apontadas pela autora estariam na propria conduta, conhecida na doutrina e
jurisprudéncia estrangeira como sham litigation (litigancia simulada) e ndo nos

dispositivos que sao objeto desta agao.

A verificagao da existéncia de um padrao de ajuizamento de repetidos
processos sem embasamento solido e com potencialidade de sucesso é forte

indicador de abuso do direito de acao.

A racionalidade do direito processual volta-se, nesses casos, a
obtencao de fins ilicitos, em que o exercicio do direito de peticao é simulado
para producao de resultados ilegais, e nao pode ser protegida como legitimo

exercicio do direito fundamental de acesso a justica.

Tal pratica, no entanto, € coibivel nao somente pela subsuncgao as
hipdteses dos arts. 79 a 81 do Cddigo de Processo Civil, mas também pelos
mecanismos ordindrios de responsabilizacao individual ou coletiva disponiveis

no ordenamento juridico brasileiro.
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A autora volta-se justamente contra esses dispositivos protetivos da
lealdade e da boa-fé processuais sem, contudo, explicitar de que forma a
interpretagao que usualmente lhes confere a jurisprudéncia fomentaria ou

deixaria de impedir a referida pratica ilicita.

Ao contrario, ela prdpria reconhece que “a hipdtese acima se subsume,
em especial, a prevista no art. 80, III: o processo judicial foi empregado para alcangar
0 objetivo ilicito de cercar o debate piiblico, furtar ao conhecimento da opinido publica

fatos de interesse jornalistico, calar a imprensa”.

Quanto a aplicagdo dos dispositivos impugnados pelos dérgaos

jurisdicionais consente que:

a fixacdo de indenizacdo pela pritica de assédio judicial contra a
liberdade de expressio ¢é importante elemento de protecio de
jornalistas e orgdos de imprensa, acuados por agentes dotados de
grande poder econdmico e social. Trata-se de medida que ndo é
estranha ao direito brasileiro, como se constata da leitura do
precedente que se segue (nio concernente a liberdade de expressio),
do acervo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS
MATERIAIS E MORAIS. (...) ABUSO DO DIREITO DE ACAO E DE
DEFESA. RECONHECIMENTO COMO ATO ILICITO. POSSIBILIDADE.
PREVIA TIPIFICACAO LEGAL DAS CONDUTAS. DESNECESSIDADE.
AJUIZAMENTO SUCESSIVO E REPETITIVO DE ACOES TEMERARIAS,
DESPROVIDAS DE FUNDAMENTACAO IDONEA E INTENTADAS
COM PROPOSITO DOLOSO. MA UTILIZACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE ACAO E DEFESA. POSSIBILIDADE.
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(...)

4 — Embora ndo seja da tradigao do direito processual civil brasileiro,
¢ admissivel o reconhecimento da existéncia do ato ilicito de abuso
processual, tais como o abuso do direito fundamental de acdo ou de
defesa, ndo apenas em hipoteses previamente tipificadas na legislacdo,
mas também quando configurada a md utilizagio dos direitos
fundamentais processuais.

5 — O ardil, ndo raro, é camuflado e obscuro, de modo a embaralhar
as vistas de quem precisa encontrd-lo. O chicaneiro nunca se
apresenta como tal, mas, ao revés, age alegadamente sob o manto dos
principios mais caros, como o acesso a justica, o devido processo legal
e a ampla defesa, para cometer e ocultar as suas vilezas. O abuso se
configura ndo pelo que se revela, mas pelo que se esconde. Por esses
motivos, € preciso repensar o processo a luz dos mais basilares
canones do prdéprio direito, ndo para frustrar o regular exercicio dos
direitos fundamentais pelo litigante sério e probo, mas para refrear
aqueles que abusam dos direitos fundamentais por mero capricho, por
espirito emulativo, por dolo ou que, em agdes ou incidentes
temerdrios, veiculem pretensoes ou defesas frivolas, aptas a tornar o
processo um simulacro de processo ao nobre albergue do direito
fundamental de acesso a justica. (...)”

(REsp n. 1.817.845 — MS, Rel. p. Acérdio Min. Nancy Andrighi, ].

10 de outubro de 2019).” - grifo nosso.

Cita, ainda, pelo menos mais duas situagdes em que o abuso foi
reconhecido e devidamente obstado, a saber: na Reclamacao 23.899, perante
o Supremo Tribunal Federal, e na Acao 1014012-53.2020.8.26.0114, perante a
a 2% Vara do Juizado Especial Civil de Campinas. Nao apresenta, no entanto,

nenhum precedente em que a responsabilizacao por assédio judicial tenha sido
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pleiteada em juizo e afastada em razao de interpretacao inconstitucional da

legislacao ora questionada.

Assim, os pedidos constantes dos itens “c.3”, “c.4” e “c.5” da peticao
inicial foram formulados sem a devida indica¢do da violagdo especifica ao
parametro de controle constitucional invocado, o que desatende ao comando
do art. 3% I, da Lei 9.868/1999, segundo o qual:

Art. 3° A peticdo indicara:

I — o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e 0s
fundamentos juridicos do pedido em relacio a cada uma das
impugnagoes.

A causa de pedir aberta, em controle de constitucionalidade abstrato de
normas, nao afasta o dever de fundamentacao especifica dos pedidos para
evitar que irresignagOes estritamente politicas apresentem-se como questoes

de indole técnico-juridica, conforme precedentes do STF.

1 Vide ADI 4.013, Rel. Min. Carmen Ltcia, Dje de 19.4.2017, em que se sustenta “1. Agio
conhecida quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3% e 4° da Lei n. 9.868/1999” e ADI
2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 23.4.2004, em que se consignou: “O Supremo
Tribunal Federal, no desempenho de sua atividade jurisdicional, ndo estd condicionado as razoes de
ordem juridica invocadas como suporte da pretensio de inconstitucionalidade deduzida pelo autor
da agdo direta. Tal circunstdncia, no entanto, ndo suprime, a parte, o dever processual de motivar o
pedido e de identificar, na Constituicdo, em obséquio ao principio da especificagdo das normas, os
dispositivos alegadamente violados pelo ato normativo que pretende impugnar. Impoe-se, ao autor,
1o processo de controle concentrado de constitucionalidade, sob pena de nédo conhecimento (total ou
parcial) da agdo direta, indicar as normas de referéncia — que, escritas na Constituicio da
Republica, revestem-se, por isso mesmo, de parametricidade —, em ordem a viabilizar a aferigio da
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Visa a autora obter, em sede de controle abstrato, provimento que
depende de subjetivacao da controvérsia e apreciacao casuistica, providéncias

incompativeis com o controle concentrado de constitucionalidade.

A respeito, é preciso reconhecer que a efetiva caracterizagao dos
ilicitos narrados pela requerente e a imposicao de condenagdes sempre
dependera de decisao judicial que tenha por fundamento a apreciacao dos
fatos e das provas pertinentes, em observancia ao devido processo legal e a
ampla defesa, procedimento que nao pode ser suprido pela simples fixagao

de teses em sede de jurisdicao constitucional.

Por essa razao, o conhecimento da presente acao ha de circunscrever-

se aos pedidos constantes nos itens “c.1” e “c.2”.

2. MERITO

Desde o século XVII, diversos pensadores ja apontavam para a
importancia da liberdade de expressaio em uma sociedade democratica.
Ledesma, Espinosa, Stuart Mill, Tocqueville, Locke, Madison, Bobbio, Schauer
e Sunstein, especialmente, reconhecendo os vinculos indissocidveis entre os

fundamentos da liberdade de expressdao e as bases tedricas da democracia,

conformidade vertical dos atos normativos infraconstitucionais. Precedentes.”
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apresentaram argumentos aptos a justificar o que se convencionou denominar

o carater preferente do direito a liberdade de expressao.

Tais argumentos seriam, especialmente, a necessidade de constituicao
do autogoverno em uma sociedade democratica, o fomento ao desenvolvimento
de um mercado livre de ideias em uma sociedade que, além de democratica,

também pretende ser plural e o livre desenvolvimento da personalidade.

Badeni classifica a liberdade em questao como estratégica: “quanto
maiores sdo as restricoes que se a impOem, maiores serdo os limites para exteriorizar
as restantes liberdades humanas”®. A liberdade de expressdao como condigao para o
exercicio de outras liberdades também foi ressaltada por Ledesma: “Por sua
natureza, a liberdade de expressio ¢ a condigdo indispensdvel de quase todas as
outras liberdades; (...) onde ndo hd liberdade de expressdo tampouco existe a

liberdade, em seu sentido mais amplo, nem existe a democracia "3,

Meios de comunicagao social exercem, na sociedade contemporanea,
relevantes atribuigoes, relacionadas seja ao controle social sobre a atuagao de

governantes e de outros agentes munidos de poder social, viabilizando o devido

2 BADENI, Gregorio. Tratado de Derecho Constitucional, tomos I e II. Buenos Aires: La
Ley, 2006, p. 615.

3 LEDESMA, Héctor Faundez. Los Limites de la Libertad de Expresion; México.
Universidad Nacional Autéonoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas,
2004, p. 15-16.

21

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 10/08/2021 19:18. Para verificar a assinatura acesse

Chave 72c8de80. 7ba65d65. 0a76d461. 850f €582

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

combate aos abusos, por meio da exposigao a critica publica, seja a divulgagao de
informacoes e de diversificadas perspectivas a respeitos dos fatos, formadoras
da chamada opinido publica, essenciais a que os individuos adotem decisoes

mais conscientes sobre temas publicos ou privados.

A liberdade de comunicagao informa-se pelo bindmio direito/dever
de informar e tem como sujeitos tanto os meios de comunicagao quanto os

cidadaos. Conforme ensina Edilson Pereira de Farias:

Se a liberdade de expressdo e informacdo, nos seus primdrdios, estava
ligada a dimensdo individualista da manifestagio livre do pensamento e
da opinido, viabilizando a critica politica contra o ancien régime, a
evolugdo daquela liberdade operada pelo direito/dever a informacio,
especialmente com o reconhecimento do direito ao publico de estar
suficiente e corretamente informado; aquela dimensdo individualista-
liberal foi acrescida uma outra dimensdo de natureza coletiva: a de
que a liberdade de expressdo e informagdo contribui para a formagio
da opinido publica pluralista — esta cada vez mais essencial para o
funcionamento dos regimes democrdticos, a despeito dos anatemas
eventualmente dirigidos contra a manipulacdo da opinido publica.
Assim, a liberdade de expressdo e informagdo, acrescida dessa perspectiva
de instituicio que participa de forma decisiva na orientacdo da
opinido puiblica na sociedade democritica, passa a ser estimada como um
elemento condicionador da democracia pluralista e como premissa
para o exercicio de outros direitos fundamentais. Em consequéncia, no
caso de pugna com outros direitos fundamentais ou bens de estatura
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constitucional, os tribunais constitucionais tém decidido que, prima facie,
a liberdade de expressdo e informagdo goza de preferred position.?

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituigao Federal reconhece e
protege diferentes desdobramentos da liberdade de expressao, em diversos

incisos do art. 5° e também de forma esparsa no restante do texto.

Os incisos IV, IX e XIV do mencionado artigo asseguram o direito
de manifestacao do pensamento (“é livre a manifestacio do pensamento, sendo
vedado do anonimato”) e a difusdao de noticias e ideias, por qualquer meio,
independentemente de censura ou licenga da autoridade publica (“¢é livre a
expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenca”), bem como o direito de buscar e
receber informacoes (“é assequrado a todos o acesso a informagio e resguardado o

sigilo a fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional”).

Também sao garantidas as varias manifestagdes concretas, como a
liberdade de informacao (art. 220, caput), a liberdade religiosa (art. 5°, VI), a
liberdade de catedra (art. 206, II e III) e a liberdade de espetaculo e diversao
(art. 221).

A respeito da liberdade de informacao, dispoe o texto constitucional:

4 DE FARIAS, Edilsom Pereira. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada ea
imagem versus a liberdade de expressio e comunicagio. SA Fabris, 2008.
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Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressio e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago
a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social, observado o disposto no art. 5%, 1V, V, X, XIll e
XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

Na mesma linha, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) definiu a liberdade de expressdo como “pedra angular da democracia™,
a qual encontra assento no art. 13 da Convenc¢ao Americana sobre Direitos

Humanos nos seguintes termos:

Liberdade de pensamento e de expressio

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informagoes e ideias de toda natureza, sem consideragdo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

5 A definigao foi formulada na Opinido Consultiva OC-5/85, de 13.11.1985, §§ 69 e 70,
nos seguintes termos: “A liberdade de expressdo é uma pedra angular na existéncia de uma
sociedade democrdtica. E indispensdvel para a formagio da opinido piblica. E também conditio
sine qua non para que os partidos politicos, os sindicatos, as sociedades cientificas e culturais e,
em geral, que deseja influir sobre a coletividade possa desenvolver-se plenamente. E, enfim,
condigdo para que a comunidade, na hora de exercer as suas opgdes, esteja suficientemente
informada. Por fim, é possivel afirmar que uma sociedade que ndo estd bem informada ndo é
plenamente livre”.

Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf. Acesso
em 12.7.2021.
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2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nio pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores,
que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessirias para
assegurar: a. o respeito aos direitos ou a reputacio das demais
pessoas; ou b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem puiblica,
ou da satide ou da moral publicas.

3. Nido se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagio e a
circulagdo de ideias e opinioes.

4. A lei pode submeter os espeticulos publicos a censura prévia,
com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecio
moral da infincia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no
inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao odio nacional, racial ou religioso que constitua
incitacdo a discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Vé-se que o dispositivo assegura que o exercicio da liberdade de

expressao ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas permite a fixagao, na

forma prevista em lei, de hipoteses de responsabilidade ulterior.

Para que dita responsabilidade possa ser estabelecida validamente,
segundo a Convencgao, € preciso que se relinam varios requisitos, a saber a
existéncia de fundamentos previamente estabelecidos, a definicao expressa e

taxativa desses fundamentos pela lei, a legitimidade dos fins perseguidos ao
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estabelecé-los, e que esses fundamentos de responsabilidade sejam necessarios

para assegurar os mencionados fins®.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reiterou tal conceito
em diversos casos contenciosos que posteriormente lhe foram submetidos e
em que se apreciava a violagao do art. 13 da Convengao. No julgamento do

caso Largos del Campo versus Peru, a Corte reafirmou que:

a liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto. O art. 13.2 da
Convengio, que proibe a censura prévia, também prevé a possibilidade
de exigir responsabilidades pelo exercicio abusivo deste direito,
inclusive para “assegurar o respeito aos direitos e a reputacdo das
demais pessoas” (alinea “a” do art. 13.2). Essas restrigoes sdo de natureza
excepcional e nio devem limitar, para além do estritamente necessdrio,
o pleno exercicio da liberdade de expressdo e tornar-se um mecanismo
direto ou indireto da censura prévia. A este respeito, o Tribunal
estabeleceu que se pode impor tais responsabilidades posteriores, na
medida em que for afetado o direito a honra e a reputagdo.””

Nesse passo, como visto, o direito a liberdade de expressao ¢ um
direito fundamental, mas seu exercicio de forma abusiva pode ocasionar

violacao de direitos também fundamentais.

6 Op. cit. Opinidao Consultiva OC-5/85, § 39.
7 Corte IDH. Caso Lagos del Campo vs. Peru. Excecdes preliminares, mérito, reparagoes
e custas. Sentenga de 31.8.2017. Tradugao livre.
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Conquanto a liberdade de expressao goze de uma posigao preferente
em razao da fungao estratégica que desenvolve no ordenamento democratico, sua
restricao é excepcionalmente necessdria para o amparo dos demais direitos

fundamentais.

Aqueles a quem cabe a solugao do conflito estabelecido, tanto
normativamente, na feitura da lei, como judicialmente, no caso concreto,
hao de exercer a ponderagao de forma equilibrada e prudente quanto a
necessidade de se promover a restricao a liberdade de expressao e ao meio

mais apropriado de restricao.

Em um regime democratico sao limitados os meios que o Estado
esta autorizado a utilizar para fazer valer as restricdes que reconhece. Entre
os meios de restricao tradicionalmente impostos pelos poderes publicos estao,
por exemplo, a censura prévia, as responsabilidades ulteriores, o direito de
retificagdo e/ou resposta e as restrigoes circunstanciais a liberdade de expressao

que podem ocorrer em situagoes de excegao.

A censura prévia é o mais severo meio de restricao a liberdade de
expressao — o conceito formal de censura se circunscreve aquela que se impoe
previamente; o conceito material, por sua vez, tem alcance mais amplo e

contempla nao apenas o controle prévio da manifestacao do pensamento, mas
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as sangoes civis, penais ou administrativas que posteriormente se impdem

em razao do pensamento manifestado.

Marco no tema da liberdade de expressao foi o julgamento da
ADPF 130, relatada pelo Ministro Ayres Britto, precedente em que, por
maioria de votos, a Suprema Corte julgou procedente o pedido formulado
pelo Partido Democratico Trabalhista para declarar que a Lei 5.250/1967, que
regulava a liberdade de manifestagdo do pensamento e de informagao (Lei

de Imprensa), nao havia sido recepcionada pela Constituicao de 1988.

No julgamento abordou-se diversos aspectos das liberdades de
expressao e de imprensa e reconheceu-se a proporcionalidade entre liberdade

de imprensa e responsabilidade civil por danos morais e materiais.

O Ministro Ayres Britto, relator do caso, ressaltou que

0 art. 220 da Constituicio veda qualquer cerceio ou restrigio a
concreta manifestacido do pensamento, bem assim todo cerceio ou
restricdo que tenha por objeto a criagdo, a expressdo e a informagdo
importando a forma, o processo, ou o veiculo de comunicagdo social.
Isto é certo. Impossivel negd-lo”. Mas salientou que “o exercicio
de tais liberdades ndo implica uma fuga do dever de observar as
disposigOes constitucionais a que também se refere o precitado art.
220: aquelas disposicoes do art. 5°, versantes sobre vedacdo do
anonimato (parte final do inciso IV) ; direito de resposta (inciso V) ;
direito a indenizagdo por dano material ou moral a intimidade, a
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vida privada, a honra e imagem das pessoas (inciso X); livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissido, atendidas as
qualificacoes profissionais que a lei estabelecer (inciso XIII); direito
ao resguardo do sigilo da fonte de informagdo, quando necessdrio ao
exercicio profissional (inciso XIV).

Apontando a qualidade de sobredireito atribuida as liberdades de
manifestacao de pensamento e de expressao (preferred position), estabeleceu
que a ponderacao em relacdo aos demais direitos deve se dar mediante

calibragao temporal ou cronoldgica:

Primeiro, assegura-se o gozo dos sobredireitos (falemos assim) de
personalidade, que sido a manifestacio do pensamento, a criagdo, a
informagdo, etc., a que se acrescenta aquele de preservar o sigilo
da fonte, quando necessdrio ao exercicio da profissio do
informante, mais a liberdade de trabalho, oficio, ou profissao.
Somente depois é que se passa a cobrar do titular de tais sobre-
situagoes juridicas ativas um eventual desrespeito a direitos
constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana; ou seja de expressio em sentido geral
(sobredireitos de personalidade, reitere-se a afirmativa), sem a
possibilidade de contraditar, censurar, desagradar e até eventualmente
chocar, vexar, denunciar terceiros.

Embora tenha-se reconhecido que o receio ou o abuso do direito
de perseguir responsabilizagao possa representar impeditivo do pleno uso
das duas categorias de liberdade e que “a excessividade indenizatoria ja é, em si

mesma, poderoso fator de inibicdo da liberdade de imprensa; sequndo, esse carregar
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nas cores da indenizagdo pode levar até mesmo ao fechamento de pequenos e médios
orgdos de comunicagdo social, o que ¢é de todo impensdvel num regime de plenitude
da liberdade de informacgio jornalistica”, fixou-se a aplicagao das normas da
legislagdo comum, notadamente o Cddigo Civil, o Cddigo Penal, o Cddigo
de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal as causas decorrentes das
relacOes de imprensa, sem nada dispor quanto a gradacao de culpa passivel

de responsabilizacao nesses casos.

Posteriormente, provocado novamente a analisar o tema da liberdade
de expressao no julgamento da ADI 4.185, relatada pela Ministra Carmém
Ltcia, acerca da possibilidade de publicacao de biografias nao autorizadas,
a Corte reiterou posicionamento no sentido da prevaléncia do direito de
informagao, da impossibilidade de censura prévia e da consequente possibilidade

de reparacao de danos e de direito de resposta, exercidos nos termos da lei.

Nesse toar, o Poder Publico, ao pretender intervir no exercicio do
direito a liberdade de expressdo, ha que justificar a necessidade da
intervencao, observando a reserva de lei — explicita ou implicita e sempre
autorizada pela Constituicdo — além da proporcionalidade, de forma a

preservar a integridade do nucleo essencial da garantia.
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E certo, portanto, que a plena protecao constitucional da exteriorizacao
da opinido nao significa a impossibilidade de analise e responsabilizagao
por eventuais informacgoes injuriosas, difamantes e mentirosas, e em relagao

a eventuais danos materiais e morais.

A propria Constituigao estabelece restrigoes expressas a liberdade
de expressdao, como a possibilidade de indenizagdo por dano moral ou a
imagem (art. 5% inc. V) e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas (art. 5%, X). Ademais, é evidentemente
possivel que, em situagdes concretas, outros direitos ou garantias fundamentais
assegurados no texto constitucional sobreponham-se total ou parcialmente,

como a igualdade, a satde e o devido processo legal.

Mesmo uma liberdade preferencial, como a de expressao, pode
ser limitada em uma atividade de ponderacao, maxime quando o seu modo

de exteriorizagao redunde em violagao de outro principio constitucional.

Qualquer restricao, porém, ha de: (i) estar previamente estabelecida
em lei e ser aprovada no teste de proporcionalidade (adequagao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito); (ii) visar a uma finalidade legitima
e ser efetivamente idonea para alcanga-la e (iii) ser estritamente necessaria

para a promogao da finalidade que a justifica.
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E sob o prisma dessas consideragdes que se passa a analisar os pleitos

formulados nesta arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

2.1 Restricio da responsabilidade civil de jornalistas e Orgaos de
imprensa a configuracao de dolo ou culpa grave

A primeira pretensdao da autora volta-se ao reconhecimento de
“interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 186 e 927 do Coédigo Civil, de
modo a estabelecer a interpretacdo sequndo a qual a responsabilizacdo de jornalista
ou do respectivo orgdo de imprensa somente deve ocorrer quando se comprovar que

o jornalista agiu com dolo ou culpa grave”.

Conforme ja esclarecido, a vedagao constitucional a censura prévia
¢ acompanhada da garantia, disponibilizada as pessoas em geral, de poder
acionar o Judicidrio para pleitear reparagao por eventuais danos causados

pelo exercicio da liberdade de expressao.

A possibilidade de responsabilizacao por excessos dolosos ou
culposos na fruigao da liberdade de expressao ¢, portanto, o fator por meio
do qual se promove a devida mediac¢ao ou, nos termos cunhados pelo Ministro
Ayres Britto, “a calibragio temporal ou cronologica”, entre esse direito e os demais
que com ele entrem em conflito, ponderagao que, por passar pelo crivo judicial e

submeter-se as garantias do devido processo legal e da ampla defesa, tende a ter
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melhores resultados do que simplesmente obstar abstratamente a possibilidade de

reparacao de danos causados por culpa leve, tal como pretende a autora.

Uma democracia amadurecida apresenta padroes elevados de livre
fluxo de informacgoes e de protecio da intimidade das pessoas, como coroldrio da
dignidade humana. Portanto, para que se possa garantir o exercicio da
cidadania ativa e, por via de consequéncia, fomentar a participacao do
cidadao no cenario juridico-politico, deve-se proteger a intimidade e a vida

privada tanto quanto o direito a informagao.

O caput do art. 220, ao prever que a livre expressao nao sofrera qualquer
restri¢cdo, salvo aquelas previstas na propria Constituicao, nao impede a
existéncia de normas infraconstitucionais que estabelecam os contornos do

exercicio desse direito.

Expurgar do ordenamento juridico interpretacdo segundo a qual a
caracterizacao de culpa leve ndo justifique condenagao de jornalistas e
orgaos de imprensa por responsabilidade civil tem o potencial de gerar situagdes
de inseguranga juridica, devido ao constante estado de ameaga a intimidade

e dignidade das pessoas.

Nao se pode pretender, portanto, estabelecer ponderagao prima

facie em detrimento dos direitos da personalidade ou de outro direito qualquer,
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sob pena de desestabilizar a estrutura sistémica da Constituicao Federal. O
principio da unidade visa a evitar essas distor¢des, de forma que fazer um
juizo de valor desconsiderando as peculiaridades do caso concreto ¢ o mesmo

que afirmar a prevaléncia de uma disposi¢ao constitucional sobre outra.

A Constituicao de 1988 fez nitida opgao pelo modelo de controle a
posteriori, 0 qual opera, entre outros mecanismos, mediante acionamento do
arcabouco juridico atinente a responsabilidade penal e civil, cuja aplicagao
fica a cargo do Judicidrio, a quem incumbe analise casuistica e juizo de
ponderagao que leve em conta fatores como a ja referida posicao preferencial
da liberdade de expressao e de imprensa e os demais direitos fundamentais

que com ela venham a colidir.

A protecao a liberdade de expressao nao se esgota na proibicao
constitucional de censura prévia. Pelo contrario, seu ambito de protecao
também alcanga 0 momento subsequente ao exercicio da liberdade, para limitar
e condicionar tanto a reparacdo de danos na esfera civel, como a aplicagao

da lei penal.

A esse respeito, € preciso ter em mente que tanto legislacao quanto
doutrina e jurisprudéncia consideram que eventuais danos oriundos do exercicio

regular de direitos, como o de informar e de ser informado, justamente por nao
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serem oriundos de atos ilicitos, devem ser tolerados pela sociedade e, portanto,

nao constituem crime, tampouco geram dever de indenizar.

A responsabilizagao nao se da por mero exercicio do direito a liberdade

z

de expressao. E o exercicio abusivo e irregular do direito que implica

responsabilizagdgo do seu autor. Isso porque, “pouco adiantaria proibir a
censura prévia e permitir que, pela via da responsabilidade penal ou civil, as
pessoas fossem perseguidas ou prejudicadas pela manifestacdo de suas opinides, sempre
que estas de alguma maneira atingissem os interesses de terceiros. Além das injusticas que
fatalmente seriam perpetradas contra os criticos mais corajosos dos poderosos de
plantdo este modelo teria efeitos sistémicos nefastos, pois induziria a sociedade ao

silencio, empobrecendo os debates sociais e prejudicando o direito a informagaio

do piiblico”®.

Por isso, eventuais abalos a honra ou a reputagao de uma pessoa,
ou a causagao de algum tipo de embaraco ou sofrimento decorrentes de
simples manifesta¢Oes criticas, por mais incisivas que se facam, nao bastam
para torna-las ilicitas. No mais das vezes, tem-se apenas o exercicio regular do

direito a liberdade de expressao, protegido pela Constituicao Federal.

8 Daniel Sarmento. “Art. 5%, V”. In: J. J. Gomes Canotilho et al. Comentirios a Constituicio
do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 262.
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E claro, também, que o regular exercicio do direito de informar
nao pressupode que apuracao da veracidade de fatos por jornalistas se dé na
mesma profundidade exigida das autoridades publicas na averiguagao de
ilicitos, considerando que o fator tempo é altamente valorizado na divulgagao
de noticias, as quais, de ordinario, sao veiculadas contendo apenas um exame

perfunctério dos elementos noticiados.

Nao se cogita, portanto, de responsabilidade imputavel ao veiculo
de comunicacdo se este agir de forma responsavel, nao se exigindo que os 6rgaos
de imprensa, ao veicular noticia sobre suspeitas ou investigagoes, tenham

certeza plena dos fatos, como ha de ocorrer em juizo.

Colhe-se, nesse sentido, a licao da doutrina:

A responsabilidade pelo exercicio da liberdade de expressio (ainda
mais no dambito da liberdade de comunicacido e de informacdo
jornalistica) hd de ser uma responsabilidade subjetiva, focada na
andlise sobre a existéncia de dolo ou culpa na agido do agente
causador do dano, o que, por sua vez, implica a consideracio de
diversos fatores, tais como a posi¢io da vitima, (por exemplo, se é
ou ndao uma personalidade publica, hipotese em que so ensejard
responsabilidade a culpa grave), a intencio e a negligéncia
empregadas por quem apurou os fatos, quando o caso envolver a
divulgacdo de noticias inveridicas, a existéncia de algum interesse
social na questdo, quando a hipotese resvalar no direito de
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privacidade, bem como a intensidade da lesdo aos direitos
fundamentais do ofendido®.

Eventuais imprecisoes, sdo, portanto, aceitaveis, e, pressuposta a
adequada aplicagao do arcabougo juridico relacionado a responsabilidade

civil e penal, nao implicarao condenacao.

Assim, o que se vé é que a pretensao da autora somente se justifica
diante da aplicagcao erronea dos mecanismos de responsabilizacdao, a qual
nao se resolve pela técnica da interpretagao conforme a constitui¢ao, mas
simplesmente pela sua retificagao, de ordinario, operada mediante a provocagao

do sistema recursal posto a disposicao dos litigantes.

Por sua vez, a pretendida limitacdo aprioristica do espectro de culpa
passivel de gerar dever de indenizar pode gerar situagoes de irresponsabilidade,

de todo incompativeis com a Constituicao da Republica.

No cenario atual, em que se proliferam os danos causados por fake
news, nao se pode abrir mao de formas de controle constitucionalmente legitimas,
em garantia de que a atuacao dos meios de comunicagao se paute pela prudente

diligéncia e sobretudo pela boa-fé.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais em espécie. In SARLET, Ingo
Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 466-467)
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A atual conjuntura, marcada pela disseminagao de noticias falsas
com consequeéncias altamente perniciosas, tem demonstrado que, mesmo em
decorréncia do que a autora denomina culpa leve, podem advir grandes

prejuizos, inclusive de cunho coletivo.

O cendrio recomenda, portanto, que se busque aprimorar os padroes
de responsabilidade dos meios de comunica¢cdao, em homenagem a posicao
preferencial conferida a liberdade de imprensa e em beneficio da sociedade

como um todo, em vez de simplesmente flexibiliza-los.

22. Ordem de prioridade de bens penhoraveis aplicavel a
procedimentos de execucdo contra jornalistas e veiculos de
imprensa de pequeno porte.

O segundo pleito da autora objetiva “conferir interpretacio conforme a

Constituigio ao art. 835, caput e seu § 1°, do Codigo de Processo Civil, para se

excluir de seu dmbito de incidéncia os casos em que figure como executado jornalista

ou veiculo de imprensa de pequeno porte”.

Em suporte do pedido, afirma a autora que determinagao de penhora
dos valores depositados em contas bancdrias de jornalistas e de pequenas
empresas jornalisticas, aliada a aplicacdo da preferéncia quase absoluta da

penhora incidente sobre dinheiro em execugdes movidas sobretudo contra
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jornalistas independentes e pequenos veiculos de midia, violaria o principio
da proporcionalidade e acarretaria o impedimento a continuidade do trabalho
jornalistico, o empobrecimento do debate publico, a redugao do pluralismo e
a circunscri¢ao da atividade jornalistica ou a grandes empresas ou a 6rgaos

que abdiquem de sua funcgao critica.

O dispositivo questionado dispde o seguinte:

Art. 835. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:
I — dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em instituicdo
financeira;

(...)

§ 1° E prioritdria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais
hipoteses, alterar a ordem prevista no caput de acordo com as
circunstancias do caso concreto.

Quanto ao tema € preciso consignar que o procedimento de penhora
aqui questionado, a atingir contas bancarias e ativos financeiros de jornalistas e
orgaos de imprensa, em geral realizado mediante bloqueio eletronico, tem
por finalidade precipua garantir ao exequente meios expeditos de realizacao
de seu crédito, desestimulando manobras protelatdrias na execugao e assegurando
a efetividade dos provimentos jurisdicionais, bem como a razoavel duragao do

processo, direito fundamental previsto constitucionalmente (art. 52, LXXVIII).
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E certo, por outro lado, que, por representar interferéncia na esfera
de direitos do executado, o procedimento nao prescinde de balizas que oferecam

protecao a este ultimo.

Nesse sentido, perceba-se que o bloqueio de contas online obedece
ao procedimento previsto no art. 854 do Cédigo de Processo Civil, que preveée
abertura de prazo ao devedor para que suscite a ocorréncia de excesso, de
indisponibilidade, a incidéncia de hipotese de impenhorabilidade (arts. 832
e 833 do CPC). Prevé também prazo de 24 horas para que seja determinado
o cancelamento de eventual indisponibilidade excessiva e a responsabilidade
da instituicao financeira por prejuizos causados ao executado em decorréncia
da indisponibilidade de ativos financeiros em valor superior ao indicado na
execugao ou pelo juiz, bem como na hipotese de nao cancelamento da

indisponibilidade no prazo de 24 horas.

As hipdteses de impenhorabilidade alcangam, conforme previsao
dos arts. 832 e 833, IV, do CPC, os vencimentos, os salarios, as remuneragoes,
os proventos de aposentadoria, as pensoes, bem como as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua
familia, os ganhos de trabalhador autonomo e os honorarios de profissional
liberal, até o limite de 50 saldrios minimos, como forma de proteger a

subsisténcia do devedor.
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De igual maneira, ainda que seja dinheiro o alvo preferencial das
execugoes, ocupando o primeiro lugar na gradagdo de bens nomeaveis a
penhora prevista no art. 835 do CPC, a ordem de nomeagao nao € absoluta,
sendo conferida pela lei, tanto ao julgador quanto ao executado, a faculdade
de altera-la (art. 835, § 1%, do CPC), bem como sendo oferecidas ao devedor
alternativas que permitam o desenrolar do procedimento expropriatorio

conforme o principio da menor onerosidade (art. 805 do CPC).

Nao é razoavel interpretar o texto legal de sorte a conduzir o processo
de execucgao a total supressao dos meios de sobrevivéncia da pessoa natural
ou da capacidade produtiva da pessoa juridica, cabendo ao magistrado, na
efetivagao da penhora, aferir as circunstancias de cada caso concreto, mormente

porque as normas instrumentais nao possuem carater absoluto.

Nao se vislumbra, no entanto, ilegitimidade constitucional intrinseca
ao procedimento do bloqueio de contas correntes e a penhora de dinheiro,
sejam eles aplicados a jornalistas e 6rgaos de imprensa ou a qualquer outro
cidadao, desde que sejam respeitados o principio constitucional do devido
processo legal, a funcao social da empresa, a dignidade humana e os principios

informadores da execugio, entre eles a proporcionalidade a razoabilidade'® e a

10 CPC, Art. 8% Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e ds
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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menor onerosidade, os quais devem ser interpretados sistematicamente e

em consonancia com a realidade fatica de cada caso.

Aplica-se a hipdtese o principio hermenéutico ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete

fazé-lo).

Revela-se impropria e mesmo despicienda, portanto, a determinagao,
na via do controle abstrato de constitucionalidade, de interpretacao das
normas da forma como sugerida pela requerente, seja porque implicaria atuagao
do Supremo Tribunal Federal como legislador positivo, criando excegoes a
aplicacao de institutos processuais e de responsabilidade civil ndo legalmente
previstas, o que ndo condiz com seu papel constitucional'!, seja porque
representaria redundancia em relacdo aos principios e regras que regem os

temas e ja dao pleno respaldo para que irregularidades sejam coibidas.

11 Cf. ADI 1063 MC, Min. Rel. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 18.05.1994,
DJ de 27.04.2001:
“STF COMO LEGISLADOR NEGATIVO: A agdo direta de inconstitucionalidade ndo pode ser
utilizada com o objetivo de transformar o Supremo Tribunal Federal, indevidamente, em legislador
positivo, eis que o poder de inovar o sistema normativo, em cardter inaugural, constitui fungdo
tipica da instituigdo parlamentar. Ndo se revela licito pretender, em sede de controle normativo
abstrato, que o Supremo Tribunal Federal, a partir da supressdo seletiva de fragmentos do discurso
normativo inscrito no ato estatal impugnado, proceda a virtual criacio de outra regra legal,
substancialmente divorciada do contetido material que lhe deu o proprio legislador.”
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A postulagao que ora se analisa invoca situagoes claramente violadoras
de dispositivos constitucionais, as quais decorrem nao da aplicacao das normas
questionadas, mas em detrimento delas. Toda agao antijuridica tem o potencial de
resvalar na ofensa a preceitos constitucionais, mas nao necessariamente implica a
aplicagao desvirtuada de normas juridicas a invalida¢ao destas do ponto de

vista constitucional.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo conhecimento parcial da agio direta de inconstitucionalidade e,

na parte conhecida, pela improcedéncia dos pedidos.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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