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CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ATO CONJUNTO DAS MESAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL 1/2020.
MEDIDAS  PROVISORIAS. REGIME  DE
TRAMITACAO DURANTE A EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA NACIONAL DECORRENTE DA
EPIDEMIA DE COVID-19 (CORONAVIRUS).
IDENTIDADE PARCIAL DE OBJETO.
REDISTRIBUICAO POR CONEXAOQ. AUTORIZACAO
PARA INSTRUIR MEDIDAS PROVISORIAS EM
PLENARIO, COM APRESENTACAO DE PARECER
POR PARLAMENTAR PREVIAMENTE DESIGNADO.
ALEGACAO DE VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO, AO DIREITO DAS MINORIAS E DE
OPOSICAO. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR.

1. A identidade parcial de objetos e a inclusao do ato
do Poder Publico questionado no pedido de outra
acao de controle concentrado de constitucionalidade
atrai a incidéncia das regras de prevencao e de
distribuicao por dependéncia, previstas no art. 77-B
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e
nos arts. 55, § 3% c/c art. 286, III, do Cddigo de
Processo Civil.
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2. Em juizo perfunctério préprio das medidas
cautelares, ante a impossibilidade fatica momentanea
de realizagdao de reunides presenciais nas comissoes
parlamentares, ha de se reconhecer a razoabilidade
da determinacdo de instru¢ao em plenario virtual das
medidas provisorias, com oferecimento de parecer
por parlamentar designado de forma regimental, em
substitui¢ao a comissao mista de deputados e senadores
(CF, art. 62, § 9%), porquanto concretiza os postulados
da eficiéncia, seguranca juridica e harmonia entre os
Poderes, respeitando, de um lado, as prerrogativas
constitucionais do chefe do Executivo de editar
medidas provisorias; e de outro, as do Parlamento de
apreciar e deliberar sobre as proposi¢oes legislativas.

3. A implementagao de rito extraordinario destinado a
vigéncia temporaria para tramitacao de medidas
provisdrias mediante ato conjunto das Casas Legislativas
nao parece, em juizo de cognigao sumaria, desbordar
das balizas de discricionariedade que, em razao da
auséncia de prescri¢ao constitucional especifica sobre
o tema, é conferida ao Poder Legislativo para dirigir
o processo legislativo, representando opgao definida
mediante legitimo juizo politico-institucional atribuido
aos parlamentares tendo em vista o contexto
excepcionalissimo em que inserida e os principios da
eficiéncia, da razoabilidade e da seguranga juridica, a
qual merece ser prestigiada pelo Poder Judicidrio, sob
pena de violagao do principio da separacao de poderes.

— Parecer pelo indeferimento da medida cautelar.
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Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT, tendo
como objeto o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal 1/2020, especialmente, o seu art. 2°, § 1% e, por arrastamento,
os arts. 3% § 1° e 7% paradgrafo unico, que dispdoem sobre o regime de
tramitacdo, no Congresso Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado

Federal, de medidas provisorias durante a epidemia de Covid-19.

Eis o teor das normas mencionadas:

Art. 2° No primeiro dia util sequinte a publicagdo, no Didrio Oficial
da Unido, de medida provisoria, de que trata o art. 1°, a Presidéncia
da Mesa do Congresso Nacional fard publicar e distribuir os
respectivos avulsos eletronicos.

(...)

Pardgrafo tinico. Enquanto durar a Emergéncia em Satide Piiblica de
Importincia Nacional e o estado de calamidade publica decorrente da
COVID-19 as medidas provisorias serdo instruidas perante o
Plendrio da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando
excepcionalmente autorizada a emissio de parecer em substituicdo a
Comissdo Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado
na forma regimental.

Art. 3° A Medida Proviséria poderdo ser oferecidas emendas perante
0 drgdo competente da Secretaria Legislativa do Congresso Nacional,
protocolizadas por meio eletronico simplificado, até o segundo dia 1itil
sequinte a publicagio da medida proviséria no Didrio Oficial da
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Unido, sendo a matéria imediatamente encaminhada em meio
eletronico a Camara dos Deputados apds decorrido esse prazo;

§ 1° Quando em deliberacdo nos Plendrios da Cimara dos Deputados
e do Senado Federal, operando por sessio remota, as emendas e
requerimentos de destaque deverdo ser apresentados a Mesa, na
forma e prazo definidos para funcionamento do Sistema de
Deliberacio Remota em cada Casa.

(...)

Art. 7° Este Ato se aplica as medidas provisorias ja editadas e em
curso de tramitagao, observado o disposto no § 3° do art. 3°.
Paragrafo tinico. As medidas provisdrias pendentes de parecer da
Comissdo Mista serdo encaminhadas com as respectivas emendas
para a Ciamara dos Deputados, para que o parecer seja proferido em
Plendrio.

Alega o requerente que a norma seria inconstitucionalidade sob o
angulo formal, dada a veiculagao, mediante Ato Conjunto, de tema que, por
pertinente ao regimento interno das casas legislativas, estaria sujeito a reserva

de Resolucgao, segundo os arts. 57, § 3% I e 59, VI, da Constituigao Federal.

Assevera que, embora se destine a vigéncia temporaria e excepcional,
em decorréncia da epidemia de Covid-19, o Ato Conjunto nado foi submetido a
aprovacao dos membros das Casas Legislativas, em sessao conjunta, e dispds
de maneira diversa aquela constante na Resolugao 1/2002, Regimento Comum
do Congresso Nacional, quanto aos prazos de apreciacdo de medidas

provisorias por cada uma de suas Casas, determinando a apreciacdo pela
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Camara, até o0 9° (nono) dia da vigéncia da medida provisoria (art. 4°) e, pelo

Senado, até o 14° (décimo quarto) dia.

Sob o angulo da constitucionalidade material, afirma que a norma
violaria o devido processo legislativo das medidas provisorias (CF, art. 62,

§ 9%, o direito de minoria (CF, art. 58, § 1) e o de oposigao (CF, art. 12).

Isso porque, conforme argumenta, a razao de ser da adogdo do
procedimento determinado no art. 2° do ato normativo impugnado — no
sentido de a instru¢do das medidas provisorias ocorrer diretamente nos
Plendrios das Casas do Congresso Nacional, com emissao de parecer por
parlamentar em substituicdo ao de comissdao mista — estava relacionada ao
estado de emergéncia em satde publica de importancia nacional e o de

calamidade publica decorrente da Covid-19, o qual nao mais subsistiria, dado

1 “Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas

provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

(...)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessio separada, pelo plendrio de cada
uma das Casas do Congresso Nacional”.

2 “Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes permanentes e tempordrias,
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagdo.

§ 1° Na constituigido das Mesas e de cada Comissio, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa”.
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o fato notorio da retomada do funcionamento normal dos 6rgaos do Poder

Legislativo Federal.

Aduz nao desconhecer a decisao proferida em 21.12.2020 a titulo
cautelar nas ADPFs 661 e 663, em que o Supremo Tribunal Federal autorizou,
excepcionalmente, a substitui¢do de parecer de comissao mista pelo de
parlamentares nos Plendrios de cada Casa do Congresso Nacional, neles se
deliberando emendas e destaques, mas salienta que o julgado amparou a

constitucionalidade apenas temporaria (circunstancial) deste procedimento.

Sustenta que, no entanto, ndo persistindo as circunstancias faticas
de impossibilidade de realizacao das sessdoes das comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, nao mais se justificaria a adogao do referido rito, a
qual nao se coadunaria com o processo legislativo das medidas provisorias
preconizado pela Constituicao Federal e representaria prejuizo da representagao
das minorias na elaboragao do parecer que orienta a votacdo da medida
provisoria e da capacidade de obstrucdo insita ao direito de oposicao, que,
por sua vez, é da esséncia do Estado Democratico de Direito. Defende que,
dessa maneira, os dispositivos questionados teriam sido alcancados por

inconstitucionalidade superveniente.
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Pede, cautelarmente, a suspensao dos efeitos do paragrafo unico do
art. 2% do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal 1/2020, e, por arrastamento, dos seus arts. 3% § 1°, e 7°, paragrafo
unico. No mérito, requer a confirmagao da medida liminar, para declarar a

inconstitucionalidade dos dispositivos atacados.

Adotou-se o rito do art. 10 da Lei 9.868/1999 (peca 9).

A Camara dos Deputados prestou informagoes (peca 15), em que
defendeu nao proceder a premissa de que de nao perdurariam as limitagoes
ao funcionamento normal dos érgaos do Poder Legislativo Federal, em que se
fundou a argumentacao tecida na inicial, ja que, em razao do agravamento da
epidemia de Covid-19, tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado
Federal foram forcados a interromper a retomada das atividades presenciais

iniciada no comego desta sessao legislativa.

Entende que, dessa forma, permanece integra a situagao fatica que
legitimou a edi¢ao do ato normativo questionado, cuja legitimidade constitucional ja
teria sido reconhecida na decisdo do Plendrio do STF que referendou medida

cautelar nas ADPFs 661 e 663.

O Senado Federal manifestou-se (pega 16) pelo nao conhecimento

da acdo, dada a impossibilidade de controle judicial do tema em questao, que
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constitui matéria interna corporis, e a inexisténcia de afronta direta a Constitui¢ao
Federal, considerada a alegacao de contrariedade do ato impugnado apenas

com a Resolugdo 1/2002 do Congresso Nacional.

Salientou que a pretensdo se voltaria contra a decisao do Plendrio
do Supremo Tribunal adotada nos autos das ADPFs 661 e 663, que chancelou

a modificacdo excepcional do rito de apreciacao das medidas provisorias.

Quanto ao mérito, discorreu sobre as medidas adotadas por ambas
as Casas do Poder Legislativo objetivando viabilizar a manutencao das
atividades legislativas mediante as adaptagOes necessarias em razao do
quadro de calamidade publica provocado pela epidemia de Covid-19, a partir

de marco de 2020.

Ressaltou a adequabilidade e regularidade do funcionamento do
processo legislativo na modalidade eletronica, com sistema remoto de
deliberacao, inclusive aquele relativo a apreciacao de medidas provisorias, o
qual tem se dado em conformidade com o que dispde o Ato Conjunto das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal 1, de 2020, cuja edi¢ao
teve por propdsito proporcionar a andlise tempestiva das medidas provisorias

editadas no periodo pelo Poder Executivo, evitando-se sua caducidade pelo
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transcurso do prazo sem sua conversao em Lei, e, assim, a ocorréncia de

grave violagao do interesse publico.

Acrescentou que, para preservar os preceitos fundamentais da
separagao dos poderes, da seguranca juridica, da democracia e do devido
processo legislativo, a modificagdo do rito de apreciacao das medidas
provisorias foi submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal, que a

avalizou mediante o deferimento de medida cautelar nas ADPFs 661 e 663.

Quanto a inconstitucionalidade formal, sustentou a prescindibilidade
de Resolugao para veiculagio de matéria relacionada a tramitagao de
Medidas Provisdrias, considerado nao haver expressa determinagao
constitucional que vincule a criagao de comissdes parlamentares por meio de
resolucao, e esclarece que foi justamente por estarem inviabilizadas as
votagdes remotas por sessdes conjuntas que nao foi possivel realizar alteragao do
Regimento Comum, tendo as Casas optado por disciplinar a questao por meio de

Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Refuta a alegacdao de modificagao das circunstancias faticas que
motivaram a implementagdo de forma atipica de tramitacio das medidas
provisodrias, pois, segundo esclarece, seguiria invidvel, por uma série de

dificuldades operacionais, a instalacao da comissao mista para andlise das
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Medidas Provisdrias seja de maneira presencial, o que elevaria sobremaneira
o risco de vida de parlamentares e servidores durante o pior momento da
epidemia de Covid-19 no Brasil, seja de maneira virtual, tendo em vista que
tecnicamente ainda nao € possivel integrar de forma satisfatoria e completa os
sistemas deliberativos das Casas Legislativas a fim de que se proceda a

votagdo ordindria e normal das medidas provisorias.

Acrescenta que a viabilidade e constitucionalidade do aludido rito
abreviado também ¢ reforcada pelas previsdes insertas nos arts. 336, I, e 337
do Regimento Interno do Senado Federal, que, ao conferir urgéncia as
proposigOes relacionadas a estado de calamidade publica, permitiria o
encaminhamento direto de matérias ao Plendrio, dispensando-se a apreciagao

das comissoes, intersticios, prazos e formalidades regimentais.

Defendeu o indeferimento da medida cautelar pretendida, considerada
a auséncia dos pressupostos autorizadores da sua concessdo, e suscitou a
existéncia de periculum in mora reverso, consubstanciado no “risco de o
Congresso Nacional ndo lograr éxito em apreciar as medidas provisorias no prazo
fixado pela Constituicdo Federal pelo procedimento anterior ao estabelecido no ato
impugnado, em razdo da permanéncia das circunstdncias fdaticas e técnicas que

ensejaram sua edi¢do, o que poderd resultar na caducidade de medidas provisorias

10
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editadas também para combater os efeitos dessa grave pandemia, hipdtese em que se

terd um efeito juridico e social, pior ao que Requerente pretende preservar.”

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo indeferimento da

medida cautelar pleiteada pelo requerente (pega 19).

Eis, em sintese, o relatorio.

1. DISTRIBUICAO POR PREVENCAO/DEPENDENCIA

Esta agao direta de inconstitucionalidade foi proposta em 16.3.2021.
Ocorre, no entanto, que, em data anterior (23.3.2020) foram distribuidas ao
Ministro Alexandre de Moraes as ADPFs 661/DF e 663/DF, em que se
questionam atos das Casas do Congresso Nacional expedidos para viabilizar
o funcionamento do Plendrio durante a emergéncia de satde publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), entre eles o
Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
1/2020, levado a apreciagao da Corte em razao de pedido, formulado pelas
Mesas da Casas Legislativas, de medida cautelar contraposta para “autorizar a
imediata aplicagido do procedimento definido no ato conjunto da Mesa do Senado
Federal e da Mesa da Cimara dos Deputados, nos termos da minuta anexa, em

atengdo ao principio da segquranga juridica, para viabilizar a imediata apreciacio e

11
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deliberacdo das Medidas Provisorias em curso, até que as ferramentas tecnoldgicas
existentes seja aperfeicoadas para viabilizar a apreciagio da matéria pelo Plenario do

Congresso Nacional em sessio conjunta”.

O objeto desta acgao direta de inconstitucionalidade estd, portanto,
contido no pedido das ADPFs 661/DF e 663/DF, tanto que a medida cautelar
deferida pelo Ministro Alexandre de Moraes, em 27.3.2020, autorizou “durante a
emergéncia em Satide Publica de importincia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente da COVID-19, as medidas provisdrias sejam instruidas perante
0o Plendrio da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando,
excepcionalmente, autorizada a emissdo de parecer em substituicio a Comissdo
Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental; bem
como, que, em deliberacio nos Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, operando por sessio remota, as emendas e requerimentos de destaque
possam ser apresentados a Mesa, na forma e prazo definidos para funcionamento do
Sistema de Deliberagido Remota (SDR) em cada Casa; sem prejuizo da possibilidade
das Casas Legislativas requlamentarem a complementacido desse procedimento

legislativo regimental”.

O art. 77-B do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
(RISTF) define a seguinte regra de distribui¢ao por prevengao para processo

objetivo de controle de constitucionalidade:

12
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Art. 77-B. Na acio direta de inconstitucionalidade, na acdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo, na acdo declaratoria de
constitucionalidade e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, aplica-se a regra da distribuicio por prevencio
quando haja coincidéncia total ou parcial de objetos. (Grifo nosso)

A regra de distribuicao estabelecida pelo regimento interno visa a
evitar decisoes conflitantes ou contraditdrias e a gerar economia processual.
Com idéntica finalidade, determinam os arts. 55, § 3¢, e 286, III, do CPC, c/c
arts. 126 e 127 do RISTF a distribuicao por dependéncia e/ou a reunido de
processos para julgamento conjunto quando houver risco de decisoes

conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente:

Codigo de Processo Civil

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agoes quando lhe for
comum o pedido e a causa de pedir. (...) § 3° Serdo reunidos para
julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolacdo
de decisoes conflitantes ou contraditorias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexdo entre eles.

(...)

Art. 286. Serdo distribuidas por dependéncia as causas de qualquer
natureza: (...)

III - quando houver ajuizamento de acoes nos termos do art. 55, § 3%,
ao juizo prevento.

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

Art. 126. Os processos conexos poderdo ser objeto de um tinico
julgamento. Pardgrafo tinico. Se houver mais de um Relator, os
relatorios serdo feitos sucessivamente, antes do debate e julgamento.

13
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Art. 127. Podem ser julgados conjuntamente processos que versam
a mesma questdo juridica, ainda que presentes peculiaridades.

Ao tratar sobre o tema da conexao, Nelson Nery Junior leciona:

Na wverdade a lei disse menos do que queria, porque basta a
coincidéncia de um soé dos elementos da acdo (partes, causa de pedir
ou pedido), para que exista a conexdo entre duas agoes. (V. Barbosa
Moreira. A conexdo de causas como pressuposto da reconvengio, SP:
Saraiva, 1979, passim). A reunido de processos pela conexdo tem por
finalidade a pacificagdo social, reunindo-se todos os conflitos existentes
entre as mesmas partes, a integridade da ordem juridica, por se
evitar decisoes conflitantes, a economia processual e a eficiéncia do
processo (Nelson Nery [unior. Conexdo — Jungdo de Processos RP
64/158).

A verificagao das datas de propositura e de distribui¢cao, bem como
a caracterizacao da coincidéncia parcial de objetos das a¢des recomenda seja
este processo redistribuido, por prevencao/dependéncia, ao Ministro Alexandre
de Moraes, Relator das ADPFs 661/DF e 663/DF (mais antigas), nos termos
dos arts. 77-B do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e do
art. 55, § 32 c/c art. 286, III, do CPC, bem como a reuniao dos processos para

julgamento conjunto (RISTF, arts. 126 e 127).

3 ]UNIOR, Nelson Nery; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil comentado.
Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2016.

14

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 27/04/2021 20:14. Para verificar a assinatura acesse
Chave 8837704d. cOc2f 701. cf edf 30d. 42dd90d8

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ha4, portanto, de ser submetida a analise de eventual redistribui¢ao

deste processo a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. DA MEDIDA CAUTELAR

A controvérsia suscitada nesta acao diz respeito a possivel violacao
dos principios do devido processo legislativo, do direito de minoria e do
direito de oposicao em virtude dos supostos prejuizos que a sistematica de
tramitacdo de medidas provisorias implementada por meio do Ato Conjunto
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal 1/2020 imporia a

apreciacao desses atos normativos pelo Poder Legislativo.

O tema foi objeto de discussao por ocasiao do referendo da medida
cautelar nas ADPFs 661/DF e 663/DF, oportunidade em que o Plendario do
Supremo Tribunal Federal reputou constitucionalmente adequada a adaptacgao
proposta, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, nos
procedimentos relacionados a tramitacao de medidas provisdrias naquelas
Casas Legislativas, de modo a viabilizar a continuidade das atividades
legislativas no contexto da epidemia da Covid-19, implementada por meio
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal

1/2020. Confira-se a certidao do julgamento, finalizado em 21.12.2020:
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O Tribunal, por maioria, conheceu da arguicio e referendou a medida
cautelar deferida, para autorizar, nos termos pleiteados pelas Mesas das
Casas Legislativas, que, durante a emergéncia em Sauide Publica de
importincia nacional e o estado de calamidade publica decorrente da
COVID-19, as medidas provisorias sejam instruidas perante o Plendrio
da  Cimara dos Deputados e do Senado Federal, ficando,
excepcionalmente, autorizada a emissdo de parecer em substituicio a
Comissdo Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na
forma regimental; bem como que, em deliberagdo nos Plendrios da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, operando por sessio
remota, as emendas e requerimentos de destaque possam ser
apresentados a Mesa, na forma e prazo definidos para funcionamento do
Sistema de Deliberacido Remota (SDR) em cada Casa; sem prejuizo da
possibilidade das Casas Legislativas regulamentarem a complementagio
desse procedimento legislativo regimental, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco
Aurélio. Os Ministros Roberto Barroso e Cdrmen Liicia adotavam como
obiter dictum a parte do referendo da cautelar. Plendrio, Sessio Virtual
de 11.12.2020 a 18.12.2020.

Entende o requerente que, tendo se iniciado a retomada do
funcionamento normal dos 6rgaos do Poder Legislativo Federal, a exemplo
da instalacdo das Comissoes Permanentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, bem como da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao (CMO) do Congresso Nacional, ndo mais poderiam
ser mantidos os regimes excepcionais de tramitacao idealizados para reger,
em carater temporario, o procedimento de votacdo de medidas provisdrias
editadas durante a vigéncia da situacao de emergéncia em satide publica e do

estado de calamidade decorrente da Covid-19.
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Ocorre que, como € de notdrio conhecimento, apesar de terem as
Casas Legislativas realizado sessOes semipresenciais desde o final do ano
passado, o consideravel recrudescimento da situagao sanitaria causada pelo
coronavirus a partir de margo de 2021 fez com que fosse necessdria a
imposicao de novas e mais amplas restri¢cdes quanto a realizacao de atividades
presenciais e, consequentemente, o reestabelecimento das deliberacoes

somente via remota®.

Quanto as dificuldades enfrentadas no processamento e deliberacao
de medidas provisorias no contexto da epidemia de Covid-19, o Senado
Federal informa que, embora tenha-se obtido progressos no desenvolvimento
das adaptagOes necessdrias a instalagdo de Comissoes Mistas, tal como se deu
com a instalacao da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao (CMO) do Congresso Nacional, a solu¢ao encontrada para essa
hipotese nao seria plenamente replicavel no caso da abertura de Comissoes

mistas na forma preconizada no art. 62, § 9.

A esse respeito esclareceu o Senado Federal:

4 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/03/04/sessoes-

serao-unicamente-virtuais-a-partir-da-proxima-semana-anuncia-pacheco. Acesso em
6.4.2021
5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/737766-camara-restringe-

presenca-fisica-de-deputados-e-servidores-ate-2-de-abril/. Acesso em 6.4.2021
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Ndo ha como, portanto, mobilizar de forma vultuosa e rapida
esforcos para a integracdo dos sistemas deliberativos. A restricdo de
circulagdo de servidores faz com que as inovagoes e as integragoes
tecnoldgicas andem de maneira menos célere do que o desejado. A
situagdo excepcional vivida no contexto brasileiro acaba por impor
um ritmo mais lento as mudancas institucionais necessdrias a total
integragdo dos sistemas deliberativos remotos da Cimara e Senado.
Uma situagdo atipica acaba por impor fatos que sdo alheios e
contrdrios as aspiracoes do Parlamento.

Veja-se, entretanto, que hd alguns importantes avancos especificos
nas votagoes do Congresso Nacional. Cite-se aqui, notadamente, a
questdo da instalacio da Comissdo Mista de Orcamento. Todavia,
esse avango particular ndo pode ser, momentaneamente, por razoes
alheias a vontade diretiva das Casas, estendido a outras situacoes
como a questio das medidas provisérias. E verdade que o processo
legislativo das leis orcamentdrias e das medidas provisorias
guardam a similaridade de existéncia de comissoes mistas.
Entretanto, os procedimentos legislativos, as votacoes e os volumes de
matérias a serem discutidas, no dmbito dessas deliberagdes, sdo diferentes
0 que faz com que cada situagdo tenha que ter abordagens especificas.
Apenas a titulo exemplificativo, hd apenas uma lei orcamentdria
anual, e o volume de questoes a serem debatidas para a aprovagio
dessa proposicdo demanda a instalagio da comissdo mista, com
relatoria-geral e diversos relatorios setoriais. As medidas
provisorias, de outro lado, sdo apresentadas as dezenas a cada ano.
Uma determinagdo judicial para a instalagdo presencial das comissoes
mistas de medidas provisérias implicaria — para além da interferéncia
indevida em assuntos internos do Parlamento — elevar
sobremaneira o risco de vida de parlamentares e servidores
durante o pior momento da pandemia no Brasil, com aumento de
contaminagoes didrias, aumento de mortes, novas cepas, hospitais
superlotados, filas de espera em UTIS, falta de insumos para
atendimento hospitalar, insuficiéncia da campanha de vacinagio etc.
Ndo ¢ verdade, portanto, a alegacio exposta na inicial de que os

18

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS,

em 27/ 04/ 2021 20:14. Para verificar a assinatura acesse

Chave 8837704d. cOc2f 701. cf edf 30d. 42dd90d8

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

procedimentos ja adotados poderiam ser facilmente emulados em
outros tipos de votagdo. Cada procedimento legislativo demanda um
tipo especifico de necessidade e um modo singular de deliberagdio.
Essas especificidades exigem diversas adaptagdes tecnoldgicas que sio
de dificil mobilizagdo em um contexto pandémico altamente restritivo.
Nesse sentido, todo o contexto fatico que subsidiou a edi¢do do
Ato Conjunto das Mesas da Cidmara dos Deputados e do Senado
Federal n® 1 de 2020 ainda subsiste e, alids, agravou-se, nio
havendo inconstitucionalidade superveniente e nem fatos novos que
superem as circunstincias excepcionais que deram ensejo a feitura
do ato legislativo. - Grifos do original

Assim, afastada a alegacao de modificacdo na conjuntura que

legitimou o procedimento extraordinario ora questionada — e demonstrada

inclusive a piora no cenario da epidemia da Covid-19 -, ha que ser mantida a

conclusao a que chegou o Plenario do Supremo Tribunal Federal quando

analisou, pela primeira vez, a compatibilidade constitucional das normas que

a instituiram (medida cautelar nas ADPFs 661/DF e 663/DF).

Valida permanece, também, a manifestacao apresentada por esta

Procuradoria-Geral da Republica naquela oportunidade, cujo teor passa-se a

reproduzir:

O texto constitucional assegurou a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, ao lado de outras garantias de autonomia
institucional, rol de competéncias de natureza privativa, no qual
incluiu as prerrogativas de elaborarem seu regimento interno e
disciplinarem a sua organizagdo e o seu funcionamento (arts. 51, I11
elV, e 52, XIl e XIII, da CF).
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A expressio funcionamento utilizada pelo texto constitucional hd
de ser compreendida de modo a abranger a gestido administrativa, a
estruturacdo fisica, o provimento dos cargos de apoio técnico-
administrativo, em sintese, a implementacido de todos os meios
operacionais disponiveis que viabilizem o desenvolvimento do
processo legislativo, segundo as balizas constitucionais.

E certo que o acolhimento da medida pleiteada conduz, em certa
medida, a implementacdo de wuma sistemdtica diversa daquela
prevista no art. 62, § 9%, do Carta Magna, envolvendo, portanto, a
suspensdo da incidéncia do preceito constitucional.

Todavia, em face das alternativas aventadas para a solucdo da
controvérsia, o pedido contraposto revela-se aquele que
aparentemente melhor equaliza os bens juridicos em ponderagio.
Conforme observou o eminente Ministro Relator, a adequagio
interpretativa proposta pelos orgios diretivos das Casas do Congresso
Nacional concretiza o postulado da harmonia entre os Poderes,

porquanto respeita, de um lado, as prerrogativas constitucionais do
chefe do Executivo de editar medidas provisdrias; e de outro, as do
Parlamento de apreciar e deliberar sobre proposicoes legislativas.
Trata-se de solucdo que, em juizo perfunctorio proprio das medidas
cautelares, parece melhor compor os valores em conflito, uma vez
que compatibiliza os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
seguranca juridica com os preceitos constitucionais que delineiam o
processamento legislativo das medidas provisdrias, adequando-os ao
funcionamento limitado do Congresso Nacional durante o estado de
emergéncia, agravado pela impossibilidade fitica momentinea de
realizagdo de reunides presenciais nas comissoes parlamentares.

em 27/ 04/ 2021 20:14. Para verificar a assinatura acesse

Chave 8837704d. cOc2f 701. cf edf 30d. 42dd90d8
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matéria regimental, ndo suscitada naquele feito, tampouco merece prosperar.
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Quanto ao ponto, entende o requerente que as normas que dispoem
sobre o regimento comum do Congresso Nacional devem necessariamente
ser veiculadas sob a forma de Resolugao, a teor do que imporia o art. 59, VII,

da Carta da Republica.

A definicao da espécie legislativa adequada para o estabelecimento
de regras para as sessOes conjuntas e para a atividade legislativa mista nao
encontra parametro previsto na Constitui¢ao Federal, a qual atribui, em seu
art. 57, § 32 II, competéncia normativa ao Congresso Nacional para editar
normas relativas a sua organizacao e funcionamento, mediante a elaboragao
do respectivo regimento, sem nada especificar quanto ao tipo de ato

normativo pertinente para tal desiderato. Confira-se:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na Capital
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.
(...)

§ 3¢ Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, a Cdmara dos
Deputados e o Senado Federal reunir-se-io em sessdo conjunta para:
(...)

II — elaborar o regimento comum e regular a criagio de servigos comuns
as duas Casas;

Igualmente, para a formagao de Comissoes, a Constituicao Federal
ndo impoe forma particular, ja que, de acordo com que dispoe o art. 58, “o

Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes permanentes e tempordrias,

21

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 27/04/2021 20:14. Para verificar a assinatura acesse

Chave 8837704d. cOc2f 701. cf edf 30d. 42dd90d8

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no respectivo regimento

ou no ato de que resultar sua criagcdo”.

Ainda que assim nao fosse, ha de se reconhecer que a via legislativa
trilhada pelas Casas Legislativas é, conforme explicou o Senado Federal (pega
16) e devido a impossibilidade fatica temporaria de realizagao de reunioes

presenciais ou de votagOes remotas por sessOes conjuntas, a tinica possivel.

Assim, considerando que a alternativa a implementacao de um rito
emergencial por meio de ato conjunto seria deixar a matéria sem qualquer
regulamentacado e, com isso, possivelmente paralisar por completo o tramite de
medidas provisdrias, parece razoavel, utilizando o mesmo raciocinio que
conduziu a sumarizacdo momentanea do processo legislativo das medidas

provisorias, admitir a flexibilizagao de formalidades.

A edicdo de medidas provisdrias, naturalmente vocacionada ao
enfrentamento de situagoes de relevancia e urgéncia, tem sido crucial na gestao
da atual crise sanitdria por permitir resposta rapida do Poder Publico as
constantes mudangas no cendrio da epidemia de Covid-19. O Congresso
Nacional nao pode, de seu lado, prescindir de instrumentos que tornem
viavel o exercicio das competéncias de controle e fiscalizagio que lhe sao

constitucionalmente atribuidas no processo legislativo das medidas provisorias.
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A solucao adotada na hipdtese nao parece, em juizo de cognicao
sumdria, desbordar das balizas de discricionariedade que, em razdo da
ausencia de prescrigao constitucional especifica sobre o tema, € conferida ao
Poder Legislativo na direcao do processo legislativo, representando opgao definida
mediante legitimo juizo politico-institucional atribuido aos integrantes das
Casas legislativas, tendo em vista o contexto excepcionalissimo em que
inserida e os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da seguranca
juridica, a qual merece ser prestigiada pelo Poder Judicidrio, sob pena de

violagao do principio da separagao de poderes.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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