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1. Lei estadual que disponha sobre descontos nas
mensalidades escolares em razao da substituicao do
ensino presencial por ensino a distancia, decorrente
da epidemia de Covid-19, nao usurpa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
uma vez que se trata de norma de protecio ao
consumidor, cuja competéncia legislativa ¢é
concorrente da Uniao, dos estados e do Distrito
Federal.

2. Nao viola os principios da livre-iniciativa, da
autonomia universitaria e da proporcionalidade lei
estadual que disponha sobre descontos gradativos
nas mensalidades escolares em razao da substituicao
do ensino presencial por ensino a distancia,
decorrente da epidemia de Covid-19.
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3. Os principios constitucionais da livre-iniciativa e da
autonomia universitdria merecem compatibilizagao
com as normas de protecao e defesa do consumidor,
por nado serem absolutos.

4. Viola a garantia constitucional do ato juridico
perfeito lei estadual que determine a concessao de
descontos em mensalidades escolares ja vencidas
quando de sua publicagao.

5. Nao resulta em afronta ao devido processo
legislativo a tramitacao célere de projeto de lei sob a
justificativa de necessidade urgente da sociedade,
quando em observancia as regras constitucionais.

Parecer pela concessao parcial da medida cautelar para
ser suspensa a eficacia apenas do art. 7° da Lei 17.208, de
1152020, do Estado do Ceard. No mérito, pela
procedéncia parcial do pedido, para ser declarada a
inconstitucionalidade do art. 7° da Lei 17.208, de
11.5.2020, do Estado do Ceara.

Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de

medida  cautelar,

proposta pela Confederacdo Nacional dos

Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN contra a Lei 17.208, de 11.5.2020,

do Estado do Ceara.
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Eis o diploma legislativo impugnado:

Art. 1° Ficam as instituices que prestam servigos de educagdo de
ensino bdsico: infantil, fundamental e médio, de ensino superior e de
ensino profissional da rede privada de ensino do Estado do Ceard,
obrigadas a oferecerem descontos em suas mensalidades em
percentuais descritos nos dispositivos posteriores, bem como ficam as
referidas instituicOes obrigadas a suspenderem a cobranga de juros e
multas pela inadimpléncia das mensalidades enquanto vigorar o
Decreto Estadual que suspendeu as aulas da rede privada de ensino e
o0 Plano de Contingéncia adotado pela Secretaria da Satide do Estado
do Ceard em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus
(Covid-19), podendo ser cobrado apds esse periodo.

§ 1° O desconto minimo serd concedido aos consumidores nos
seguintes termos:

I - instituigoes de ensino que atuam na Educagio Bdsica:

a) educagio infantil: 30% (trinta por cento) de desconto no
pagamento,

b) ensino fundamental I e I1: 17,5% (dezessete e meio por cento);

c) ensino médio: 15% (quinze por cento);

IT - instituicbes de ensino superior com atuagdo em Cursos
presenciais 20% (vinte por cento) e semipresenciais: 15% (quinze
por cento);

III - instituicoes de ensino profissional: 17,5% (dezessete e meio por
cento).

§ 2% Os consumidores que jd sio beneficiados com algum desconto
pela prestacdo do servico de educagio prestado, concedido pela
instituicdo de ensino, anterior a esta Lei, deverd prevalecer o maior
desconto.

§ 3% Os consumidores, alunos do ensino superior que Ssio
beneficiados por quaisquer programas do governo federal (Fies ou
Prouni) ou estadual, ndo fardo jus ao desconto referido nesta Lei.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS,

em 18/ 09/ 2020 18:29. Para verificar a assinatura acesse

Chave 89A1CBEC. C3B544E3. 785CF482. 20DCE766

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

§ 4° As instituicoes de ensino que possuam calenddrio escolar
reqular, com previsio de recesso semestral, deverdo aplicar o
desconto a partir da fatura do més da suspensdo das aulas.

§ 5° As instituicoes de ensino que sigam calenddrio ininterrupto de
aulas, tais como creches, internatos e demais unidades de ensino de
carga hordria integral, ficam obrigadas a aplicarem o disposto neste
artigo de imediato.

§ 6° Os consumidores que, nas instituicoes educacionais descritas no
art. 1° tiverem contratado quaisquer atividades extracurriculares,
complementares, na modalidade de ensino livre, deverdo ter as
mensalidades referentes a esses servicos imediatamente canceladas,
sem nenhum prejuizo para seus consumidores, podendo ficar, a op¢io
do consumidor manter, durante o Decreto Estadual do Plano de
Contingéncia do mnovo coronavirus, o servigo contratado nesses
estabelecimentos e exigir a sua reposi¢io depois.

§ 7° Os estabelecimentos educacionais que possuam a determinagio
legal para comprometer um percentual sobre a sua receita liqguida na
oferta de atividades relacionadas a educagdo bdsica e continuada ou
em agoes educativas de forma gratuita, previstas nos Decretos
Federais n® 6.632/2008, n® 6.633/2008, n°® 6.635/2008 e n®
6.637/2008, estio isentas das exigéncias desta Lei, em havendo aula
pratica, estas serdo suspensas, sem prejuizos para os tomadores
destes servigos.

§ 8¢ As instituigoes de ensino que, comprovadamente, sejam optantes
do simples nacional, e que estejam incluidas na primeira, sequnda,
terceira e quarta faixas, terdo as porcentagens inseridas nas alineas
do § 1° reduzidas em 2/3 (dois tercos).

§ 9° As instituigoes de ensino que, comprovadamente, sejam optantes
do simples nacional, e que estejam incluidos na quinta e sexta faixas,
terdo as porcentagens inseridas nas alineas do § 1° reduzidas em 1/3
(um terco).

§ 10. Os consumidores que se enquadrarem na modalidade de ensino
de inclusdo da pessoa com deficiéncia, como Transtorno do Espectro
Autista — TEA, deficiéncias fisicas, motoras ou outras que se
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enquadrem na Lei n® 13.146/2015 e Lei n® 12.764/2012, ndo se
submeterdo ao disposto nos §§ 8° e 9° ficando seus descontos
minimos a serem aplicados, ordenados nas alineas abaixo:

I - instituigoes de ensino que atuam na educagdo bdsica:

a) educacdo infantil: 50% (cinquenta por cento);

b) ensino fundamental I e II: 30% (trinta por cento);

c) ensino médio: 25% (vinte e cinco por cento);

IT - instituicoes de ensino superior com atuagio em CUrsos
presenciais 35% (trinta e cinco por cento) e semipresenciais: 25%
(vinte e cinco por cento);

III - instituigoes de ensino profissional: 30% (trinta por cento).

§ 11. Serdio aplicados os descontos dispostos no § 8° deste artigo para
as instituigoes de ensino superior ndo optantes do simples nacional,
que comprovadamente possuam faturamento anual de até R$
3.000.000,00 (trés milhoes) de reais.

§ 12. Serdio aplicados os descontos dispostos no § 9° deste artigo para
as instituigoes de ensino superior ndo optantes do simples nacional,
que comprovadamente possuam  faturamento anual de RS$
3.000.001,00 (trés milhoes e um centavo) até R$ 30.000.000,00
(trinta milhoes) de reais.

§ 13. Os descontos previstos neste artigo nio se aplicam aos alunos
beneficiados por programas de incentivo a educacio do governo
federal, estadual e/ou municipal.

§ 14. Caso o aluno jia possua desconto na instituicio de ensino
prevalecerd o maior, ndo sendo possivel a cumulacio de descontos.

§ 15. Os descontos previstos neste artigo ndao se aplicam a alunos
beneficiados por programas governamentais de incentivo a educagio
como Prouni e Fies.

§ 16. As instituicoes de ensino, possuidoras de Certificacio das
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na drea da Educagio,
conforme Lei Federal n® 12.101 de 2009, terdo as porcentagens
inseridas nas alineas do § 1° reduzidas em 2/3 (dois tercos).

Art. 2% Fica vedada a substituicio da prestagio de servigos
educacionais presenciais por aulas que utilizem meios e tecnologias
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de informagdes e comunicacdo para cursos superiores, técnicos e
profissionalizantes cujas normas do Ministério da Educacdo exijam a
obrigacdo da prestagio do servigo presencial, inclusive nos moldes da
Portaria n° 347/2020 do Ministério da Educagdo.

Art. 3° Ficam obrigadas as instituicoes de ensino que prestam
servicos de educagdo previstas no art. 1° desta Lei a manter canais
permanentes de comunicagido com estudantes, pais e responsdveis
acerca das formas de reposicio das aulas.

Art. 4° Ficam as instituicoes de educagio infantil, ensino
fundamental e médio, bem como as instituigoes de ensino superior da
rede privada do Estado do Ceard obrigadas a isentarem de multas os
contratantes que rescindirem o vinculo contratual, durante o periodo
que perdurar o Plano de Contingéncia adotado pela Secretaria da
Saiide do Estado do Ceard, em decorréncia da pandemia pelo novo
coronavirus (Covid-19).

Pardgrafo tinico. Fica iqualmente aplicdvel a regra disposta no caput
deste artigo ao pedido de trancamento de disciplinas ou curso das
instituicoes de ensino superior da rede privada no Estado do Ceara.
Art. 5% A redugdo e a proibicdo de que trata a presente Lei serdo
automaticamente canceladas com o retorno da prestagio dos servigos,
nos moldes oferecidos antes da suspensio das aulas em razdo da
pandemia causada pela Covid-19.

Art. 6° O descumprimento ao disposto na presente Lei ensejard a
aplicagio de multas nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor.
Art. 7% A vigéncia desta Lei serd a partir da data da publicagio do
Decreto Estadual que suspendeu as aulas da rede privada e o plano
de contingéncia adotado pela Secretaria da Saude do Estado do
Ceard, em decorréncia da pandemia pelo novo coronavirus (Covid-
19), excetuando-se desta o més de férias que porventura tenha sido
antecipado pela instituicdo de ensino, perdurando até o fim destes.
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Argui a autora que, devido a epidemia de Covid-19 e ao estado de
calamidade publica que se seguiu em todo o pais, o Estado do Ceara editou a
Lei 17.208, de 11.5.2020, “para determinar a imposicio de desconto obrigatdrio e
linear nas mensalidades pagas pelos alunos” da rede privada de ensino basico e
superior. Isso “a despeito dos investimentos e da manutencio dos servigos pelas
instituicoes de ensino privado, na maioria absoluta dos casos com a manutencdo do
corpo docente, do corpo técnico e administrativo e invariavelmente resquardada a

qualidade do ensino oferecido”.

Apés defender o cabimento desta agdo, bem como sua
legitimidade ativa, a requerente alega inconstitucionalidade formal da lei.
Diz que é competéncia privativa da Uniao legislar sobre direito civil (inciso I
do art. 22 da CF), “o que inclui, naturalmente, todas as questdes referentes a
contratos”. Tanto que “é de iniciativa da Unido a Lei n°® 9.870/1999, que dispoe

sobre o valor total das anuidades escolares” .

Argumenta, ainda acerca da inconstitucionalidade formal, que a
lei cearense extrapola a competéncia concorrente para legislar sobre direito
do consumidor e sobre educagao (incisos V e IX do art. 24 da CF). Diz que a
lei impugnada “ndo trata de educacdo, mas apenas regula a aplicacido de um
desconto sobre a prestagcio de um servigo que, por acaso, estd relacionado a

educacio”.
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Ressalta que o art. 2° da Lei 17.208, de 11.5.2020, do Estado do
Ceara “usurpa competéncia regulatéria do Ministério da Educagdo, (...) na medida
em que veda a substituicdo da prestacdo de servigos educacionais presenciais por
aulas que utilizem meios e tecnologias de informagdes e comunicacdo para cursos

superiores técnicos e profissionalizantes” .

No mesmo sentido, a imposicao de descontos nas mensalidades
“devidas as Instituicoes Privadas de Ensino Superior, que integram o Sistema

Federal de Ensino, (...) caberia exclusivamente a Unido”.

A autora aponta também vicios de inconstitucionalidade material
na Lei 17.208, de 11.5.2020, do Estado do Ceara. Alega violacao do principio
da livre-iniciativa, previsto no caput do art. 170 da Constituigao e aplicavel

as institui¢des privadas de ensino por forca do art. 209 da Constituicao.

Diz que houve desrespeito a propriedade privada e ao dispositivo
constitucional que garante “justa e prévia indenizacio em dinheiro” nas
desapropriagdes por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social (inciso XXIV do art. 59). E que, “mantido o mesmo servigo, prestado em
modalidade diversa, as instituicoes passam a ser compelidas a suportar Onus

economico substancial, na maior parte dos casos, superior a sua margem de
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resultado, o que inviabiliza a operagdo de ensino com consequéncias gravissimas

para a sociedade”.

Argui também violagao do ato juridico perfeito (inciso XXXVI do
art. 52 da CF). Segundo a requerente, “ao pretender produzir efeitos nio so sobre
novos contratos de ensino, como também sobre aqueles ji existentes, a lei concebe de

uma ultra-atividade inconcebivel sob o prisma da seguranca juridica” (sic).

Tal vicio estaria presente no art. 4° da lei impugnada, “ao isentar de
multas os contratantes que rescindirem o vinculo contratual”, bem como no art. 72,
ao fixar a vigencia da lei “a partir da data da publicagio do Decreto Estadual que

suspendeu as aulas da rede privada” de ensino no Estado do Ceara.

A autora alega ainda desrespeito ao principio da
proporcionalidade. Fala que a lei cearense, a fim de resguardar os direitos
dos estudantes, “poe em risco a propria possibilidade de se manter a prestagio do

servigo”.

Argui violagdo também da autonomia universitaria. Quanto a
autonomia didatico-cientifica, o art. 2° da Lei 17.208, de 11.5.2020, do Estado
do Ceara “impoe excessiva restrigdo as instituicoes de ensino, vedando a realizagdo
de aulas que utilizem meios e tecnologias de informagoes e comunicagio”. Ja no que

se refere a autonomia financeira, “ao impor substancial corte nas mensalidades
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pagas pelos estudantes, a consequéncia da legislacdo objeto desta ADI é restringir
substancialmente a possibilidade de livre desenvolvimento das finalidades

institucionais de dezenas de instituicoes de ensino”.

Por fim, aponta a requerente inconstitucionalidade na lei
impugnada por desrespeito ao devido processo legislativo. E que nao teria
havido adequada fundamentacao na escolha dos percentuais de desconto

nem participacao dos sujeitos interessados durante os debates parlamentares.

O Relator, Ministro Edson Fachin, nos termos do art. 10 da Lei 9.868,
de 10.11.1999, solicitou informagbes a Assembleia Legislativa e ao Governador

do Estado do Ceara.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em suas informagoes,
defende que a Lei 17.208, de 11.5.2020, insere-se na competéncia concorrente
dos estados para legislar sobre educagao e consumo. Diz que “a intengdo da
Lei 17.208/2020 ndao foi de prejudicar uns em beneficio de outros, mas, apenas, de
realizar o equilibrio em um contrato de consumo, de modo que os prejuizos, embora

inevitdveis, sejam minimizados e proporcionais as partes envolvidas”.

Afasta a alegacao de ofensa aos principios da livre-iniciativa e do
ato juridico perfeito. Argumenta, para tanto, que o contrato de prestacao de

servigos educacionais inaugura uma relagao consumerista. E que teria havido

10

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 18/09/2020 18:29. Para verificar a assinatura acesse

Chave 89A1CBEC. C3B544E3. 785CF482. 20DCE766

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

uma circunstancia extraordindria a desequilibrar o equilibrio contratual, uma

vez que a prestacao do ensino ndo presencial é diversa daquela contratada.

Argui inexistir violagdo dos principios da proporcionalidade e da
autonomia universitdria, pois a lei impugnada ndo altera “os planos
pedagdgicos das instituicoes, uma vez que ndo interfere na forma que 0s cursos serao

ministrados, nas suas atividades pedagogicas e nem na sua geréncia de funcoes” .

Também o Governador do Estado do Ceara pugna pelo
indeferimento da medida cautelar. Diz que a Lei 17.208, de 11.5.2020, do
Estado do Ceara trata, na verdade, de direito do consumidor e de educacao.

Além do que suas normas respeitariam o principio da proporcionalidade.

O Advogado-Geral da Uniao manifestou-se pelo deferimento da
medida cautelar, sob o fundamento de que a lei cearense usurpou a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil.

Em 22.6.2020, o Relator, Ministro Edson Fachin, admitiu a

intervengao de diversas entidades no processo, na qualidade de amicus curiae.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica, para

manifestacao.

11
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Eis, em sintese, o relatorio.

E certo que o Supremo Tribunal Federal, em precedentes mais
antigos (ADI 1.007, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julgado em 31.8.2005;
ADI 1.042, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 12.8.2009)
declarou a inconstitucionalidade de leis locais que versavam sobre anuidades
e mensalidades escolares. Isso por entender, tal como afirmam a requerente
desta agao direta e o Advogado-Geral da Uniao, tratar-se o tema de direito

civil, cuja competéncia legislativa é privativa da Uniao.

Mais recentemente, no entanto, o Supremo Tribunal Federal tem
entendido que normas como as impugnadas nesta acao inserem-se na
competéncia concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal para
legislar sobre consumo, responsabilidade por dano ao consumidor e

educacao. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 7.202/2016 DO RIO DE JANEIRO. RESTRICAO A
COBRANCA DE TAXAS POR  INSTITUICOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. PROTECAO DO
CONSUMIDOR. FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO
CENTRIFUGO. EXERCICIO DE  COMPETENCIA
SUPLEMENTAR EM MATERIA DE DIREITO DO
CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO ESTADUAL.

12
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1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces
do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder
em um Estado de Direito. Principio da predomindncia do interesse.

2. A prépria Constituicdo Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predomindncia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizacio nos Estados-Membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1).

3. Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias
regionais e locais e o respeito as suas diversidades como pontos
caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado Federal, que
garantam o imprescindivel equilibrio federativo.

4. A Constitui¢do Federal, no tocante a protegio e a defesa do
consumidor, estabelece competéncia concorrente entre a
Unido, os Estados-Membros e o Distrito Federal. Cabe aquela
editar normas gerais, e, a estes, legislar de forma supletiva ou
complementar (art. 24, §§ 1° e 2° da CF).

5. A Lei 7.202/2016 do Estado do Rio de Janeiro ndo substitui a
disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), mas
a complementa, com o objetivo de ampliar a protecio dos
consumidores fluminenses em aspectos peculiares a exigéncias locais,
conforme faculta a Constituicdo Federal.

6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 5.462, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 11.10.2018 — grifos nossos.)

Direito Constitucional. A¢do Direta. Lei estadual que proibe a
cobranca por provas de segunda chamada e finais.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito do
consumidor e educacio. Constitucionalidade.
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1. Lei fluminense que proibe a cobranca pelos estabelecimentos de ensino
sediados no Estado do Rio de Janeiro, por provas de sequnda-chamada,
provas finais ou equivalentes, ndo podendo os estudantes ser impedidos
de fazer provas, testes, exames ou outras formas de avaliagdo, por falta
de pagamento prévio.

2. Ao estabelecer regras protetivas dos estudantes mais
amplas do que as federais, quanto da cobranca por provas de
segunda chamada ou finais, o Estado do Rio de Janeiro atuou
dentro da drea de sua competéncia concorrente para legislar
sobre direito do consumidor e educagdo (art. 24, inciso V e IX).
3. Do ponto de vista da constitucionalidade material, ndo é
desproporcional ou desarrazoada norma que impede que o aluno seja
financeiramente sobrecarregado por seu desempenho académico ou
pela impossibilidade de realizar a prova na data agendada.

4. Acdo direta julgada improcedente.

(ADI 3.874, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 23.8.2019 — grifos nossos.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
22.915/2018 DE  MINAS  GERAIS.  INSTITUICOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. DIREITO DO
ESTUDANTE A DEVOLUCAO DO VALOR DA MATRICULA
EM CASO DE DESISTENCIA OU TRANSFERENCIA
SOLICITADA ANTES DO INICIO DAS AULAS.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS EM
MATERIA DE DIREITO DO CONSUMIDOR E EDUCACAO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ACAO DIRETA
IMPROCEDENTE.

(ADI 5.951, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado
em 16.6.2020 — grifo nosso.)
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Com efeito,b nao ha de prosperar o argumento de
inconstitucionalidade formal da Lei 17.208, de 11.5.2020, do Estado do Ceara.
E fora de davida que a lei impugnada interfere na relacio contratual
estabelecida entre as instituicoes de ensino e os estudantes (ou seus
responsaveis). Essa é, porém, uma caracteristica inerente ao direito do
consumidor: a de prever normas que, incidindo nas rela¢cdes contratuais de

consumo, protejam o consumidor.

Aceitar a tese de que toda lei que interfira, de algum modo, em
relagbes contratuais insere-se na competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil significaria esvaziar a competéncia concorrente
dos estados e do Distrito Federal para fixar normas de direito do
consumidor. Afinal de contas, as normas protetivas do consumidor servem
exatamente para interferir nas relagdes contratuais, equilibrando assimetrias

entre as partes contratantes.

A respeito especificamente da prestacao de servigcos educacionais,

assim afirmou o Ministro Roberto Barroso na ADI 3.874:

De fato, a legislagio relativa a prestagdo de servigos educacionais nio
¢ meramente de direito civil, de competéncia da Unido, mas envolve,
também, relacoes de consumo e temas ligados diretamente a
educacgdo, de competéncia concorrente dos Estados (CF, art. 24, V e
IX). A Lei Federal n® 9.870/1999 jd preté, sem seu art. 6°, que “a
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suspensdo de provas escolares, a retencdo de documentos escolares ou
a aplicagdo de quaisquer outras penalidades pedagdgicas por motivo
de inadimplemento”. Ao estabelecer regras protetivas dos estudantes
mais amplas do que as federais, quanto a cobranga por provas de
segunda chamada ou finais, o Estado do Rio de Janeiro atuou dentro
da drea de sua competéncia concorrente.

Deve prevalecer aqui uma compreensdo fortalecedora do federalismo
brasileiro (CF, art. 1°, V), prestigiando-se as iniciativas normativas
regionais e locais sempre que ndo houver expressa e categorica
interdicdo constitucional, pois, nas palavras do Min. Luiz Fux, “o
principio federativo reclama o abandono de qualquer leitura
inflacionada e centralizadora das competéncias normativas da Unido,
bem como sugere novas searas normativas que possam ser trilhadas
pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal”.

(ADI 2.663, Rel. Min. Luiz Fux, j. 8.3.2017.)

Assim, o Estado do Ceara operou dentro da competéncia que a
Constituicao lhe reservou nos incisos V, VIII e IX do art. 24. Ao determinar a
concessao de descontos nas mensalidades escolares pelas instituicdes de
ensino privadas, a lei cearense apenas visou a minorar os prejuizos dos
estudantes/consumidores com a interrupgao das aulas presenciais devida a

epidemia do Covid-19.

A circunstancia de a Uniao ter editado a Lei 9.870, de 23.11.1999,
dispondo sobre “o wvalor total das anuidades escolares”, nao € prova da
competéncia legislativa privativa da Unido. E que mencionada lei federal,

editada com o objetivo de proteger direitos dos estudantes/consumidores,
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estabelece apenas normas gerais, deixando espago para a atividade

suplementar do legislador estadual (ou distrital).

A propésito, as palavras da Ministra Carmen Lucia na ADI 5.951
realcam tanto o cardter consumerista da Lei 9.870, de 23.11.1999, quanto o de

norma geral. Veja-se:

Na Lei nacional n. 9.870/1999 sdo estabelecidas normas gerais
sobre fixacdo de anuidades e semestralidades de ensinos pré-
escolar, fundamental, médio e superior, como, por exemplo, a de
que os wvalores devem ter como base aqueles adotados no ano
antecedente, acrescendo-se-lhes a variacdo proporcional de custos a
titulo de pessoal e de custeio devidamente comprovada em planilha (§
3%do art. 1°).

Na forma do diploma questionado, proibem-se revisdo ou
reajustamento de parcelas em prazo inferior a um ano (§ 6° do
art. 1°) e a exigéncia de pagamento adicional pelo fornecimento de
material de uso coletivo ou da instituicio de ensino (§ 7° do art. 1°).
Veda-se o desligamento do aluno por inadimpléncia durante o ano
letivo e, no ensino superior, no curso do semestre (§ 1° do art. 6°).
Sao ainda vedadas “a suspensdo de provas escolares, a retencdo de
documentos escolares ou a aplicagdo de quaisquer outras penalidades
pedagdgicas por motivo de inadimplemento”, sob pena de aplicacdo
de sangobes legais e administrativas compativeis com o Codigo
de Defesa do Consumidor (caput do art. 6°).

Reconhecida a posicao de vulnerabilidade do estudante
quanto a fixacdo de valores de anuidades e a rescisdes
unilaterais por inadimpléncia, estabelecem-se na Lei
nacional n. 9.870/1999 limitagées no campo econdbmico as
instituicoes particulares, facultando-se até mesmo a
propositura das agbes previstas no Codigo de Defesa do
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Consumidor por associagdes de alunos ou de pais de alunos e
responsdveis (art. 79).

A lei mineira n. 22.915/2018 impugnada na presente agdo direta ndo
colide, assim, com as disposi¢oes da Lei nacional n. 9.870/1999 sobre
anuidades. (Grifos nossos.)

E a Lei 17.208, de 11.5.2020, do Estado do Ceara nao desbordou
das normas gerais editadas pela Unido. A Lei 9.870, de 23.11.1999, nao
contém nenhuma norma sobre desconto em mensalidades escolares devido
a interrupcao forcada de aulas presenciais. A lei federal regula a relagao
contratual/consumerista numa situagao de normalidade, enquanto a lei
estadual trata de situacdo excepcional e temporaria. As duas sao, portanto,

compativeis.

Especificamente quanto ao art. 2° da lei impugnada, afirma a
autora que ele “usurpa competéncia regqulatéria do Ministério da Educacdo, (...)
na medida em que veda a substituicio da prestacdo de servicos educacionais
presenciais por aulas que utilizem meios e tecnologias de informagoes e comunicacao

para cursos superiores técnicos e profissionalizantes”.

Acontece que mencionado dispositivo legal veda a substituicao de
aulas presenciais apenas “para cursos superiores, técnicos e profissionalizantes

cujas normas do Ministério da Educacio exijam a obrigagdo da prestacio do
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o

servico presencial, inclusive nos moldes da Portaria n® 347/2020 do

Ministério da Educacdo”.

O respeito, portanto, a competéncia regulatdria do Ministério da
Educagao é textual. Apenas para os cursos de medicina e para as “prdticas
profissionais de estigio e de laboratorio dos demais cursos” (§ 3° do art. 1° da
Portaria MEC 343, de 17.3.2020) é que ficou vedada a substituicao das aulas

presenciais.

Também ndo prospera o argumento de violagdo do principio da
livre-iniciativa. A ordem econdmica brasileira ¢ fundada na livre-iniciativa
(caput do art. 170 da CF), porém observada uma série de principios, entre os
quais o da defesa do consumidor (inciso V do art. 170 da CF). A propdsito,

veja-se o que decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 319:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.039, de 30 de maio de
1990, que dispde sobre critérios de reajuste das mensalidades
escolares e dd outras providéncias. - Em face da atual
Constituicdo, para conciliar o fundamento da livre-iniciativa
e do principio da livre concorréncia com os da defesa do
consumidor e da reducdo das desigualdades sociais, em
conformidade com os ditames da justica social, pode o
Estado, por via legislativa, regular a politica de precos de
bens e de servigos, abusivo que é o poder econdmico que visa ao
aumento arbitrdrio dos lucros. - Ndo €, pois, inconstitucional a
Lei 8.039, de 30 de maio de 1990, pelo so fato de ela dispor
sobre critérios de reajuste das mensalidades das escolas
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particulares. - Exame das inconstitucionalidades alegadas com
relacdo a cada um dos artigos da mencionada Lei. Ofensa ao
principio da irretroatividade com relacio a expressdo “marco”
contida no pardgrafo 5° do artigo 2° da referida Lei. Interpretagio
conforme a Constituicdo aplicada ao “caput” do artigo 2° ao
pardgrafo 5° desse mesmo artigo e ao artigo 4°, todos da Lei em
causa. Acdo que se julga procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "marco” contida no pardgrafo 5°
do artigo 2° da Lei n® 8.039/90, e, parcialmente, o “caput” e o
pardgrafo 2° do artigo 2° bem como o artigo 4° os trés em todos os
sentidos que ndo aquele sequndo o qual de sua aplicacdo estio
ressalvadas as hipdteses em que, no caso concreto, ocorra direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

(ADI 319-QO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, julgado
em 3.3.1993 — grifos nossos.)

No caso desta acao direta, a lei cearense visou exatamente a
protecio do consumidor. Em meio ao estado de calamidade publica

decorrente da epidemia do Covid-19, os estudantes se acharam especialmente

Nao se negam os prejuizos também suportados pelas instituigoes
privadas de ensino. O ideal, como defendeu a 3% Camara de Coordenacao e
Revisao deste Ministério Publico Federal na Nota 32 CCR 1, de 12.5.2020, ¢ a

pactuagao individualizada dos descontos.

Ocorre que, deixada toda essa dificil negociagao a livre-iniciativa

das partes, é razoavel supor a fragilidade do estudante/consumidor. A
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prestagao de servigos educacionais nao € daqueles facilmente descartaveis ou

substituiveis.

Constitucionalmente legitima, portanto, a intervencao do legislador
para equilibrar a relagao de consumo. Como decidiu o Supremo Tribunal
Federal na ADI 4.512, “o principio da livre-iniciativa ndo pode ser invocado para

afastar regras de requlamentacdo do mercado e de defesa do consumidor” .

Isso, inclusive, nao é estranho ao direito brasileiro. Prevé o inciso V
do art. 6° da Lei 8.078, de 11.9.1990, ser direito basico do consumidor “a
modificacdo das cldusulas contratuais que estabelecam prestacoes desproporcionais ou
sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente
onerosas”. No mesmo sentido, permitem os arts. 317, 478, 479 e 480 do Codigo
Civil a alteracdo equitativa das condi¢oes do contrato “em wvirtude de

acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis”.

Da mesma forma que foi possivel (necessario até) modificar a
prestacao do servigo educacional (de aulas presenciais para aulas a distancia),
também ha de ser possivel que a lei imponha a concessao de descontos nas

mensalidades escolares.

E aqui se coloca a importante controvérsia acerca do principio da

proporcionalidade. A requerente afirma que a lei impugnada ¢é

21

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 18/09/2020 18:29. Para verificar a assinatura acesse

Chave 89A1CBEC. C3B544E3. 785CF482. 20DCE766

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

desproporcional por impor um desconto obrigatorio e linear nas
mensalidades escolares, sendo que o servigo continua a ser prestado. Mais: a

lei cearense acabaria por condenar varias empresas a faléncia.

E muitas vezes complexo analisar a constitucionalidade das normas
sob o viés da proporcionalidade. O conjunto de informagoes de que dispoe o
tribunal nem sempre é completo. Por isso que, nesses casos, hd que se agir
com deferéncia ao legislador. A declaracao de inconstitucionalidade ha de

decorrer apenas de um juizo de desproporcionalidade evidente.

Nao ¢ o caso da Lei 17.208, de 11.5.2020, do Estado do Ceara.
Primeiramente, € preciso realcar que a qualidade do ensino a distancia nao é
idéntica a do presencial. Noutro dizer, o servigo prestado ao estudante nao é
0 mesmo, o que € especialmente verdadeiro no caso da educacao infantil e,

mais ainda, no das pessoas com deficiéncia.

Em segundo lugar, a lei impugnada nao prevé um desconto linear,
em que se tenha ignorado as especificidades dos servigos de ensino
ofertados, a situagao financeira, o porte e o quantitativo de alunos de cada
instituicao de ensino. Ao contrario, o § 1° do art. 1° da Lei 17.208, de
11.5.2020, do Estado do Ceara estabelece descontos que variam de 15% a

30%. Percentuais que serao reduzidos de 1/3 a 2/3 para as institui¢oes
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optantes do simples nacional (§§ 8° e 9° do mesmo artigo) e para as
instituicoes de ensino superior com faturamento de até R$ 30 milhoes (§§ 11

e 12 do mesmo artigo).

A lei buscou preservar, portanto, a solvéncia das institui¢does de
ensino, com maior cuidado para as menores, ao passo que garantiu algum

desconto aos estudantes. Nao parece haver desproporcionalidade.

Quanto ao principio da autonomia universitaria, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica em afastar seu carater absoluto (ADI 4.406,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 18.10.2019; ADI 5.035,
Tribunal Pleno, Rel. p/ acordao Min. Alexandre de Moraes, julgado em
30.11.2017; ADI 3.757, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
17.10.2018; ADI 1.599-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado
em 26.2.1998). As universidades submetem-se as disposi¢Oes legais, nao se

confundindo autonomia com soberania.

A autonomia financeira das universidades privadas nao pode
sobrepor-se as normas de protecao ao consumidor (da mesma forma que a
autonomia das universidades publicas nao justifica o desrespeito as regras e

limitacOes or¢camentarias).
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Quanto a clausula constitucional de inviolabilidade do ato juridico
perfeito, ha que se fazer uma distingao. Nao pode a lei alterar os efeitos
juridicos passados dos atos também passados. Permite-se, porém, que a lei
imponha novos efeitos futuros aos atos passados. A respeito, veja-se a

ementa do acdérdao exarado no RE 140.499:

Pensoes especiais vinculadas a salario-minimo. Aplicacdo imediata a
elas da vedacdo da parte final do inciso IV do artigo 7° da
Constituigdo de 1988. - Jd se firmou a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que os dispositivos constitucionais tém vigéncia imediata,
alcancando os efeitos futuros de fatos passados (retroatividade
minima). Salvo disposicdo expressa em contrdrio — e a Constituigdo
pode fazé-lo —, eles ndo alcangam os fatos consumados no passado
nem as prestacoes anteriormente vencidas e ndo pagas
(retroatividades mdxima e média). Recurso extraordindrio conhecido
e provido.

(RE 140.499, Primeira Turma, Rel. Min. Moreira Alves, julgado
em 12.4.1994.)

No caso desta agao direta, o pedido da requerente comporta
acolhimento parcial nesse ponto. O art. 7° da Lei 17.208, de 11.5.2020, do
Estado do Ceara pretende que o desconto nas mensalidades escolares incida
nao apenas sobre as obrigag¢des vincendas, mas também sobre todas aquelas
exigiveis “a partir da data da publicacio do Decreto Estadual que suspendeu as

aulas da rede privada” (publicacdo que se deu em data anterior). Nao se
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limitando a retroatividade minima, a lei cearense acabou por ofender o ato

juridico perfeito.

Por fim, nao ficou demonstrada violagao das regras constitucionais
do processo legislativo. O encurtamento de prazos regimentais e a discussao
rapida do projeto de lei se procederam sob justificativa de necessidade
urgente da sociedade, nao cabendo ao Poder Judicidrio imiscuir-se nessa

seara.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pela concessao parcial da medida cautelar para ser suspensa a eficacia apenas
do art. 7° da Lei 17.208, de 11.5.2020, do Estado do Ceara. No mérito, pela
procedéncia parcial do pedido, para ser declarada a inconstitucionalidade

do art. 72 da Lei 17.208, de 11.5.2020, do Estado do Ceara.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

JMR

25

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 18/09/2020 18:29. Para verificar a assinatura acesse

Chave 89A1CBEC. C3B544E3. 785CF482. 20DCE766

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



