MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.341/DF

RELATOR:
REQUERENTE:
ADVOGADO:
INTERESSADO:

MINISTRO MARCO AURELIO

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT)
LUCAS DE CASTRO RIVAS

PRESIDENTE DA REPUBLICA

PARECER SFCONST/PGR N*100129/2020

CONSTITUCIONAL. PROTECAO DA SAUDE.
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ART. 3°, CAPUT, VI E §§8 A 11, DA LEI
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(CONSTITUICAO  FEDERAL, ART. 23,
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AUTONOMIA POLITICA E DA COMPETENCIA
MATERIAL COMUM DOS ENTES FEDERADOS
(CF, ARTS. 18 E 23, II). NAO VERIFICACAO.
DISPOSICOES QUESTIONADAS INSERIDAS NA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
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DA CF. PERICULUM IN MORA INVERSO.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1.Nao invade o campo reservado a lei
complementar pelo art. 23, pardgrafo unico, da
Constituicao Federal - edicao de normas de
cooperacao federativa em prol do equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar nacional - a
regulacdo de  medidas emergenciais de
enfrentamento a surto epidemiologico de alcance
nacional.

2. Cabe a todos os entes federados atuar de forma
coordenada e conjunta na execucdo de agdes e
servigos de vigilancia epidemioldgica e de controle
do surto de Covid-19 (coronavirus), em decorréncia
da competéncia material comum tracada pelo art.
23, 11, da Constituicao Federal.

3. Insere-se no campo legislativo da Unido, de
edicdo de normas gerais de protecao e defesa da
saude (CF, art. 24, XII, § 19), o tratamento normativo
relativo ao resguardo de servigos e atividades de
carater essencial no contexto de implementagao de
medidas voltadas a mitigacao das consequéncias da
pandemia do novo coronavirus no territorio
nacional.

4. Ha periculum in mora inverso, uma vez que a
suspensao da eficacia das normas questionadas da
MP 926/2020 conferiria legitimidade a um conjunto
de atos estaduais e municipais que, de forma
descoordenada e sem observancia dos parametros
basicos da Lei 13.979/2020, promovem a interrupgao
de servicos publicos e atividades essenciais, com
prejuizos para as populagdes diretamente afetadas.

Parecer pelo indeferimento da medida cautelar.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Marco Aurélio,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDF) em
face de alteracOes promovidas pela Medida Provisoria 926, de 20.3.2020, na
Lei 13.979, de 6.2.2020, a qual “dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus”; e, por arrastamento, do Decreto 10.282, de 25.3.2020, que a

regulamenta.

Eis o seu teor das normas objurgadas da Lei 13.979/2020:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, dentre outras, as
sequintes medidas: (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 926, de
2020)

I - isolamento;

II — quarentena;

(...)

VI - restrigdo excepcional e temporaria, conforme recomendacio
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria, por rodovias, portos ou aeroportos de: (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 926,
de 2020)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

b) locomogdo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

(...)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdio
resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

§ 9° O Presidente da Republica dispord, mediante decreto, sobre os
servigos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 10. As medidas a que se referem os incisos 1, II e VI do caput,
quando afetarem a execugdo de servicos publicos e atividades
essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas,
somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em
articulagdo prévia com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

§ 11. E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais,
definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie
que possam acarretar desabastecimento de géneros necessdrios a
populagdo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Insurge-se o requerente contra disposi¢oes que (i) determinaram o
resguardo do funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais na
adocao das medidas de enfrentamento ao coronavirus (art. 3%, §§ 8% e 99);
(ii) alteraram a legitimidade para determinar a adocao das medidas de
isolamento, quarentena e restricdo de locomoc¢ao em tais hipdteses (art. 3% §
10); e que (iii) impediram a imposicao de restricao a circulacao de
trabalhadores que possa afetar servigos publicos ou atividades essenciais (art.

32 §11).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Sustenta, de inicio, a inconstitucionalidade formal das normas, por
inobservarem a vedacao do art. 62, § 1% 1III, da Constituicdo Federal'. A seu
ver, a matéria versada pela MP envolveria “cooperagio entre Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional”, a qual estaria reservada a lei complementar

pelo art. 23, paragrafo tinico da CF>.

Sob o aspecto material, aponta violagao da autonomia politica dos
entes subnacionais e da competéncia administrativa comum em tema de
policia sanitéria (CF, arts. 18’ e 23, II*), em razao de terem os §§ 8% a 11 do art.
32 da Lei 13.979/2020 — oriundos da MP 926/2020 —, concentrado na Uniao a
decisao acerca da adocao das medidas de isolamento, quarentena e restrigao

de locomogao na hipotese de afetarem servigos e atividades essenciais.

1 “Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica poderd adotar medidas
provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria: (...)

III - reservada a lei complementar; (...).”

2 “Art.23.(...)

Pardgrafo tinico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagio entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em dmbito nacional.”

3 "Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicdo.”

4 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)
II - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; (...).”
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Requer que o Supremo Tribunal Federal suspenda cautelarmente a
eficacia das normas e pronuncie “a sua inconstitucionalidade no sentido em que
conota(m) exclusividade a Unido para dispor sobre a interdigdo de servigos piiblicos e
atividades essenciais (...), resguardando-se, nos termos do artigo 18 da Constituicdo,
a autonomia de politica sanitaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

para implementar as referidas providéncias”.

Em 24.3.2020, o Ministro Relator deferiu parcialmente a medida

cautelar, nos seguintes termos (peca 12):

SAUDE — CRISE - CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA
—~ PROVIDENCIAS - LEGITIMACAO CONCORRENTE.
Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que
medida provisoria dispoe sobre providéncias no campo da saiide
publica nacional, sem prejuizo da legitimacdo concorrente dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

2. Embora o pedido de medida de urgéncia esteja direcionado a
imediata glosa dos preceitos impugnados, cumpre, na fase atual,
enquanto ndo aparelhado o processo, aferir tdo somente a pertinéncia,
ou ndo, de suspensdo da eficicia dos dispositivos.

A cabeca do artigo 3° sinaliza, a mais ndo poder, a quadra
vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da emergéncia de saide
publica, de importancia internacional, decorrente do coronavirus.
Mais do que isso, revela o endosso a atos de autoridades, no ambito
das respectivas competéncias, visando o isolamento, a quarentena, a
restrigdo excepcional e tempordria, conforme recomendagio técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, por
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do Pais, bem como
locomogao interestadual e intermunicipal.

Seguem-se os dispositivos impugnados. O § 8° versa a preservagio
do exercicio e funcionamento dos servicos publicos e atividades
essenciais. O § 9° atribui ao Presidente da Republica, mediante
decreto, a definigdo dos servigos e atividades enquadrdveis. Jd o § 10
prewé que somente poderdo ser adotadas as medidas em ato especifico,
em articulagdo prévia com o orgdo regulador ou o poder concedente
ou autorizador. Por ultimo, o § 11 veda restricdo a circulacdo de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servicos piibicos e
atividades essenciais.

Ve-se que a medida provisdria, ante quadro revelador de urgéncia e
necessidade de disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a
crise internacional que chegou ao Brasil, muito embora no territorio
brasileiro ainda esteja, sequndo alguns técnicos, embriondria. Ha de
ter-se a wvisdo wvoltada ao coletivo, ou seja, a saude publica,
mostrando-se interessados todos os cidaddos. O artigo 3° cabega,
remete as atribuicoes, das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas. Ndo se pode ver transgressio a preceito da
Constituicdo Federal. As providéncias ndo afastam atos a serem
praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a
competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso II, da Lei
Maior.

Também nao wvinga o articulado quanto a reserva de lei
complementar. Descabe a optica no sentido de o tema somente poder
ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de envergadura
maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de
abrangéncia nacional, hd de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o
Presidente da Republica — Jair Bolsonaro — ao editar a Medida
Proviséria. O que nela se contém — repita-se a exaustdo — ndo afasta
a competéncia concorrente, em termos de saide, dos Estados e
Municipios. Surge acolhivel o que pretendido, sob o dngulo
acautelador, no item a.2 da pega inicial, assentando-se, no campo, ha
de ser reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina decorrente
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

da Medida Proviséria n® 926/2020, no que imprimiu nova redagio ao
artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, ndo afasta a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no
campo pedagogico e na dicgio do Supremo, a competéncia
concorrente.

4. Esta medida acauteladora fica submetida, tdo logo seja suplantada
a fase critica ora existente e designada Sessdo, ao crivo do Plendrio
presencial. Remetam copia desta decisdo ao Presidente do Supremo —
ministro Dias Toffoli —, aos demais Ministros, aos Presidentes da
Republica, da Cdmara e do Senado, procedendo-se de idéntica forma
quanto ao Procurador-Geral da Repiiblica.

Sem prejuizo da submissido ao Colegiado, solicitem informagoes,
colham a manifestacio do Advogado-Geral da Unido e o parecer do
Procurador-Geral da Repuiblica.

5. Publiguem.

Na mesma data, foram opostos embargos de declaracao pela
Advocacia-Geral da Uniao, que argumentou nao ter a decisao sido “categorica
quando i) a possibilidade de os Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecerem
quais sdo as atividades e servigos publicos essenciais e ii) a possibilidade de que as
medidas descritas nos incisos 1, II e VI do caput do artigo 3° da Lei 13.979/2020
independam de articulagdo prévia com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador”; razao pela qual a medida liminar “ensejou a pulverizagio irrestrita
da autoridade normativa a ser exercida no campo da satide publica em momento de
calamidade deflagrada, frustrando os pressupostos de coesido social, harmonia

federativa e de operabilidade minima dos servigos federais”. Requereu a AGU a
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

reconsideracao da decisdao e o indeferimento da cautelar, assentando-se que
“nao é legitimo que autoridades locais imponham restricoes a circulagio de pessoas,
bens e servicos em contrariedade as ‘normas gerais’ editadas pela Unido, em especial

I

aquelas que definem os ‘conceitos de essencialidade’;” (pega 13).

Postularam admissao no processo, como amici curiae, a Federagao
Brasileira de Telecomunicagoes (Febratel) e o Banco Central do Brasil (pegas

15 e 40, respectivamente).

A agao foi incluida no calendario de julgamento de 15.4.2020 (cf.

registro de 30.3.2020, no sistema de movimentagao processual do STF).

Eis, em sintese, o relatorio.

Breve contextualizacdo juridico-normativa

Em 30.1.2020, a Organizagao Mundial de Satde declarou situagao
de emergeéncia de satde publica de importancia internacional, em decorréncia
do surto de transmissao do virus Sars-Cov-2, causador da doenca Covid-19
(ou coronavirus). Posteriormente, com o agravamento do nimero de casos de

transmissao e o crescimento significativo do contdgio entre pessoas de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

diversos continentes, decidiu a entidade declarar a situagao de pandemia de

coronavirus, fato ocorrido em 11.3.2020.

No Brasil, o quadro de disseminacao internacional da doenga levou
a adocao de medidas de prevencao e de contengdao do novo virus pelas
diversas esferas de governo, cabendo destacar, no campo normativo federal, a

edicdo dos seguintes atos, em ordem cronologica:

(i) Portaria 188, de 3.2.2020, do Ministro de Estado da Saude, que,
em atencao a declaracao da OMS de 30.1.2020, determinou a
declaracio de Emergéncia em Saude Publica de Importancia

Nacional (ESPI);

(i) Lei 13.979, de 6.2.2020, posteriormente alterada pelas Medidas
Provisdrias 926/2020 e 927/2020, que dispuseram sobre as “medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia

internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019”;

(iii) Portaria 356, de 11.3.2020, do Ministro de Estado da Sauade, que
regulamentou e operacionalizou as medidas de enfrentamento

emergenciais previstas na Lei 13.979/2020;

(iv) Portaria Interministerial 5, de 17.3.2020, dos Ministros de
Estado da Justica e Seguranca Publica e da Satude, que disciplinou a

10
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia

previstas pela Lei 13.979/2020;

(v) Decreto 10.282, de 20.3.2020, que regulamentou a Lei
13.979/2020, definindo servigos publicos e atividades essenciais,
para fins de resguardo da sobrevivéncia, saude e seguranca da

populacao afetada pelas medidas da lei; e

(vi) Decreto Legislativo 6, de 20.3.2020, que acolheu solicitagao do
Presidente da Republica por meio da Mensagem 93, de 18.3.2020,
para reconhecer o quadro grave de calamidade publica em razao da

emergéncia relativa ao Covid-19.

Ante tal panorama, insurge-se a presente acao direta de

inconstitucionalidade contra normas acrescidas a Lei 13.979/2020 pela MP
926/2020, por meio das quais se limitou o alcance de algumas das medidas
de enfrentamento ao coronavirus, com vistas ao resguardo das atividades e

servigos publicos de carater essencial.

Visa o partido autor a obter o reconhecimento de que, em

decorréncia da autonomia politica e da competéncia material comum em
tema de protecao da saude, Estados, Distrito Federal e Municipios possam

determinar as atividades e servigos publicos revestidos de essencialidade no

11
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

respectivo territdrio e, com isso, impor as medidas de isolamento, quarentena
e restricao de locomogao independentemente dos condicionamentos tragados
pela MP 926/2020, em especial a exigéncia de articulagao prévia com o drgao

regulador ou poder concedente ou autorizador (Lei 13.979/2020, art. 3%, § 10).

Direito fundamental a satde e sua protecao na Constituicao Federal

O constituinte de 1988 elevou a satde a direito fundamental e
impoOs ao poder publico o dever de assegurar a sua prote¢ao, promogao e
recuperagao “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agoes e servigos”

(Constituicao Federal, art. 196).

Trata-se de direito de dupla fundamentalidade, conforme acentuam

Ingo W. Sarlet e Mariana Filchtiner Figueiredo:

A fundamentalidade em sentido material encontra-se ligada a
relevdncia do bem juridico tutelado pela ordem constitucional, que se
evidencia, no caso da saiide, por ser o pressuposto da manutencio e
g0zo da vida (e vida com dignidade, ou seja, vida sauddvel e com
certa qualidade), bem como operar como garantia das condigoes
necessdrias a fruicio dos demais direitos, fundamentais ou ndo,
inclusive no sentido de viabilizacdo do livre desenvolvimento da
pessoa e de sua personalidade. (...).

12
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ja a fundamentalidade formal é propriedade que decorre do direito
constitucional positivo e, no contexto brasileiro, desdobra-se em trés
elementos: a) como parte integrante da Constituicdo escrita, o0s
direitos fundamentais (e, portanto, também o direito a saiide)
situam-se no dpice do ordenamento juridico, como normas de
superior hierarquia formal e axioldgica; b) na condicdo de normas
fundamentais insculpidas na Constituicdo escrita, encontram-se
submetidos aos limites formais (procedimento agravado) e materiais
(“clausulas pétreas”) para modificacdo dos preceitos constitucionais;
c) nos termos do § 1° do artigo 5° da CF, as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais sdo diretamente apliciveis, vinculando
de forma imediata as entidades estatais e os particulares — comando
que alcanca outros dispositivos de tutela da saide, por forca da
cldusula inclusiva constante do § 2° do mesmo artigo 5° da CF. °

Preceituou o art. 197 da CF serem as agOes e servicos de saude de
relevancia publica, “cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua

requlamentacdo, fiscalizagdo e controle” .

Conforme explica Sarlet, a Constituicdo impds ao Estado a
efetivagao do direito fundamental a satide, “podendo-se falar — sem prejuizo de
outras concretizagoes — num dever de protecio a saude, individual e publica
(dimensdo defensiva), facilmente identificado em mnormas penais e normas de

vigildncia sanitdria; assim como num dever de promogdo da saide (dimensdo

5 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental a
protegdo e promogdo a savide no Brasil: principais aspectos e problemas. Disponivel em: <http://
repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/11336>. Acesso: 29 mar. 2020.
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prestacional em sentido amplo), especialmente vigente no ambito das normas e

politicas puiblicas de requlamentagio e organizagdo do SUS”.°

De acordo a ordem constitucional, agoes e servigos publicos de
saude integram rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema
unico — o SUS —, organizado de forma descentralizada, com direcao em cada
esfera de governo e participacao da comunidade, voltado ao atendimento

integral da populacao.”

Esclarecem Ingo Sarlet e Mariana Filchtiner que os principios da
regionalizacdo e descentralizagdo, informadores do SUS, nao excluem “a
atuacdo direta do ente central em certas situacoes, quer para a garantia da necessdria
harmonizagdo pratica entre os principios constitucionais da eficiéncia, da
subsidiariedade e da integralidade do atendimento, pois a assisténcia a savide deve ser
executada por quem possua condicoes para efetivd-la da melhor forma (isto é, com
melhor qualidade e condicOes de acesso), quer em decorréncia de uma obrigacio de

permanente aperfeicoamento do sistema, notadamente para assequrar equilibrio a

distribuigdo de recursos (financeiros e sanitirios) e equidade de acesso a assisténcia”.’

6 SARLET, Ingo Wolfgang. Comentario ao art. 196. In. CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; STRECK, Lenio L (Coords.). Comentirios a Constituicido do Brasil.
Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.932.

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos
de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 487.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Obra citada.
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A despeito da necessdria observancia das diretrizes constitucionais
de descentralizagao e de regionalizagao da direcao politico-administrativa das
unidades que compdem o sistema (art. 198, I), a atuagao e a responsabilidade
pelas acdes e servigos publicos de satide hao de harmonizar-se com o pacto
federativo e com o sistema constitucional de reparticao de competéncias entre

as unidades da Federacao’.

Reparticao de competéncias em tema de protecao a saude

Ha que se distinguir, no desenho do pacto federativo tragado pelo
constituinte de 1988, em matéria de protecao da saude, dois grupos distintos
de competéncias dos entes federados: de um lado, o das competéncias
materiais comuns, isto €, das atribuicoes “de execucdo exercitdveis, em parceria,
por todos os integrantes da Federacdo, convocados para uma agdo conjunta e

permanente” "

, previstas no art. 23 da CF; de outro, o das competéncias
legislativas concorrentes, ou seja, o campo de producdo normativa de
titularidade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a ser explorado de

forma nao cumulativa, segundo os contornos tracados pelo art. 24 da CF.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Comentario ao art. 196. In. CANOTILHO, ]. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; STRECK, Lenio L (Coords.). Obra citada, p. 1.939.

10 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de, Comentario ao art. 23. In. CANOTILHO, ]J. J.
Gomes; MENDES, Gilmar F.; STRECK, Lenio L (Coords.). Obra citada, p. 747.
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Nessa perspectiva, enquanto a atuagao na promocgao, protecao e
cuidado com a saude figura como competéncia comum a cargo de todos os
entes federados (art. 23, II), legislar sobre protecao e defesa da satide insere-se
no rol de atribuicoes deferidas concorrentemente a Uniao, Estados e Distrito

Federal (CF, art. 24, XII).

Apesar de seus contornos fluidos, o modelo de condominio
legislativo ditado pela Constituicao Federal, em matéria de competéncia
concorrente, norteia-se pelo principio da predominancia do interesse."" Cabe
a Unido, no que concerne a protegao da saude, editar normas gerais que
busquem a coordenagao nacional; aos Estados, compete regular temadticas de
interesse regional, em suplementacdo as normas gerais nacionais. Por sua vez,
aos Municipios, cabe legislar a respeito de temas de interesse local (CF, art.

30, I), observadas as regras federais e estaduais estabelecidas sobre a matéria.

Estados somente exercem competéncia suplementar de forma plena
se inexistir lei federal, e assim mesmo, para atender a suas peculiaridades.
Conforme acentua Gilmar Ferreira Mendes, em tema de competéncia
concorrente, € o vacuo legislativo, ou seja, a lacuna do ordenamento juridico,

que permite exercicio da competéncia supletiva dos Estados:

11 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 25. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 478.
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(...) A legislagio ordindria federal pode assumir relevincia, porém,
na afericdo de constitucionalidade de leis estaduais, editadas com
fundamento na competéncia concorrente (CF, art. 24, §§ 3° e 4°). E
que, existindo lei sobre as matérias elencadas no art. 24 (incisos
I-XVI), ndo pode o Estado-Membro fazer uso da competéncia
legislativa plena que lhe é assegurada em caso de “vicuo legislativo”.
A norma federal ordindria limita e condiciona essa faculdade.
Também nos casos de colisdo entre normas de direito estadual com as
leis  complementares, admitiu o Supremo a existéncia de
inconstitucionalidade. As duas hipoteses supoem a existéncia de um
bloqueio de competéncia levado a efeito pelo direito federal, de modo
que o direito estadual em contradicio com esses limites deve ser
considerado nulo. Todavia, nesses casos, o direito federal ndo
configura exatamente um pardmetro de controle abstrato, mas
simples indice para aferi¢do da ilegitimidade ou ndo observincia da
ordem de competéncia estabelecida na Constituicdo. A legislacio
federal sobre essa questio é exaustiva, ndo havendo contevido a
ser supletivamente requlamentado pela legislacio estadual.”

Na esfera do ente central da Federacao, editou-se a Lei 8.080, de
19.9.1990, que, ao dispor sobre as condigdes para a promogao, protegao e
recuperacao da saude, regulou, em todo o territério nacional, as acgdes e
servigos publicos de satde. Nos arts. 16 a 19, o diploma fixou areas de
atuacdo de cada ente da Federacao em tema de satide, inserindo, no campo
reservado a dire¢do nacional do SUS, a coordenagao do sistema de vigilancia

epidemioldgica e a coordenacao e a execugao das respectivas agoes, sobretudo

12 MENDES, Gilmar F. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 239-240.
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em circunstancias excepcionais suscetiveis de acarretar agravos inusitados d

saiide ou risco de disseminag¢do nacional:

Art. 16. A direcio nacional do Sistema Unico da Saiide (SUS)
compete:

(...)

III - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratorios de satide publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigildncia sanitdria;

(...)

VI - coordenar e participar na execucio das agdes de vigildncia
epidemiolégica;

(...)

Pardgrafo unico. A Unido poderd executar acoes de vigilancia
epidemioldgica e sanitiria em circunstincias especiais, como na
ocorréncia de agravos inusitados a satide, que possam escapar do
controle da direciio estadual do Sistema Unico de Saiide (SUS) ou
que representem risco de disseminagdo nacional. (Grifo nosso.)

A regulamentagao do paragrafo tnico do art. 16 da Lei 8.080/1990
veio com o Decreto 7.616, de 17.11.2011, que dispOs sobre a “declaragio de
Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional — ESPIN”, estabelecendo
as hipoteses de ado¢ao da medida. Previu, entre elas, a ocorréncia de surtos

ou epidemias com risco de disseminag¢do nacional:

Art. 3° A ESPIN serd declarada em virtude da ocorréncia das
sequintes situagoes:
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I - epidemiologicas;

II - de desastres; ou

III - de desassisténcia a populagao.

§ 1° Consideram-se situacdes epidemioldgicas, para os fins de
aplicagdo do inciso I do caput, os surtos ou epidemias que:

I - apresentem risco de disseminagio nacional;

I - sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados;

III - representem a reintroducao de doenga erradicada;

IV - apresentem gravidade elevada; ou

V' - extrapolem a capacidade de resposta da direcdo estadual do
Sistema Unico de Satide - SUS.

Em 3.2.2020, o Ministro da Satide adotou a providéncia prevista na
norma, ao determinar a declaracao de ESPI em face do crescimento dos casos

de infec¢do por coronavirus, por meio da Portaria 188/2020:

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes
que lhe conferem os incisos I e II do pardgrafo tinico do art. 87 da
Constituigdo, e

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Saide Publica de
Importincia Internacional pela Organizagio Mundial da Saide em
30 de janeiro de 2020;

Considerando que o evento é complexo e demanda esforco conjunto
de todo o Sistema Unico de Satide para identificacdo da etiologia
dessas ocorréncias e adogdo de medidas proporcionais e restritas aos
71SC0S;

Considerando que esse evento estd sendo observado em outros paises
do continente americano e que a investigacdo local demanda uma
resposta coordenada das acoes de satide de competéncia da vigildncia
e atengdo a satide, entre as trés esferas de gestdo do SUS;
Considerando a necessidade de se estabelecer um plano de resposta a
esse evento e também para estabelecer a estratégia de

19

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 07/04/2020 19:42. Para verificar a assinatura acesse
Chave 6A1596F9. 46D154CB. B6E9F810. 11DFCAB3

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

acompanhamento aos nacionais e estrangeiros que ingressarem mno
pais e que se enquadrarem nas definicdes de suspeitos e confirmados
para Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV); e
Considerando que a situacdo demanda o emprego urgente de medidas
de prevengdo, controle e contengio de riscos, danos e agravos a satide
publica, resolve:

Art. 1° Declarar Emergéncia em Sauide Publica de Importincia
Nacional conforme Decreto n®7.616, de 17 de novembro de 2011;
Art. 2° Estabelecer o Centro de Operagoes de Emergéncias em Saiide
Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional da gestdo
coordenada da resposta a emergéncia no dmbito nacional.

Pardgrafo vinico. A gestdo do COE estard sob responsabilidade da
Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS/MS).

Art. 3° Compete ao COE-nCoV:

I- planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem
empregadas durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo
Ministro de Estado da Saude;

II- articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipais do
sus;

III- encaminhar ao Ministro de Estado da Saide relatorios técnicos
sobre a ESPIN e as acoes administrativas em curso;

IV - divulgar a populagdo informacoes relativas a ESPIN; e

V - propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saiide:

a) o acionamento de equipes de saiide incluindo a contratagio
temporaria de profissionais, nos termos do disposto no inciso Il do
caput do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

b) a aquisicdo de bens e a contratagio de servicos necessirios para a
atuacdao na ESPIN;

c) a requisi¢do de bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de
juridicas, nos termos do inciso XIII do caput do art. 15 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990; e

d) o encerramento da ESPIN.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.
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Em outra frente, a preocupacdao com o crescimento da pandemia
levou o Congresso Nacional a promulgar a Lei 13.979/2020, a qual estabeleceu
conjunto de medidas a serem implementadas pelo poder publico para
“enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019”. No art. 32, disciplinou
as competéncias de autoridades e drgaos publicos relativamente a situagoes
que requeiram isolamento, quarentena e restricdo temporaria de locomogao
interestadual e intermunicipal, entre outras medidas (redacao original do

dispositivo):

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saiide publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser
adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;

II - quarentena;

III - determinagdo de realizagido compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profildticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagio epidemioldgica;

V - exumagdo, necropsia, cremagio e manejo de caddver;

VI - restrigcdo excepcional e tempordria de entrada e saida do
Pais, conforme recomendacio técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa), por
rodovias, portos ou aeroportos;
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VII - requisigdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagio
justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagio de
produtos sujeitos a vigildncia sanitdria sem registro na Anvisa, desde
que:

a) registrados por autoridade sanitiria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Satide. (grifo nosso.)

Com a edicao da Medida Provisoria 926/2020, impugnada na acgao,
foi alterada a redagao da norma, para incluir, ao lado da restri¢ao excepcional
de entrada e saida do Pais, a medida de restricao a locomocao interestadual e
intermunicipal (art. 3%, VI); bem como para estabelecer condicionamentos a

imposi¢ao das medidas na hipotese de ocorrer afetacao de servigos publicos e

atividades essenciais (art. 3%, §§ 8 a 11).

Definicao de servicos e atividades essenciais em contexto de pandemia:

norma geral de protecao e defesa da satide

De inicio, descabe falar em invasao do campo constitucionalmente
reservado a lei complementar. O art. 23, paragrafo tinico, da CF subsume a tal
espécie normativa o regramento da cooperacao dos entes federativos em prol

do bem-estar e do desenvolvimento nacional. Com tal objeto nao se confunde
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o teor das normas questionadas na ADI, que se voltam ao enfrentamento de

situacao emergencial especifica no campo da satde publica nacional.

A prevalecer o entendimento de somente caber a lei complementar
a disciplina atinente ao enfrentamento ao Covid-19, por envolver atuagao
coordenada de entes federados diversos, nao apenas as normas da MP
926/2020 seriam inconstitucionais, mas também as da Lei 13.979/2020 como
um todo e, no limite, as da propria Lei 8.080/1990, no que definem as areas de
atuacao de cada esfera da Federacao no ambito do sistema unico de saude

(arts. 15a 19).

Ha de se reconhecer que a disciplina versada pela Lei 13.979/2020,
tal qual a das medidas provisdrias que a alteraram, insere-se na competéncia
legislativa concorrente sobre protecao e defesa da saude (art. 24, XII), para a
qual nao ha exigéncia de lei de envergadura maior, conforme observou o

Ministro Relator, ao deferir, em parte, a medida cautelar (pega 12).

De outro lado, tampouco se verifica violagdo da autonomia politica
dos entes federados ou usurpagao da competéncia dos Estados-membros em

tema de protecao da saude.

No caso, ao preceituar, no art. 3% caput, que “as autoridades poderio

adotar, no dmbito de suas competéncias”, as medidas relacionadas nos incisos I a
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VIII do dispositivo, para enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus, nao afastou a Lei 13.979/2020 o desempenho de atribuicoes
administrativas por Orgaos ou autoridades de Estados e Municipios no

combate a epidemia.

Tal atuacao pode se dar tanto por meio de iniciativas outras que nao
as relacionadas na lei, quanto pelas proprias medidas ali disciplinadas, desde
que observados os parametros e pressupostos legais estabelecidos. Nesse
sentido, é explicito o art. 3% § 7%, da lei ao conferir a legitimidade para adogao

das medidas legais aos gestores locais de saude.

E certo que, para implementacio de algumas medidas, em razao da
sua gravidade, impds-se a observancia de condicOes especiais, de que sao
exemplo a autorizagao do Ministério da Saude (art. 3% § 7¢, II); a exigéncia de
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (art. 3%, VI, “b”, na redacao da MP 926/2020); a demonstracao de
necessidade fundada em “evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacoes
estratégicas em saude” (art. 3%, § 1°); a regulamentacao por ato conjunto dos
Ministros da Satde, da Justica e Seguranga Publica e da Infraestrutura (art.

3%, § 62 na redacao da MP 927/2020); entre outras.
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Trata-se, contudo, de condicionamentos de carater geral, que levam
em consideracdo as consequéncias negativas que as medidas podem acarretar

sobre direitos e liberdades fundamentais das pessoas por elas afetadas.

A partir de tal perspectiva que se ha de compreender a preocupagao
com o resguardo do exercicio e do funcionamento dos servigos publicos e das
atividades essenciais, assim como a vedagao a restricao a circulacao de cargas
de qualquer espécie que possam eventualmente acarretar desabastecimento de

géneros necessarios a populagao.

Estabeleceu-se, por meio das disposi¢des incluidas no art. 3°, §§ 8°
a 11, da Lei 13.979/2020 — decorrentes da competéncia legislativa atribuida a
Unido para editar normas gerais sobre protecao da saude (CF, art. 24, XII,
§ 1°) —, dever especial de manutencao de um padrao basico de funcionamento
de servigos publicos e atividades consideradas essenciais para a populacao,

com a defini¢ao de autoridades especificas legitimadas a assegura-lo.

Imposicao de parametros normativos voltados a assegurar o
funcionamento de setores como o de produgao e abastecimento de insumos
basicos, de distribuicao e fornecimento de material médico hospitalar, de
transporte publico coletivo, de telecomunicagdes, de servigos bancarios,
entre outros, em situacao de emergéncia epidemioldgica nacional, é tema

que interessa indistintamente a todas as unidades da Federagao, nao se
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justificando a sua disciplina por norma isolada editada no ambito de cada

ente federado.

Segundo José Afonso da Silva, normas gerais “sdo normas de leis,
ordindrias ou complementares, produzidas pelo legislador federal nas hipdteses
previstas na Constituicdo, que estabelecem principios e diretrizes da acdo legislativa

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”."

Margal Justen Filho, ao discorrer sobre a abrangéncia das normas
gerais no sistema constitucional de reparticdo de competéncia legislativa,
ressalta tratar-se de conceito juridico indeterminado, cujo nticleo de certeza
positiva compreende “os principios e regras destinadas a assegurar um regime

juridico uniforme (...) em todas as orbitas federativas” "

Impende ressaltar, como dito, que é compativel com a Constitui¢ao
Federal a atuacao de Governadores e Prefeitos orientada ao combate do
Covid-19 e a protecao da saude da populacao, decorrendo das competéncias
materiais comuns que a Carta Magna conferiu aos Estados e aos Municipios

na tutela do aludido direito fundamental (arts. 23, II, e 30, VII, da CF).

13 SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual a Constituicio. 7. ed., Sao Paulo: Malheiros,
2010, p. 284.

14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 16.
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Todavia, o tratamento normativo do resguardo de servigos e
atividades de carater essencial, no contexto de implementacao de medidas
voltadas a mitigagao das consequéncias da pandemia do coronavirus, ha
de se dar de forma linear e coordenada em todo o territorio nacional,

sendo, portanto, questao inerente a norma geral sobre protecao da satde.

Tal conclusao nao implica o esvaziamento do papel dos Estados e
Municipios, nem o seu alijamento da participagao na execugao de agoes e
servigos de vigilancia epidemiologica e controle do surto de Covid-19, no
desempenho da competéncia material comum delineada pelo art. 23, II, da

Constituicao e pormenorizada pelos arts. 17 e 18 da Lei 8.080/1990.

No caso, tendo como norte as disposi¢des constantes dos arts. 23,
II, e 24, XII e §1% da CF, e nao se revelando arbitrarias ou
desproporcionais as escolhas veiculadas na MP 926/2020, ao menos em
juizo de cogni¢ao sumaria, ha de se afastar a plausibilidade juridica da tese
de violagao da autonomia politica dos entes subnacionais e de usurpagao

da competéncia material comum para cuidar da satde.

As informacgoes trazidas ao processo pelo Banco Central do Brasil
e pela Federagado Brasileira de Telecomunicagdes comprovam a importancia
da coordenagao normativa nacional para a preservacao do aludido nucleo

de atividades e servicos de carater primordial.
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De acordo com o Bacen, mais de 400 normas ja foram editadas
por entes federativos estaduais e municipais, com o estabelecimento de
condigoes distintas para os servigos essenciais, por vezes até contraditorias,
a afetar o funcionamento das institui¢cdes financeiras. Destaca-se trecho do

parecer 208/2020-BCB/PGBC, acostado pelo 6rgao (peca 41):

No ambito do Sistema Financeiro Nacional, em particular, a
definigdo de “servigos essenciais” corresponde a prerrogativa da
Unido, nos termos do artigos 22, incisos VI, VII, XIX e XX, e 164 e
192 da Constituicdo e da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
sendo exercida por intermédio do CMN e do BCB. Bem por isso,
considerando os efeitos da pandemia, o BCB, com fundamento no art.
¢ inciso II, da Resolu¢ido CMN n®2.932, de 28 de fevereiro de 2002,
editou a Circular n® 3.991, de 19 de marco de 2020, dispondo “sobre
o horério de atendimento ao publico nas dependéncias das
instituicOes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil enquanto perdurar a
situacdo de risco a satude publica decorrente do novo
Coronavirus (Covid-19)”.
(...) chegou ao conhecimento do Banco Central a existéncia de mais
de quatro centenas de normas editadas por entes federativos das
esferas estaduais e municipais, que estabelecem condicoes de
funcionamento para as instituicdes financeiras que ndo apenas
diferem daquelas contidas na Circular n® 3.991, de 2020, mas, pior,
sdo diferentes e contraditorias entre si (vide anexo). Confiram-se
exemplo de contradicoes existentes:

Parana — Decreto n®4.317 de 21 de marco de 2020:

“Art. 2° Deverd ser considerada, no dmbito da iniciativa privada, a
suspensdo dos servigos e atividades ndo essenciais e que ndo atendam
as mnecessidades inadidveis da populagdo, ressaltando-se a ndo
interferéncia nos servigos e atividades considerados essenciais.
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Pardagrafo inico. Sdo considerados servigos e atividade essenciais:

(...) XX - compensagdo bancdria, redes de cartoes de crédito e débito,
caixas bancdrios eletronicos e outros servicos ndo presenciais de
instituicoes financeiras; (Redagdo do inciso dada pelo Decreto n°
4.318, de 22 de marco de 2020).” (Destacou-se.)

Rio Grande do Norte — Decreto n® 29.541 de 20 de marco de
2020:

“Art. 6. Fica suspenso todo o atendimento presencial ao piblico em
estabelecimentos bancdrios e financeiros, localizados no Estado do
Rio Grande do Norte, permitido o autoatendimento em caixas
eletronicos e demais canais de atendimento ndo presencial.

§ 1° Os estabelecimentos de que trata o caput deverdo:

I - fornecer atendimento virtual ou telefonico, por meio de
aplicativos, sitios eletronicos e telefones amplamente divulgados a
populagdo;

IT - garantir a disponibilizagio ininterrupta de dlcool em gel aos
usudrios de caixas eletronicos, em locais fixos de fdcil visualizagdo e
acesso;

III - garantir a higienizagdo regular do ambiente de acesso aos caixas
eletronicos e dos respectivos equipamentos;

IV - garantir o abastecimento de todos os caixas eletronicos para
saques em dinheiro e demais operacoes, de modo a evitar qualquer
prejuizo ao usudrio.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atendimentos referentes
aos programas bancdrios e governamentais destinados a aliviar as
consequéncias econdmicas do novo coronavirus (COVID-19), bem
como os atendimentos de pessoas com doengas graves ou 0s casos
considerados urgentes.” (Destacou-se.)

Distrito Federal — Decreto n® 40.537, de 18 de margo de 2020
Proibe o atendimento ao piuiblico em TODAS as agéncias bancdrias
no Distrito Federal e dd outras providéncias.
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicoes que lhe confere o artigo 100, incisos VII e X, da Lei
Orgidnica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1% Fica proibido o atendimento ao publico em TODAS as
agéncias bancdrias no Distrito Federal pelo prazo de quinze dias,
decorrente da pandemia do novo Coronavirus.

§ 1° A proibicdo disposta no caput se estende aos bancos publicos e
privados.

§ 2° Ficam excetuados do presente Decreto os atendimentos
referentes aos programas bancdrios destinados a aliviar as
consequéncias econdomicas do mnovo Coronavirus, bem como o0s
atendimentos de pessoas com doengas graves.

Art. 2% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.”
(Destacou-se.)

12. Essa pletora de mnormas editadas pelos entes estaduais e
municipais, com disposicoes diferentes entre si, dificulta
sobremaneira ou mesmo inviabiliza o estabelecimento de padrdo
seguro para o atendimento a populagdo, com graves consequéncias:
(i) impossibilita agdes de comunicagdo de orientacdo da populagio
sobre como servir-se dos servigos bancdrios; (ii) impossibilita que
haja programacdo uniforme para a jornada e o trabalho dos
bancdrios; (iii) pode comprometer os planos de seguranga das
agéncias bancdrias; e (iv) dificulta a fiscalizagdo e o acompanhamento
pelo BCB, responsdvel por determinar o periodo minimo de
atendimento das agéncias bancdrias.

No mesmo sentido, relata a Febratel acerca da adocao de medidas

locais desconectadas do arcabouco normativo federal, suscetiveis de afetar

o funcionamento dos servicos de telecomunicagoes no Pais (peca 15):

(...) algumas autoridades municipais e estaduais, conforme jd
antecipado, téem adotado medidas draconianas que, uma vez
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replicadas ou mesmo mantidas, vdo inviabilizar a prestacdo dos
servigos de telecomunicacoes. Vale citar os mais comuns:

(i) fechamento de todo e qualquer estabelecimento, inclusive daqueles
que mantém equipes técnicas e centrais de call center, sem o0s quais
simplesmente ndo é possivel atender aos chamados dos usudrios,
inclusive urgéncias. E isso mesmo que todas as medidas de prevengio
a saiide dos trabalhadores tenham sido tomadas. Ex.: Municipios de
Belo Horizonte, Bauru, Macaé, dentre outros.

(ii) determinacdo de redugio do contingente de trabalhadores de call
center a patamares que inviabilizam o atendimento eficiente e rdpido
ao consumidor, mesmo quando comprovada a adogdo de todas
medidas preventivas recomendadas pelas autoridades de savide em
respeito a saude dos trabalhadores. Ex.: Municipios de Salvador,
Teresina, Recife, Campo Grande, dentre outros (v. nota de rodapé n®
5). O fechamento de alguns e a reducdo drdstica de contingente em
outros inviabilizard o atendimento adequado aos usuarios;

(iii) a proibigdo de circulacdo de transporte publico intramunicipal e
intermunicipal, o que impossibilita a chegada aos locais de trabalho e
de atendimento dos trabalhadores indispensdveis a continuidade dos
servigos de telecomunicacoes; e

(iv) o fechamento total de acessos a cidades, medida evidentemente
impede a vrealizacdo de reparos e trocas de equipamentos
indispensdveis a prestacdo dos servigos em todo o pais.

20. Naturalmente, os gestores publicos estaduais e municipais em
geral tém preservado os servigos de telecomunicagbes e as suas
atividades inerentes ou indispensdveis. No entanto, como ¢é
compreensivel em um pais com mais de 5600 centros de poder
executivo, tém surgido uma série de medidas draconianas e
prejudiciais aos servicos de telecomumnicacoes. Nesse cendrio,
eventual deferimento do pedido formulado nestes autos pelo PDT
pode ser entendido como uma autorizagio geral para que entes
subnacionais possam adotar qualquer medida prejudicial aos servigos
de telecomunicagoes, como jd vem ocorrendo. Haverd risco real de
colapso do sistema nacional de telecomunicagoes.
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Ha de se reconhecer, ante tal panorama, ndo estarem
configurados os pressupostos autorizadores da medida cautelar. H4, pelo
contrario, periculum in mora inverso, tendo em vista os potenciais prejuizos
as populagoes afetadas, em decorréncia da legitimac¢dao de uma miriade de
atos municipais e estaduais que, em descompasso com os parametros e
condicionamentos previstos na Lei 13.979/2020, promovem a interrupg¢ao

de servigos publicos e atividades de carater essencial.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo indeferimento da medida cautelar.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

AMO
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