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CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.179/1998
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSULTA
POPULAR. ELABORACAO DO ORCAMENTO.
INVESTIMENTOS DE INTERESSE REGIONAL.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 165, § 92, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE ELABORACAO DE LEIS ORCAMENTARIAS.
VINCULACAO DA VONTADE POPULAR. VIOLACAO
DA INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
PARA INICIAR O PROCESSO ORCAMENTARIO.
ART. 61, § 1° I, “b”, c/c o ART. 165, IIIL.
CERCEAMENTO DO PODER DE EMENDA DO
LEGISLATIVO. VIOLACAO DO ART. 166, § 32, DA CF.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

1. E constitucional lei estadual que prevé a realizagio
de consulta popular na elaboracao da lei orcamentaria
anual, visando a direcionar aplicacao de investimentos
de interesse regional.

2. A participagao popular, quando nao investida de
carater vinculante, nao representa ofensa ao principio
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da independéncia dos Poderes e as disposicoes, contidas
nos arts. 165 e 166 da CF, que tratam dos papéis
atribuidos aos Poderes Executivos e Legislativo na
elaboracao do orgamento, na medida em que serve de
orientagao para desempenho de tais poderes em suas
respectivas fungoes atribuidas constitucionalmente.

— Parecer pela parcial procedéncia do pedido, para
conferir interpretacao conforme a Constituicao ao ato
normativo impugnado, no sentido de que o resultado
das consultas ptblicas preconizadas na Lei 11.179/1998
nao sejam vinculantes em relagdo ao Poder Executivo
ou Legislativo do Estado do Rio Grande do Sul.

Excelentissimo Senhor Ministro Nunes Marques,

Trata-se de acao direta, com pedido de medida cautelar, proposta
pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, objetivando a declaracao
de inconstitucionalidade da Lei estadual 11.179/1998, que disciplina a atuagao
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) como instancias

de regionalizagao do orcamento.

E o seguinte teor a Lei estadual 11.179/1998:

Dispoe sobre a consulta direta a populagio quanto a destinacdo de
parcela do Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul voltada a
investimentos de interesse regional.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 31/05/2021 11:17. Para verificar a assinatura acesse

Chave 3d7583ac. bdf dec6d. 7e8ba953. f f 1890e0

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V, da
Constituigdo do Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu
sanciono e promulgo a Lei sequinte:

Art. 1° O Poder Executivo promoverd, anualmente, uma consulta
direta a populagio visando a destinar parcela do Orcamento do Estado
para os investimentos de interesse regional, a ser incluida na Proposta
Orcamentdria do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos desta Lei.
Art. 2° Para fins do disposto no artigo anterior, os investimentos
orcamentdrios serdo divididos em:

I —investimentos de interesse geral do Estado; e

IT — investimentos de interesse regional.

§ 1° A identificacio dos investimentos de interesse regional serd
procedida mediante consulta ao eleitorado dos municipios integrantes
de cada Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDEs).

§ 2% A consulta, a ser realizada em data vinica para cada regido, serd
precedida de ampla divulgagio regional, patrocinada pelo Governo do
Estado.

Art. 32 A consulta popular no ambito territorial dos COREDEs
observard o seguinte procedimento:

I — o fornecimento de dados pelo Poder Executivo aos COREDEs,
incluindo o valor destinado aos investimentos de interesse regional,
com as restrigoes determinadas pela legislacdo pertinente, e uma lista
de investimento-tipo, de competéncia estadual, com a indicagio de
valores unitarios meédios;

IT — elaboragio, pelos COREDESs, de uma lista de investimentos de
interesse regional, individualizando as obras a serem submetidas por
estes a consulta popular, com base nos dados de que trata o inciso
anterior;

III — consulta pelos COREDEs as associagoes de municipios, ds
administracbes municipais, as Camaras de Vereadores e outras
organizacoes representativas da sociedade da respectiva regido,
promovendo amplo debate publico para elaboragio da lista a que se
refere o inciso II;
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IV —a lista de investimentos de interesse regional de cada COREDE
devera conter, no minimo, 10 (dez) e, no mdximo, 20 (vinte)
indicagoes de agoes, cujo valor global ndo poderd ser inferior a uma
vez e meia, nem superior a duas vezes e meia o valor global dos
recursos assinalados para cada regido;

V — 0s COREDEs deverdo fazer imprimir uma cédula contendo a
lista de investimentos de interesse regional, que conterd campos para
a indicagdo das preferéncias dos sufragantes, limitada a escolha a até
5 (cinco) agoes dentre as arroladas na cédula;

VI — 0s COREDEs deverdo organizar mesas para preenchimento e
recebimento, em urna, das cédulas, consoante a sequinte progressao:

a) nos municipios com até 10.000 eleitores, no minimo uma mesa;

b) nos municipios com 10.000 ou mais eleitores, até o limite de 100.000
eleitores, no minimo uma mesa para cada 15.000 eleitores ou fragio;

c) nos municipios com mais 100.000 eleitores, até o limite de 300.000
eleitores, no minimo uma mesa para cada 20.000 eleitores ou fragdo;
d) nos municipios com mais de 300.000 eleitores, no minimo uma
mesa para cada 35.000 eleitores ou fragio;

VII — os COREDEs apurardo, apds o recolhimento das cédulas, a
preferéncia atribuida a cada um dos investimentos em planilha
propria, informando ao Governo do Estado, até 30 de julho de cada
exercicio, as prioridades estabelecidas pelas respectivas regioes;

VIII — os eleitores de cada municipio poderdo participar da consulta;
IX — cada participante da consulta deverd assinar a ata de votagdo,
registrando o niimero do documento de identificagdo.

§ 1° Serdo considerados vilidos, para fins de inclusio na proposta
orcamentdria do Poder Executivo, os resultados das consultas onde o
ntimero de participantes superar 1% em 1998, 2% em 1999, 3% em 2000,
4% em 2001, 5% em 2002 e 6% em 2003, do total dos eleitores da regido.
§ 2% A consulta e o debate puiblico previstos no inciso III deste artigo
obedecerdo as sequintes regras:

I — a apresentagdo de sugestoes a elaboragio da lista serd feita em
audiéncia publica, cujo dia, hora, local e regras de discussio e
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deliberagido serdo amplamente divulgados pelos meios de
comunicagdo, com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia;

IT — os eleitores da regido também poderdo apresentar sugestoes e
defendé-las, na audiéncia publica.

§ 32 Excepcionalmente, no exercicio de 1998:

I — as consultas populares realizar-se-do nos termos de plano a ser
definido pelos representantes dos COREDEs;

IT — nos casos em que o nuimero de eleitores participantes for inferior
a 1% do total da regido, as preferéncias apuradas serdo encaminhadas
a Secretaria da Coordenacdo e Planejamento como subsidio para
elaboragdo da proposta orcamentdria.

§ 4° A utilizacdo de urnas volantes ou de urnas eletronicas serd
admitida a juizo dos COREDEs.

§ 5° O Poder Executivo acompanhard a execucdo da consulta a
populagio e suprird os COREDEs dos meios necessdrios para a sua
realizagdo, ficando autorizado a abrir, no Orcamento do Estado,
crédito adicional até o valor de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa
mil reais) para atender as despesas decorrentes da implementacio do
disposto neste pardgrafo.

Art. 4° O rateio dos recursos disponiveis para investimentos de
interesse regional tomard como base a populacdo de cada regido,
observados os seguintes principios:

I — as regides cujo PIB por habitante for igual ou inferior a 70% da
média estadual terdo uma ponderagio da respectiva populacio de 1,5
por habitante;

II — as regides cujo PIB por habitante for maior que 70% e menor que
80% da média estadual terdo uma ponderagio da respectiva
populacdo de 1,3 por habitante;

III — as regioes cujo PIB por habitante for igual ou superior a 80% da
média estadual terdo uma ponderagio da respectiva populacdo de 1,0
por habitante;

Art. 5° Para defini¢do do montante de recursos a serem aplicados em
investimentos de interesse regional, tomar-se-d como valor
referencial importincia ndo inferior a 35% da previsdo de recursos
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destinados ao Grupo de Despesa: Investimento, das fontes Tesouro
Livres e Tesouro Vinculados pela Constituicdo.

Pardgrafo unico. Do montante referido no “caput” deverdo ser
aplicados, no minimo, 25% dos Investimentos na drea de educacio e
10% na drea da saiide.

Art. 6° O Poder Executivo, através da Secretaria da Coordenacio e
Planejamento, ouvida a Junta de Coordenacio Orcamentdria, até o
dia 15 de maio do exercicio corrente, fard uma previsdo dos recursos
disponiveis para investimentos no proximo exercicio, estabelecendo
os valores destinados a investimentos de interesse regional, nos
termos das disposicoes do artigo 5% desta Lei.

Art. 7° Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento deverio
acompanhar a execug¢do or¢amentdria dos investimentos de interesse
regional, através de comissoes municipais, na forma estabelecida
pelos citados Conselhos.

Art. 8 O Poder Executivo requlamentard a presente Lei.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 10. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Em sintese, alega o requerente que, por impor fase obrigatdria no
processo de elaboragao da lei or¢amentdria, consubstanciada na consulta
popular, a Lei 11.179/1998 do Estado do Rio Grande do Sul usurpou a
competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais sobre o
processo de elaboragao de leis orcamentdrias, prevista no art. 165, § 9% 1, da

Carta da Republica.

Alega que o diploma também ofendeu os arts. 2° e 61, § 1% 1L, “b”, ¢/

c o art. 165, IIl, da Constituicao Federal, por conferir efeito vinculante a
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consulta, o que se contraporia a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para

iniciar o processo orgamentario.

Aduz que a norma questionada também cerceou as fungdes do
Poder Legislativo, na medida em que restringiu seu poder de emenda,

expresso no art. 166, § 3%, do texto constitucional.

Requer medida cautelar para suspender a eficacia da integra da lei
questionada, ou, sucessivamente, apenas das expressoes “anualmente” e “a ser
incluida na proposta orcamentdria do Estado do Rio Grande do Sul”, constantes do
art. 1°, e da integralidade do § 1° do art. 3%, todos do referido diploma. No

mérito, pugna pela procedéncia da agao, confirmando-se o pedido liminar.

Foram requisitadas informacoes (peca 4).

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul prestou
informagoes em que defendeu a constitucionalidade do ato atacado,
pugnando pelo indeferimento do pedido cautelar e pelo julgamento de

improcedéncia dos pedidos (peca 9).

Em 8.3.2000, determinou-se a Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul que informasse sobre a tramitacdo da Proposta de Lei

Orcamentaria relativa ao exercicio financeiro do ano 2000. Outrossim, fixou a
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necessidade de oitiva da Advocacia-Geral da Uniao e desta Procuradoria-Geral

da Republica, na forma prevista no art. 10, § 1°, da Lei 9.868/1999 (peca 18).

A Assembleia Legislativa do Estado prestou as informagoes requeridas,

afirmando que a referida proposta foi convertida na Lei Estadual 11.399/1999

(peca 20).

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pela improcedéncia do
pedido, aduzindo que nao restou configurada a existéncia de contraposi¢ao

das normas impugnadas a Constitui¢cao Federal (peca 22).

O requerente reiterou os termos da peticao inicial e juntou

documentos (pega 25).

Em razao disso, determinou-se nova vista dos autos a Advocacia-
Geral da Unidao e a Procuradoria-Geral da Republica (peca 27), tendo-se
manifestado a douta AGU pela denegacao da cautelar e pela improcedéncia
do pedido (peca 30) e o entao Procurador-Geral da Republica, Geraldo
Brindeiro, apresentou parecer pelo indeferimento da medida cautelar (peca

32).

Em 5.3.2008, adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 e solicitou-

se a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul informacoes
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acerca da vigéncia da lei impugnada (peca 34), o que foi atendido na pega 36,

em que se noticiou a manutengao da vigéncia do diploma questionado.

Em nova manifestagao, o Procurador-Geral da Republica Antonio
Fernando Barros e Silva de Souza, adotando os fundamentos apresentados
pelo indeferimento da medida cautelar, manifestou-se pela improcedéncia do

pedido (peca 38).

Em 2.12.2020, tendo assumido a relatoria do processo, o Ministro Nunes
Marques solicitou informagoes adicionais quanto a vigéncia da norma, bem

como o pronunciamento desta Procuradoria-Geral da Republica (peca 47).

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul prestou as informagoes

requeridas (peca 49).

Eis o relatorio.

Em atencdo ao despacho publicado em 14.12.2020, vem este
Procurador-Geral da Republica manifestar-se no sentido de que, embora o
diploma legal questionado (Lei estadual 11.179/1998) tenha sido alterado, em
varios pontos, pelas Leis gatchas 11.920/2003, 12.376/2005 e 15.246/2019,

conforme se constata em consulta ao site do proprio Poder Legislativo estadual,’

1 Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?
Hid IdNorma=6395&Texto=&Origem=1. Acesso em: 11 mar. 2021.
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as modificacdes nao se revestem de carater substancial, considerados os
fundamentos da arguicao de inconstitucionalidade, motivo por que ndo ha de

se ter por prejudicada a presente agao.

Quanto ao mérito, insurge-se o requerente contra o disposto na Lei
estadual 11.179/1998 sob a alegacao de que, ao prever, previamente a
elaboracao do or¢amento do Estado do Rio Grande do Sul, fase de consulta a
populagdo visando a destinar parcela do or¢amento do Estado para
investimentos de interesse regional, a norma violaria a competéncia da Uniao
para legislar sobre normas gerais de direito financeiro (CF, art. 165, § 9, I),
afrontaria a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o
processo or¢camentdrio (CF, arts. 2° e 61, § 1°, II, “b”, c¢/c o art. 165, III) e
cercearia as fung¢oes do Poder Legislativo, na medida em que restringiria

seu poder de emenda a lei orcamentdria (CF, art. 166, § 3°).

Na reparticao de competéncias decorrente do modelo de federalismo
adotado pelo Estado brasileiro, o constituinte origindrio elencou, no art. 24 da
Constituicao Federal, as matérias cuja atribuigao para legislar é concorrente

da Uniao, dos estados e do Distrito Federal.

Nessa distribuicao de competéncias simultaneas, referido comando

constitucional determina que cabe ao ente central da Federacao a elaboragao

10
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de normas gerais, enquanto aos estados e ao Distrito Federal competem

confeccionar normas especificas.

Na hipdtese de inexisténcia de norma geral sobre a matéria, € licito
aos estados-membros e ao DF o exercicio da competéncia legislativa plena,
para atender suas peculiaridades, até que sobrevenha lei federal veiculando

diretivas em sentido contrario.

No que pertine a situagao dos autos, a Carta da Reptblica estabelece
que compete a Unido a confec¢ao de normas gerais sobre direito financeiro e

orcamento publico, conforme preconizado no art. 24 da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I —direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
II — or¢camento;

(...)

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio. (...)

11
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Nos termos dos arts. 163 e 165 da Lei Maior, as normas gerais sobre
gestdo financeira e sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual, estdo reservadas a lei

complementar federal.

Transcrevem-se, a seguir, o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

I — finangas publicas;

(...)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I — o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentdrias;

III — 0s orcamentos anuais.

(...)

§ 9° Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboragio e a organizagio do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

IT — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracio direta e indireta bem como condigdes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

III — dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacido das
programacoes de cardter obrigatorio, para a realizacdo do disposto
nos §§ 11 e 12 do art. 166.

12
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A lei complementar prevista no art. 165, §9° cabe dispor, nas
palavras de José Afonso da Silva, “sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, o0s
prazos, a elaboragido e a organizagdo do plano plurianual, bem como estabelecer
normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem

como condigbes para a instituicdo e funcionamento de fundos”?

Nesse contexto, o procedimento legislativo de elaboracao do
orcamento esta disciplinado na Constitui¢do e nas normas gerais de Direito
Financeiro, veiculadas pela Lei 4.320/64, a qual, segundo ja reconheceu o
Supremo Tribunal Federal, fora recepcionada pela Constituicao Federal com

o status de lei complementar®.

Posteriormente foi também editada a Lei Complementar 101/2000, a
estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ocorre que nenhum dos dois diplomas veicula normas gerais a
disciplinar procedimentos aplicdveis a participagao popular na elaboragao
das pecas or¢amentdrias, tema tratado pelo ato normativo atacado, o que, por

forca do disposto nos §§ 2° e 3° do art. 24 da Constituicao da Reptblica, abre

2 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 12.2 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996, p. 669.
3 ADI 1726-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, Dj de 30.4.2004.
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espaco para o pleno exercicio da competéncia legislativa pelo Estado, para
atender suas peculiaridades, até que sobrevenha lei federal veiculando

diretivas em sentido contrario.

Nao se vislumbra, outrossim, que a lei estadual tenha estabelecido
fase obrigatdria no processo orcamentario. De fato, traz apenas a previsao de
participacao popular, efetivada por meio dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, durante a elaboragao da proposta orcamentdria a ser

apresentada pelo Poder Legislativo.

Ainda que assim nao fosse, a necessidade de estimulo a
participagao popular no processo orgamentario foi posteriormente instituida
na Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que passou a

preve-la como instrumento de transparéncia na gestao fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participacido popular e realizacido de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragio e discussio dos planos,
lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos;
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Quanto a alegacao de ofensa ao principio da independéncia dos
Poderes e as disposi¢des contidas nos arts. 165 e 166 da Constitui¢ao Federal,
que tratam dos papéis atribuidos aos Poderes Executivos e Legislativo na
elaboracao do orcamento, a qual decorreria do suposto cardter vinculante
conferido pelo ato normativo questionado ao resultado da consulta popular,

sao cabiveis ponderagoes.

A esse respeito, no entendimento exposado pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul na inicial, as expressoes “anualmente” e “a ser
incluida na proposta orcamentdria do Estado do Rio Grande do Sul”, constantes do
art. 12 e da integralidade do § 1° do art. 3° da Lei 11.179/1998, erigiriam em
condicao de obrigatoriedade da efetiva implementacao das deliberacoes

alcangadas em consulta popular.

Ocorre que se as disposi¢oes contidas na Lei 11.179/1998 forem
consideradas como impositivas da inclusdo do resultado das consultas na
proposta orcamentdria, isto pode representar cerceamento da prerrogativa do
Chefe do Executivo em elencar, segundo seu programa de governo, as prioridades

orcamentarias e também de o Legislativo em discuti-las amplamente.

Caso assim interpretados os termos da Lei 11.179/1998, tem-se

potencial vulneracao dos preceitos constitucionais relativos a iniciativa do
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Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo or¢amentario (CF, art. 61, § 1°,
II, “b”, c/c o art. 165, III), a prerrogativa do Poder Legislativo de apresentar
emendas ao projeto de lei orcamentaria (CF, art. 166, §3°), e, por conseguinte,

ao principio da separagao de poderes (CF, art. 2°).

Nesses termos, conquanto louvavel, a primeira vista, a previsao da
participagao popular na elabora¢ao dos or¢amentos anuais, tal consulta ha de
se revestir de cardter meramente indicativo, e ndo determinante — a ponto de
violar a iniciativa do Poder Executivo, que o constituinte originario quis
exclusiva —, sabido que essa participagao da comunidade na definicao das
politicas publicas ocorre, de ordindrio, com a escolha dos governantes (em

sentido amplo) pelo voto direto.

Assume relevo, nessa oportunidade, o que, acerca do tema, leciona

Kiyoshi Harada:

O direcionamento de despesas pela LOA deve respeitar a vontade média
da populagdo, pois, essa lei outra coisa ndo é sendo o instrumento do
exercicio de cidadania, significando prévio consentimento popular na
realizagdo de despesas fixadas. Positivando prdticas observadas por
algumas municipalidades, a Lei n.® 10.257, de 10.7.2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, em seu art. 43, instituiu a chamada gestdo
orcamentdria participativa, tornando obrigatdria a realizagdo de
debates, consultas e audiéncias publicas como condigido para aprovagio,
pela Cidmara Municipal, dos projetos de leis versando sobre o
orcamento plurianual, diretrizes orcamentdrias e or¢amento anual.
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A familiarizagdo da sociedade com os instrumentos or¢amentdrios é
de suma importincia para o pleno exercicio da cidadania, participando no
sistema de direcionamentos das despesas publicas, bem como
fiscalizando a fiel execucdo do que foi aprovado (ver § 2° do art. 74 da
CF). Nos ambitos estadual e federal nio é obrigatoria a observincia do
principio da gestdo orcamentaria participativa, quer porque esse principio
¢ um dos instrumentos de execucdo da politica de desenvolvimento
urbano, de competéncia municipal (art. 182 da CF), quer em razdo
da notéria dificuldade de os membros da comunidade dirigirem-se as
Casas legislativas estaduais e ao Parlamento Nacional.*

A proposito, vale, também, colacionar o seguinte julgado, relatado
pelo Ministro Sepulveda Pertence, versando sobre a participagao popular na

elaboracao das propostas orcamentdrias:

Separacio e independencia dos Poderes: promogao de audiéncias regionais
pela Assembléia Legislativa para colher propostas de investimentos
publicos prioritarios a incluir no orcamento do Estado: participagio de
representantes do Executivo e do Judicidrio que, despida de cardter
compulsorio, ndo ofende o principio da separagio dos poderes; do
mesmo modo, ndo o afronta o encaminhamento do relatorio final das
propostas a Secretaria da Fazenda, nem a previsio de ser convocado o
Secretdrio para prestar esclarecimento sobre as razoes da sua ndo inclusio
de proposta orcamentdria de iniciativa do Executivo.

(ADI 1.747, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D] de 28.6.2002) —
Grifo nosso.

4 HARADA, Kiyoshi. Orcamento Anual: processo legislativo, in Revista Juridica
Consulex, ano V, n.? 118, 15-12-2001, pags. 24/25.
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Em recente julgado, inclusive, o Supremo Tribunal Federal afastou
previsao inserida na propria Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul que

estipulava vincula¢ao da vontade popular na elaboragao de leis orcamentarias:

Acdo direta de inconstitucionalidade.

2. Emenda Constitucional 30, de 6 de marco de 2003, que alterou
o pardgrafo 4° do artigo 149 da Constituicdo Estadual, bem como
a ele acrescentou os pardgrafos 11 e 12.

3. Violagio ao art. 165, § 8° da Constituicio Federal.
Inconstitucionalidade da norma que determina a execugdo
obrigatoria de orcamento elaborado com participagdo popular,
inserida no § 4° do artigo 149 da Constituicdo Estadual. 5.
Vinculagido da vontade popular na elaboragdo de leis
orcamentdrias contraria a competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Precedentes, jurisprudéncia e doutrina.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2.680, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 15.6.2020) — Grifo
Nosso.

Nesse passo, em homenagem ao principio da presuncao de
constitucionalidade das normas, que impde sejam aproveitados os atos
normativos submetidos a controle de constitucionalidade tanto quanto
puderem ter sua interpretagao harmonizada a Constituigao, ha de ser conferir
interpretacao conforme a Constitui¢cdo ao ato normativo impugnado, para
que o resultado das consultas publicas preconizadas na Lei 11.179/1998 nao

seja vinculante em relacao ao Poder Executivo ou Legislativo do Estado do
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Rio Grande do Sul, revestindo-se a participagao popular na elaboracao dos

orcamentos anuais de carater meramente indicativo, e nao determinante.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pela parcial procedéncia do pedido, para conferir interpretagio
conforme a Constituigdo ao ato normativo impugnado, no sentido de que o
resultado das consultas publicas preconizadas na Lei 11.179/1998 nao sejam

vinculantes em relagao ao Poder Executivo ou Legislativo do Estado do Rio

Grande do Sul.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

ARB
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