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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

FEDERAL DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM OU A
CONCILIACAO  JUDICIAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. CRITERIOS LEGAIS DE PRIORIZACAO.
TRATAMENTO ANTI-ISONOMICO. NAO
COMPROVACAO. PARECER PELA PROMOCAO DA
DILIGENCIA PROPOSTA E, CASO SUPERADA,
PELA IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal é competente para o
julgamento de agao civel origindria em que estados
da Regiao Nordeste buscam a condenagao da Unido a
indicar os critérios de distribuicao de beneficios do
Programa Bolsa Familia e a contemplar, de maneira
isondmica, os beneficidrios, independentemente do
estado ou da regiao geografica de residéncia.

2. E recomendével intimar as partes para que se
manifestem sobre o interesse em submeter o feito a
Camara de Conciliagio e Arbitragem da
Administra¢do Federal ou para comparecimento em
juizo para audiéncia conciliatdria, oportunizando-se
a participacao dos demais estados da federacao,
privilegiando-se, assim, a harmonizagao autonoma
dos interesses das partes, o equacionamento
uniforme da questdo, a seguranca juridica e a
isonomia entre os entes federados.

3. Nao comprovado tratamento anti-isondmico na
selecao de familias no Programa Bolsa Familia,
que ndo gere verbas destinadas aos estados, mas,
sim, acOes de transferéncia de renda a partir de
processo automatizado e impessoal e de acordo
com os critérios de priorizagdo previstos na
legislacdo pertinente, os quais, por forca do
principio da legalidade, vinculam a administracao
publica.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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— Parecer pela promogao da diligéncia proposta e,
caso superada, pela improcedéncia da agao.

Excelentissimo Senhor Ministro Marco Aurélio,

Trata-se de agdo civel origindria, com pedido de tutela provisdria,
ajuizada pelos Estados da Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco,
Piaui e Rio Grande do Norte, com o intuito de obter pronunciamento
judicial que condene a Unido a apresentar dados que justifiquem a
concentracao de cortes de novos beneficios do Programa Bolsa Familia na
Regido Nordeste e a conceder tratamento isondmico em relagao aos demais

estados federados, nos termos do art. 19, III, da Constituicao Federal.

Sustentam os autores afronta aos arts. 39, 1II e III, 19, III, 203 e 204

da Constituicao Federal e a Lei 10.836/2004.

Destacam a relevancia social e economica do Bolsa Familia e
afirmam que o corte na concessao de beneficios as familias assistidas resulta
em aumento da demanda social, ndo existindo justificativa plausivel da ré

quanto aos dados divulgados referentes as conten¢des do Programa.
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Noticiam a expressiva reducao de beneficios no periodo
compreendido entre maio e dezembro de 2019, com o comprometimento da
prestagao de outros servigos publicos em vista do aumento do namero de
pessoas em situacao de rua e dos pedidos de cesta basica, a implicar

desequilibrio social e financeiro.

Informam que os dados oficiais revelam a destinacao de 3% dos
novos beneficios a Regiao Nordeste e 75% as Regides Sul e Sudeste. Alegam
haver alocagao de recursos sem a correspondente isonomia e equidade e que
estdo arcando com impactos financeiros negativos decorrentes da medida

extrema.

Defendem que essa dissonancia € injustificada e sinaliza o
desatendimento pela Uniao ao critério legal ou constitucional para a inscri¢ao

das familias no Programa.

Requerem, liminarmente, que seja determinado a Unido que
disponibilize dados a justificar a concentragao dos cortes de novos beneficios
na Regido Nordeste e que forne¢a tratamento isondmico as familias
beneficiarias dos estados autores em relacao aos beneficiarios dos demais
entes federados, na forma do art. 19, III, da Constituicao Federal. No mérito,

buscam a confirmagao da medida liminar.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 22/05/2021 09:58. Para verificar a assinatura acesse

Chave dd9860a6. e050f a35. 33eal8db. c490eea8

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Diante da epidemia da Covid-19, das medidas de enfrentamento
previstas na Lei 13.979/2020 e do reconhecimento do estado de calamidade
publica, e tendo em vista a constatagao da ocorréncia de 61% de cortes de novos
beneficios na Regiao Nordeste, os autores aditaram a inicial (Peticao 16.075/2020)
para fazer constar do pedido de liminar a ordem de suspensao dos cortes durante
o estado de calamidade e a liberacao imediata de recursos para novas inscri¢oes
no Bolsa Familia, respeitada, no minimo, a proporcionalidade da média das

novas inscri¢oes liberadas para os demais entes da federacao.

Pleitearam, ao final, a “condenacio da Unido a indicar os critérios e o
eventual cronograma para a concessdo de tais beneficios do Programa e de eventuais
cortes, de modo a contemplar de maneira isonomica e equinime os brasileiros que
necessitam do Programa e que residem nos Estados Autores, condenando-a em

honordrios advocaticios e despesas processuais”.

A liminar foi deferida para suspender os cortes no Programa
enquanto durar o estado de calamidade publica e para determinar a
liberacdo uniforme, entre os entes da federacdo, de recursos para novas

inscri¢oes, o que ensejou a oposicao de embargos de declaracao pela Unido.

A embargante alega que os dados apresentados no Oficio

11/2020/SEDS/SENARC/DEBE demonstram a inexisténcia da referida

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 22/05/2021 09:58. Para verificar a assinatura acesse

Chave dd9860a6. e050f a35. 33eal8db. c490eea8

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

concentracao de contingenciamento dos beneficios do Bolsa Familia na

Regiao Nordeste.

Destaca que os cortes sao realizados mediante “processo automatizado e
impessoal, sem qualquer relagdo com aspectos regionais”, em atengao as regras previstas
nos arts. 72, 82 e 92 da Portaria 341/2008, nos arts. 17 e 18 do Decreto 5.209/2004 e
na Lei 10.836/2004.

Afirma que os motivos para a medida constam do art. 8% da
Portaria MDS 555/2005 e que os dados acerca do cancelamento e as
informagoes sobre o Programa ficam disponiveis ao publico com total

transparéncia.

Ressalta que a Portaria 335/2020 suspendeu os cortes com o intuito
de regulamentar o cumprimento da decisdo liminar, mas existem outras
questoes referentes a gestao do Programa sobre as quais o Ministro Relator

teria deixado de se manifestar e que seguem em andamento.

Requer que a decisao seja elucidada para constar do seu dispositivo
que a suspensao dos cortes durante o estado de calamidade publica nao
abrange: (i) as agOes informatizadas de verificagdo de elegibilidade das
familias — cumprimento dos critérios legais para a percepcao de beneficios;

(ii)) os cancelamentos de beneficios obtidos mediante fraude; e (iii) os

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 22/05/2021 09:58. Para verificar a assinatura acesse

Chave dd9860a6. e050f a35. 33eal8db. c490eea8

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

cancelamentos temporarios fundamentados na opcao pelo auxilio

emergencial previsto na Lei 13.982/202.

O Ministro Relator desproveu os embargos de declaragao sob o

fundamento de auséncia de vicio na decisao embargada.

O Estado de Alagoas foi admitido no feito como litisconsorcio
facultativo no polo ativo da acao, estendendo-lhe o Ministro Relator a eficacia
da tutela liminar concedida, e as Defensorias Publicas dos Estados autores, de

Sergipe e Alagoas, como terceiras.

Sobreveio peticao dos autores na qual informam que, nao obstante
o deferimento da liminar, a Unidao deixou de fornecer os dados que
justificam a centralizagao do corte na Regiao Nordeste e, mediante a Portaria
13.474/2020, o Secretario Especial da Fazenda do Ministério da Economia
suspendeu o repasse de oitenta e trés milhoes, novecentos e quatro mil,
cento e sessenta e dois reais originalmente destinados ao Bolsa Familia,

direcionando-os para a comunicagao institucional do Governo Federal.

Pedem que seja determinado a Unido que, no prazo de cinco dias e
sob pena de multa diaria pelo descumprimento da liminar, disponibilize os
dados que justificam a concentracao do contingenciamento dos beneficios na
Regido Nordeste, esclareca o percentual de beneficios concedidos por regido

ap0s o deferimento da liminar, explique o motivo pelos quais persiste a
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reducao no Nordeste e recomponha os oitenta e trés milhdes, novecentos e
quatro mil, cento e sessenta e dois reais previstos na Portaria 13.474/2020,

Ppara uso no Programa.

A Uniao ofereceu contestacao, requerendo a improcedéncia da agao
sob o argumento de que adota critérios objetivos e impessoais para a
concessao dos beneficios do Bolsa Familia e de que inexistem diferenciagoes

ilegais entre as regioes brasileiras.

Descreve as agoes adotadas pela Uniao no contexto da epidemia da
Covid-19 e articula com a necessidade de modulacao dos efeitos da tutela
provisoria, reiterando o pedido formulado nos embargos de declaracdao para
que sejam ressalvadas expressamente as situagdes que seguem justificando

cortes no Programa.

Apresentou, também, peticdo na qual refuta a alegacao de

descumprimento da liminar.

Informa que a Portaria 13.474/2020 foi revogada pela Portaria 13.866/2020,
com o consequente retorno dos recursos a sua dotagao original, ou seja, ao

Bolsa Familia.

Reporta-se a dados alusivos aos cancelamentos do Programa por

regido e assevera inexistir a arguida concentracdo de cortes na Regiao
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Nordeste. Defende isonomia no tratamento de beneficidrios do Programa, nos

termos da legislagao de regéncia, e a inexisténcia de afronta a impessoalidade.

Menciona a Portaria 335/2020, por meio da qual adotou medidas
contingenciais em razao da emergéncia em saude publica ocasionada pela

Covid-19, a afastar corte em beneficios do Bolsa Familia.

Sobreveio a decisao pela qual Vossa Exceléncia declarou
prejudicado o pedido de restabelecimento or¢camentdrio do Programa, tendo
em vista a revogacao da Portaria 13.474/2020, e determinou a intimagao dos

autores para manifestagao sobre a peticao da Unido.
Em 5.8.2020, o Plenario referendou a medida cautelar deferida.

Contra esse acordao, foram opostos embargos de declaragao, nos
quais a Uniao requer esclarecimentos quanto ao alcance da expressao “cortes
no programa” para que sejam ressalvados: (i) os cancelamentos de
competéncia da gestdo municipal do Programa, especialmente os casos
previstos no art. 8% I, II e IX, da Portaria MDS 555/2005, quais sejam,
desligamento voluntario da familia, mediante declaracdo escrita do
responsavel pela unidade familiar, decisdo judicial e posse de beneficiario do
Programa em cargo eletivo remunerado de qualquer das trés esferas de

governo; (i) os cancelamentos de beneficios decorrentes de agoes
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informatizadas — sistémicas e automatizadas — de verificacao de elegibilidade

ao Programa; e (iii) os cancelamentos decorrentes de apuracao de fraudes.

Os Estados da Bahia, Alagoas, Ceara, Maranhdao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte apresentaram contraminuta aos

embargos de declaracao.

Reconhecem a inexisténcia de oObice ao pedido de ressalva de
cortes nos casos de competéncia de gestao municipal do Bolsa Familia
(desligamento voluntdrio e posse em cargo eletivo remunerado) ou em
casos de comprovada fraude, mas pedem a permanéncia da suspensao dos
cancelamentos decorrentes de a¢des informatizadas até o julgamento final
desta ACO por ser necessario que o STF aprecie e julgue os critérios

utilizados pela Unido para a concessao e cortes do Programa.

Os Estados da Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco,

Piaui, Rio Grande do Norte e Alagoas apresentaram réplica a contestagao.

Apontam a falta de previsao legal e constitucional para que um
estado que apresente menor nimero de pessoas em extrema pobreza e
pobreza, conforme dados do IBGE, tenha mais que o dobro de novas

familias beneficiadas que todos os estados do Nordeste.

10
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Indicam que os cortes e novas concessdoes dissociam-se
politicamente dos objetivos fundamentais previstos no art. 3% II e III, da

Constitui¢ao Federal, o que implica inobservancia ao art. 19, I1I, da Carta.

Alegam que, embora os autores sustentem que o0s cortes se
fundamentam na estimativa de familias pobres de acordo com os dados do
IBGE, seguindo o critério legal previsto no art. 2% da Lei 10.836/2004 c/c o
Decreto 5.209/2004 e a Portaria 341/2008, os dados citados atestaram que,
em novembro de 2019, a extrema pobreza atingiu 13,5 milhdes de pessoas e
chegou ao maior nivel em 7 anos, e que a divisao dessa pobreza estava
disposta com expressiva predominancia de pessoas em situacao de extrema
pobreza em estados da Regiao Nordeste (Sintese de Indicadores Sociais —

Agéncia IBGE - e-doc. 7).

Reiteram a informacdo constante da inicial de que, das cem mil
novas familias que ingressaram no Bolsa Familia em janeiro de 2020,
apenas trés mil sdo do Nordeste, ou seja, 3% dos novos beneficidrios,
enquanto as regidoes Sul e Sudeste responderam por 75% das novas

concessoes.

Destacam que a Uniao insiste em fornecer amostras ampliadas
até 2015 como forma de justificar as redugdes, mas o recorte das

informagdes por ela prestadas corrobora o afirmado na inicial por

11
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reconhecer que, em janeiro de 2020, apenas 3.000 novas familias foram
contempladas no Nordeste, de um total de 100 mil novas concessoes, e que,
nos primeiros trés meses de 2020, foram incluidas apenas 32.121 de um

total de 289.959 novas adesoes, ou seja, pouco mais de 11%.
As partes informaram a auséncia de provas a produzir.

Os autores e a Defensoria Publica do Estado de Alagoas
apresentaram razoes finais, oportunidade em que esta requereu o ingresso

no feito como parte, o que foi indeferido pelo Ministro Relator.

O Estado da Bahia apresentou peticdo na qual sustenta o
descumprimento da liminar, juntando aos autos a Nota Técnica

SAS/CPBF/SJDFDS 6/2021.

Menciona o cancelamento da inscri¢ao de 12.706 familias, realizadas
com fundamento no decurso do tempo da regra de permanéncia (24 meses),
alegando a possibilidade de manutencao quando constatada situacao de
vulnerabilidade, e reporta-se a epidemia para assinalar o alto indice de
desemprego e o agravamento da pobreza. Pede, assim, a reintegracao dos

excluidos, sob pena de multa.

A Uniao negou o descumprimento da decisao liminar suscitado

pelo Estado da Bahia, destacando a inocorréncia de cortes no periodo de

12
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marco de 2020 a janeiro de 2021, com excegao daqueles decorrentes de fraude,
de suspensao tempordria em razdo da opgao pelo auxilio emergencial e de

verificagao de preenchimento das condig¢oes, nos termos da Lei 10.836/2004.

Afirma que, de acordo com as informagoes consignadas no Oficio
74/2021/SEDS/SENARC/GAB/ASGAB/MC (e planilha), os beneficios do PBF
cancelados em janeiro e fevereiro de 2021 no Estado da Bahia decorreram
majoritariamente do fim da regra de permanéncia, ou seja, familias que, nos
ultimos 24 meses, tiveram renda per capita mensal superior aos limites para

elegibilidade ao Programa.

Em suas razoes finais, a Unido reitera os argumentos apresentados
na contestacdo, pugnando pela improcedéncia da agao. Requer,
subsidiariamente, a revogacao da liminar em razdo do exaurimento da
vigéncia do estado de calamidade publica, em 31.12.2020, e, caso mantido o
provimento cautelar, que sejam ressalvadas as hipdteses descritas nos
embargos de declaragdao opostos contra o acéordao pelo qual foi referendada a

medida liminar.

Sobreveio a decisao pela qual Vossa Exceléncia determinou o
cumprimento da liminar com a reintegragao, no prazo de 10 dias, das familias

excluidas do Programa, sob pena de multa diaria fixada em R$ 100.000,00.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para parecer.

13
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Eis, em sintese, o relatorio.

Preliminarmente, dada a potencial tensao entre as esferas federal e
estadual de governo, apta a gerar desequilibrios no particular modelo
constitucional brasileiro de federalismo, ha de ser reconhecida a competéncia
da Suprema Corte para, no exercicio da sua atribuicio de Tribunal da
Federacgao, conhecer e julgar a presente agao, na forma do art. 102, I, “f”, da

Constituicao Federal.

O Ministério Publico Federal, como instituicao essencial a fungao
jurisdicional do Estado, a quem incumbe defender os interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127 da CF) e “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Puiblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicao” (art. 129, 11, da CF), entre os quais estao a dignidade e o minimo
existencial (art. 4% II, da CF), entende que, em defesa da populagao, em busca
da reducao das desigualdades sociais e regionais e com o objetivo de coibir
retrocessos na politica publica, é razoavel propiciar a solugao consensual da
presente demanda, inclusive com a participagao dos demais entes federados

que ainda nao integram o feito.

Diversas circunstancias jacentes ao caso indicam a razoabilidade de

um acordo entre as partes.

14
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Os Estados da Bahia, Alagoas, Ceara, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte, por exemplo, reconhecem, na
contraminuta aos embargos de declaragdao, a inexisténcia de &bice ao
pedido da Unido de ressalva de cortes nos casos de competéncia de gestao
municipal do Bolsa Familia (desligamento voluntdrio e posse em cargo

eletivo remunerado) ou em casos de comprovada fraude.

Os esfor¢os empreendidos pela Uniao para garantir estabilidade
social e econdmica durante o periodo de emergéncia em satude publica,
inclusive mediante pagamento de auxilio emergencial, também constitui

circunstancia a indicar possibilidade de acordo.

Desde o ajuizamento da acdo até o presente momento, houve
alterac¢Oes na situagao juridico-financeira das partes e até mesmo nas medidas
de enfrentamento a epidemia, o que leva a crer na possibilidade de mudangas
de paradigma e perspectiva no enfrentamento da questao, a evolver o

equilibrio federativo e a igualdade entre as regides do Pais.

A busca pela solugao conciliatéria pode ensejar desfecho mais
célere e proveitoso para as partes, além de permitir a solugao uniforme

para preservar a seguranga juridica.

Sendo o intuito do ajuizamento da presente ACO a concessao de

tratamento isondmico aos estados autores em relacao aos demais entes da
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federacao, nos termos do art. 19, III, da Constituicao Federal, e o
cumprimento do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
de reduzir as desigualdades sociais e regionais, nos termos do art. 3°, III,
da Carta, é razoavel que os estados de todas as regides do Pais, bem como
o Distrito Federal também tenham oportunidade de participar dos debates

sobre a questao.

O processo civil contemporaneo tem na autocomposicao um dos
seus principais pilares. O papel do juiz, como harmonizador natural dos
interesses sociais, € o de atuar na busca da conciliacao das divergéncias. Para
lograr a pacificagdo das controvérsias da melhor maneira possivel, o julgador
ha de construir espacgos de didlogo entre as posi¢coes conflitantes, visando a

retomada da boa convivéncia e a solug¢ao consensual do conflito.

Nesse sentido, em 2020, a Presidéncia desse Supremo Tribunal
Federal criou o Centro de Mediacao e Conciliagao (CMC), responsavel pela
busca e implementacao de solugoes consensuais nos processos em andamento
na Corte. A Resolugao 697/2020, que prevé a medida, dispoe que a tentativa
de conciliagao poderd ocorrer nas hipoteses regimentais de competéncia da

Presidéncia ou a critério do relator, em qualquer fase processual.

A imprescindibilidade do didlogo e da cooperagao institucionais

torna-se mais evidente na solu¢ao de conflitos que — tal como o presente —
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envolvem as unidades federativas (art. 102, I, “t”, da CF), sobre os quais a
atuagao coercitiva do Poder Judicidrio hd de ser sempre supletiva e

. . 1
parcimoniosa .

Ve

E recomendavel, portanto, a intimacao das partes para que
apresentem manifestacdo sobre o interesse em submeter o feito a Camara
de Conciliacio e Arbitragem da Administracio Federal (CCAF) para
tentativa de solucao amigavel do litigio ou para designacao de audiéncia de
conciliacido perante essa Suprema Corte, oportunizando-se, ainda, a

possibilidade de participagao dos demais estados federados.

Nao obstante a necessidade dessa providéncia preliminar, em se
tratando de agao em que a fase instrutoria esta concluida, a andlise do mérito

sera, desde logo, apresentada.

O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Lei 10.836/2004 para
promover acdes de transferéncia de renda, com condicionalidades, para as

familias brasileiras em situa¢ao de pobreza ou extrema pobreza.

Os autores pleiteiam, por meio da presente acao, que a Uniao
indique “os critérios e o eventual cronograma” para a concessao dos beneficios

do Programa Bolsa Familia, “de modo a contemplar de maneira isondomica e

1 Nesse sentido, as decisoes proferidas pela Ministra Rosa Weber nas ACOs 3.473, 3.474,
3.475 e 3.478 (DJe de 2.3.2021).
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equdnime os brasileiros que necessitam do Programa e que residem nos Estados
Autores”, pleiteando, ainda, a suspensao de cortes enquanto vigorar o
estado de calamidade publica em decorréncia da epidemia da Covid-19,
assim como a liberacdo imediata de recursos para novas inscri¢oes “de
acordo com a proporcionalidade da média daquelas inscricoes liberadas para os

demais estados da federacdo.”

De sua parte, a Uniao demonstrou nestes autos que a concessao dos
beneficios do Bolsa Familia é realizada por meio de processo automatizado e
impessoal, de acordo com as normas estabelecidas na Lei 10.836/2004, no

Decreto 5.209/2004 e na Portaria MDS 341/2008, nos seguintes termos:

Como wvisto, o critério bdsico de elegibilidade para o recebimento de
beneficio do PBF — familia em situagdo de pobreza ou de extrema
pobreza — ¢é definido objetivamente no Decreto n® 5.209/2004
(redacdo dada pelo Decreto 9.393/2018), com pardametro na renda de
cada membro da entidade familiar.

Mas a legislagio ndo se limitou a fixar, de maneira objetiva, apenas o
critério bdsico de elegibilidade para o recebimento do beneficio. Os
procedimentos operacionais de ingresso das familias no PBF foram
exaustivamente requlamentados, a fim de se garantir a efetiva
cobertura das familias mais vulnerdveis.

Quanto ao ponto, o Decreto n® 5.209/2004, em seu artigo 11, dispoe
que “a execugdo e gestdo do Programa Bolsa Familia dar-se-d de
forma descentralizada, por meio da conjugacio de esforcos entre os
entes federados, observada a intersetorialidade, a participagio
comunitdria e o controle social”.

Apesar de se tratar de uma politica publica federal, todos os entes
federativos participam da gestdo e da execucdo do programa. Aos
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Municipios, especialmente, compete a realizagio do primeiro
procedimento operacional do PBF: “proceder a inscri¢do das familias
pobres do Municipio no Cadastramento Unico do Governo Federal”
(artigo 14, inciso 11, do Decreto n® 5.209/2004).

A Portaria GM/MDS n® 341, de 07 de outubro de 2008, detalha os
procedimentos operacionais necessdrios ao ingresso de familias no
Programa Bolsa Familia. Consoante o seu artigo 2°, caput, e incisos I
a IIl, a realizacdo das atividades operacionais dependem de: 1)
cadastro prévio das familias no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal; ii) disponibilidade orcamentdria e
financeira, segqundo a Lei Orcamentdria Anual em vigor; e iii)
existéncia de estimativa de familias pobres mnos municipios,
calculadas a partir de dados do Instituto de Geografia e Estatistica —
IBGE, sem prejuizo de andlise e estudos formulados por outras
instituicoes do Governo Federal.

Destarte, a inscricio da familia no Cadastro Unico — pelo Municipio
ou pela Unido —, ndo garante o ingresso no PBF. Simultaneamente, é
necessdria previsio orcamentdria na LOA do respectivo exercicio,
bem como a estimativa de familias pobres no municipio, calculada a
partir de dados do IBGE.

Nessa toada, o Ministério da Cidadania, no ji referido Oficio n®
164/2020/MC/SEDS/SENARC/GAB-ASTEC, consignou que:

“A inclusio no Cadastro Unico ndo garante direito de concessio de
beneficio no Programa. De acordo com o Decreto n® 9.396, de 30 de
maio de 2018, os wvalores-limite para o ingresso da familia no
Programa atualmente é de R$178,00 per capita (pobreza) e R$ 89,00
(extrema pobreza). A habilitagio ao PBF ¢é realizada de forma
impessoal por meio de um sistema informatizado. Sdo avaliados, a
cada processo de selecdo, dados como a quantidade de cadastros
vdlidos, a quantidade de familias que se encaixam nas regras para
concessio de beneficios e o percentual de cobertura da estimativa
oficial de familias pobres.

Cada municipio possui uma estimativa de familias pobres,
definida a partir dos dados do Censo Demogrifico de 2010,
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realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e é priorizado o atendimento aos municipios com
baixa cobertura e as familias em situa¢do de maior pobreza.
Cabe lembrar que ¢é necessario ter disponibilidade orcamentdria para
novas concessoes de beneficio.”

As fases operacionais propriamente ditas dividem-se em habilitagdo,
selecdo e concessio. Tais fases, como jd esclarecido, pressupoem o
prévio cadastro das familias, a existéncia de dotacdo orcamentdria, e
a estimativa de familias pobres num dado municipio.
Resumidamente, a habilitagido é o procedimento de identificacio das
familias inscritas no cadastro unico, que atendam aos requisitos de
elegibilidade gerais — dentre os quais, renda per capita de R$ 178,00
(pobreza) e de R$ 89,00 (extrema pobreza) —, e especificos.

Ap0s a habilitagio, passa-se a fase da selecdo, isto é, “o procedimento
de definicio da quantidade mdxima de familias habilitadas por
municipio que poderdo ingressar no PBF em determinada folha de
pagamento, mediante a aplicagio de sucessivos critérios de
priorizagdao”.

Assim, nem todas as familias habilitadas serdo contempladas pelo
PBF. Por meio do procedimento de selegdo, define-se a quantidade
maxima de beneficios a serem pagos numa determinada folha de
pagamentos, bem como as familias e municipios prioritdrios. Veja-se:
“Art. 8° A selecio é o procedimento de definicio da quantidade
mdxima de familias habilitadas por municipio que poderdo ingressar
no PBF em determinada folha de pagamento, mediante a aplicagio de
sucessivos critérios de priorizacao.

§ 1° A selecio se dard de modo automdtico no Sistema de Gestdo de
Beneficios, classificando em ordem de prioridade as categorias de que
trata o art. 7% assim como 0S municipios com menor cobertura do
PBF.

§ 22 O Sistema de Gestio de Beneficios utilizard quaisquer dos
sequintes pardmetros de priorizacdo, sem prejuizo da adigdo de
outros pela Senarc:
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I — a ordenagdo das categorias de que trata o caput do art. 7° desta
Portaria; ou

II — a fixacdo, a partir das categorias tratadas no art. 7° da
quantidade mdxima de cadastros habilitados que poderdo ser
selecionados para uma determinada folha de pagamento do PBF.”

A ordem de prioridade das familias, segundo o rol exemplificativo do
artigo 7° da Portaria, é disposta em categorias, a depender da
situacdo de vulnerabilidade social encontrada:

“Art. 7° As familias habilitadas ao PBF poderdo ser dispostas em
categorias, de modo a distinguir aquelas que possuam informagoes
cadastrais especificas e/ou condicoes de maior vulnerabilidade social,
abaixo exemplificadas:

I — cadastros habilitados de familias em situacdo de trabalho infantil,
conforme informacbes constantes do CadUnico;

I — cadastros habilitados de familias com integrantes libertos de
situagdao andloga a de trabalho escravo;

II1 — cadastros habilitados de familias quilombolas;

IV — cadastros habilitados de familias indigenas;

V' — cadastros habilitados de familias residentes em municipios ou
estados constantes de termos de cooperagio, conforme o disposto no
art. 12 do Decreto n° 5.209, de 2004; ou

VI — cadastros habilitados de familias beneficidrias de Programas
Remanescentes, definidos na forma do § 1° do art. 3% do Decreto
n® 5.209, de 2004.”

Quanto aos Municipios, devem-se priorizar aqueles com menor
cobertura, como bem pontuou o Ministério da Cidadania:

“Os wvalores de pobreza e extrema pobreza sio estipulados pelo
Decreto n® 5.209/2004 e suas posteriores alteracoes. A ultima
atualizagdo foi feita pelo Decreto n® 9.396, de 30 de maio de 2018,
que estipulou os wvalores-limite para o ingresso da familia no
Programa, que atualmente é de R$ 178,00 per capita (pobreza) e
R$ 89,00 (extrema pobreza). Referente a estimativa de familias
pobres e extremamente pobres, nivel Brasil, regioes, UFs e
Municipios, elaborada pelo IBGE, informo que é sim relevante para a
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concessio do beneficio do PBF, uma vez que, como relatado acima, é
priorizado o atendimento aos municipios com baixa cobertura e as
familias em situagdo de maior pobreza.”

Por fim, no procedimento de concessdo, identificam-se individualmente as
familias destinatarias do beneficio numa determinada folha de pagamentos.
Trata-se da fase de deferimento do beneficio propriamente dita:

“Art. 9 A concessdo é o processo operacional que, vinculado aos
limites quantitativos obtidos a partir da selegdo, permite identificar
individualmente cada uma das familias que ingressardo no PBF em
determinada folha de pagamentos do Programa.

Pardgrafo tinico. Havendo excedente municipal de cadastros
habilitados face ao limite quantitativo da selecdo, serd dada
prioridade aos cadastros das familias com menor renda mensal per
capita e maior niimero de criancas e adolescentes de zero a dezessete
anos, sem prejuizo da utilizagdo dos mecanismos previstos no § 1° do
art. 18 do Decreto no 5.209, de 2004.”

A detalhada regulamentagido do Programa Bolsa Familia — Lei n®
10.836/2004, Decreto n® 5.209 (com a redagdo dada pelo Decreto no
9.396/2018), e Portaria n°® 341/2001 —, ndo permite a gestio
discriciondria dos beneficios.

Inexistindo margem para a discricionariedade, ndo ¢é realista a
inferéncia de que a Unido teria, deliberadamente, direcionado a
concessio de beneficios para as regioes Sul e Sudeste, em detrimento
da Regido Nordeste.

Na verdade, a gestio dos beneficios tem observado detidamente a
legislagdo em wvigor, ndo ocorrendo destinacdo preferencial do
Programa a qualquer regido brasileira. E o que se passa a demonstrar
no topico abaixo. (Grifos nossos)

Os critérios previstos na Lei 10.836/2004, no Decreto 5.209/2004 e
na Portaria MDS 341/2008, por forga do principio da legalidade, hao de ser

aplicados na gestao do Programa Bolsa Familia, nao cabendo aos gestores
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do Bolsa Familia alterar as normas de regéncia do programa para

beneficiar qualquer regiao.

A Uniao também informou a previsao de liberagdo de novos
recursos para o Programa Bolsa Familia nos seguintes termos:
(...) o Ministério da Cidadania seque realizando esforcos para o
atendimento das familias habilitadas a receber o0s beneficios
financeiros do Bolsa Familia. Evidéncia desses esforcos é o
acompanhamento continuo da dindmica de saida de familias do
programa, para que tais lugares sejam prontamente ocupados por
familias aptas a selecdo, assim como as decisoes de incluir, na folha
de pagamentos de janeiro de 2020, 100 mil novas familias
beneficidrias, e de 185 mil outras novas familias, na folha que
comecard a ser paga em 18 de marco proximo; tais inclusoes

perfazem 95 mil novas familias beneficidrias por més, no ano de
2020. (Informagoes 00160/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU.)

Nesse ponto, encontra-se atendida a pretensao dos autores, visto
que a Uniao indicou os critérios existentes para a concessao dos beneficios
em questao e a previsdao para a inclusio de novos beneficidrios no

Programa.

No tocante ao alegado tratamento anti-isondmico, os estados
autores nao lograram demonstrar a ocorréncia da suposta discriminagao na

selecao de familias.

Transcreve-se trecho dos dados apresentados pela Uniao:
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Ademais, ressalte-se que ndo houve tratamento prejudicial a Regido
Nordeste quanto a concessdo de beneficios do Bolsa Familia. De
acordo com os dados apresentados pelo Ministério da Cidadania,
“desde janeiro de 2019, 1.430.797 (1 milhdo, quatrocentos e trinta
mil, setecentos e noventa e sete) beneficios foram concedidos, sendo
438.000 (quatrocentos e trinta e oito mil) ou 30,67 % concedidos para
familias do Nordeste”.

Na verdade, “em comparagio com as demais regides do pais, o
Nordeste apresentou percentual de cancelamentos de beneficios do
PBF similar ao do Sudeste, nos tiltimos cinco anos. Trata-se de
valores condiziveis com o fato de que as duas regides sdo justamente
as que concentram os maiores contingentes de familias beneficidrias,
quadro que leva, consequentemente a um maior volume mensal de
cancelamentos e concessoes, se observada a média histérica” (Oficio
n?® 11/2020/SEDS/SENARC/DEBEN — peca no 40, e-STF).

O mencionado Oficio traz tabela, que apresenta o percentual de
beneficidrios do Bolsa Familia por regido, desde janeiro de 2015.
Note-se que a aplicacdo das regras de concessio e cancelamentos ao
longo dos anos tem garantido que cerca de 50% dos beneficidrios do
Programa sejam residentes da regido Nordeste:

(...)

A auséncia de qualquer discriminacdo na gestdo dos beneficios — o
que compreende as atividades de bloqueio, desbloqueio, cancelamento
e reversio de cancelamento — é atestada também pelo cardter
informatizado dos comandos, realizados através do Sistema de
Beneficios do Cidaddo (Sibec).

Nos exatos termos do jd citado Oficio n® 11/2020/SEDS/SENARC/DEBEN
(peca n® 40, e-STF) os atos de gestio “sdo realizados mediante o
Sistema de Beneficios ao Cidaddo (Sibec), pela gestdo federal do
Programa (Senarc) e, em parte das situagoes, também pela gestio
municipal, conforme previsto na Portaria MDS n® 555/2005”.
Conforme aduz o Ministério da Cidadania, “Trata-se de processo
automatizado e impessoal, sem qualquer relacdo com aspectos
regionais”.
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Ademais, a Portaria MDS n° 555, de 11 de novembro de 2005,
elenca os motivos ensejadores de suspensio ou cancelamento do
beneficio. Nao ha espago para que a Administracdo, em qualquer
esfera da gestdo do PBF (municipal, estadual ou federal) interfira na
manutengdo ou retirada de familias do Programa.

A transparéncia nas questoes que cercam o cancelamento pode ser
extraida da possibilidade de acesso puiblico a tais dados. (...).

A Unido demonstrou que se trata de um procedimento
automatizado e impessoal e que a liberacao de recursos independe do
estado de residéncia, sendo priorizados os municipios que apresentam
menor percentual de cobertura do Programa, diante da estimativa de
familias em situagdo de maior pobreza. Incabivel, portanto, discutir a

diferenciagao entre estados em programa que ¢ destinado as familias.

Nesse contexto, ha de se reconhecer a inexisténcia de prova de
tratamento anti-isondmico entre familias no Programa Bolsa Familia, o
qual ndo gere verbas destinadas aos estados, mas, sim, acdOes de
transferéncia de renda para as familias brasileiras em situacao de pobreza
ou extrema pobreza, de acordo com os critérios de priorizacao previstos
na legislacao pertinente, que vincula a atuacdo da Unido, por forca do

principio da legalidade.

Em face do exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pela intimacao das partes para que apresentem manifestacdo sobre o interesse em
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submeter o feito a Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administracao Federal
(CCAF) para tentativa de solugao amigdavel do litigio ou para designacao de
audiéncia de conciliagdo perante essa Suprema Corte. Caso nao acolhida a

diligéncia proposta, opina pela improcedéncia da agao.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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