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1. Ag¢ao civel originaria, proposta com fundamento no art.
102-I-f da Constituicio, objetivando cancelar a inscricao do
autor nos sistemas Cauc/Siafi e possibilitar a contratacio de
operacdes de credito e a transferéncia de recursos federais.

2. A instauracao e a conclusio de procedimento de tomada de
contas especial nao sao requisitos prévios a inscricio de ente
em débito com a Uniao nos cadastros federais de inadimpleén-
cia.

3. A inscric@o nos cadastros federais de inadimpléncia nao con-
figura ofensa aos principios do devido processo legal e do con-
traditorio, quando comprovadas a notificacho prévia e a
possibilidade de ampla defesa ao ente federado.

— Parecer pela improcedéncia do pedido.

Trata-se de agdo civel originaria com pedido de tutela de urgéncia, proposta pelo
Estado do Para, com o objetivo de reverter as inscrigdes no Cauc/Siafi promovidas pela Unido

ou 6rgdo ligado a estrutura administrativa federal.

O autor informa a celebragdo do Contrato 428.626DV10 com a Caixa Economica
Federal (CEF), ligado ao Plano de Investimento Finisa, voltado a infraestrutura e ao sanea-
mento, cujo valor é de R$ 673.900.000,00. Afirma que tais recursos serdo destinados a “area
de sauide (construcao, aparelhamento e reforma de hospitais) e a area de infraestrutura e lo-

gistica (construcao e implantacao de terminais hidroviarios, duplicacao e pavimentagao de
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rodovias e construcao de pontes), beneficiando diversas regioes do Estado do Para, favore-

cendo a melhoria ao acesso a satide e a integracao de cidades e polos produtivos”.

A peticao inicial afirma que a celebragdo do contrato foi precedido por avaliacdo
favoravel da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), quanto as despesas de pessoal e gestdo
fiscal do Estado, além do atendimento das demais formalidades legais e, ainda, da aprovacao

de lei autorizativa estadual e pareceres favoraveis aos o6rgaos federais competentes.

Contudo, segundo o autor, a eficacia do ajuste esta condicionada a apresentacao,
pelo Estado do Para, de contratos de garantia e contragarantia celebrados com a Unido, docu-

mentos ainda pendentes de assinatura.

Isso porque, em pesquisas realizadas no Sistema Integrado de Administrac¢ao Fi-
nanceira do Governo Federal (Siafi), o Estado do Para constatou a existéncia de vinte e cinco
inscri¢des alegadamente indevidas, o que inviabilizaria a concessdo das garantias pela Unido

e o financiamento nao seria efetivado.

Demonstra que as aludidas inscri¢des sao decorrentes de convénios firmados com
orgaos ou entidades da administracdao estadual em que foi detectada, em cada um, a inadim-
pléncia de algum dever atribuido ao convenente. A documentacao apresentada pelo autor evi-
dencia a data da inadimpléncia e o motivo para a finalizacdo do ajuste. Nao houve

apresentacao de documentos ou defesas individualizadas nos convénios impugnados.

Afirma, portanto, serem ilegais as restri¢des realizadas no ambito do Siafi, uma
vez que, sinteticamente: (i) ndo houve o devido processo legal e tampouco ampla defesa e (ii)
entre os casos listados, a tomada de contas especial ¢ inexistente ou esta pendente de julga-

mento.

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido “a fim de suspender a inscricao do
Estado do Para nos cadastros federais de inadimpléncia, relacionada aos Convénios SIAFI
n’ 486994, 638246, 667405, 645624, 600823, 635864, 483952, 512947, 500560, 609132,
642371, 717926, 728620, 770577, 775914, 776154, 703873, 727732, 776521, 701808, em
especial para que esses apontamentos nao figurem como obice a celebracao de instrumentos

negociais e para a transferéncia de recursos”.

Citada, a Unido apresentou, em sintese, os seguintes fundamentos: (i) a plena ob-

servancia ao devido processo legal e a concessdao de ampla defesa, havendo a ré tomado todas
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as providéncias legais, inclusive notificado o convenente previamente a inscri¢do, segundo
consta do Memorando 305/2017/DAI-SPM/SPM-Gab/SPM; (ii) a desnecessidade de a inscri-
¢do ser precedida de tomada de contas especial; (iii) o reconhecimento da repercussao geral
no RE 607.420, cujo tema ¢ a juridicidade da restricdo no sistema Cauc antes do julgamento
de tomada de contas especial e (iv) a artificialidade da situacdo de risco descrita pelo autor,
tendo em vista a intangibilidade do repasse das transferéncias voluntarias para financiar agdes
de educagdo, saude e assisténcia social, nos termos do art. 25—-§ 3* da Lei de Responsabili-

dade Fiscal.

Passadas a instrugdo processual e a apresentacdo das razdes finais, os autos vie-

ram a Procuradoria-Geral da Republica.

I

Preliminarmente, dada a potencial tensdo entre as esferas federal e estadual de
governo, apta a gerar desequilibrios no particular modelo constitucional brasileiro de federa-
lismo, deve ser reconhecida a competéncia da Corte Suprema para, no exercicio da sua atri-
bui¢do de Tribunal da Federagdo, conhecer e julgar a acdo, na forma do art. 102-I-f da

Constitui¢do'.
No mérito, o pedido ndo tem perspectiva de éxito.

A intervenc¢ao jurisdicional em hipdteses como a presente — que busca obstaculi-
zar a aplicagdo da sancdo legal de registro nos cadastros federais de inadimpléncia — deve ser

excepcional, reservada aos casos de evidente ilegalidade ou afronta ao devido processo legal.

Isso porque o controle de adimpléncia permite ao ente federal verificar o cuidado
do Estado com os recursos que lhes sao transferidos por meio de convénios — garantia que se

coaduna com os principios da moralidade e da eficiéncia na Administracdo Publica.

Essa tendéncia de tornar transparente a aplicacdo das finangas publicas por meio
da implantacdo dessa estrutura de gestdo contabil e administrativa ja recebeu a chancela da

Procuradoria-Geral da Republica em outras oportunidades, inclusive com a dispensa da defla-

1 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe: I -
processar e julgar, originariamente: [...] f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administraggo indireta; [...]
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gracdo de tomada de contas especial, cuja fungdo ¢ a de individualizagdo da autoria do dano e

de estrita reparagdo de prejuizos.

Embora tenham, genericamente, finalidades similares de prote¢do aos recursos
publicos, a tomada de contas especial e o cadastro informativo sdo institutos diversos. En-
quanto o cadastro — por efeito direto da transparéncia de dados — seleciona aqueles 6rgaos ou
entidades com pendéncias financeiras ou contratuais com a Unido e impede a aprovacao de
novas transferéncias voluntarias com a clara intengao de proteger as financas federais da mal-
versacdo ou desorganiza¢do administrativa de certos entes convenentes; a tomada de contas
especial, a seu turno, constitui procedimento de apuragcdo do prejuizo e dos responsaveis pela
ma aplicagdo ou dilapidagdo do patrimoénio publico e a sua correspondente responsabilizacdao

no ambito administrativo.

Portanto — e diversamente do que defendido pelo autor —, a tomada de contas es-
pecial ndo deve preceder necessariamente a inscri¢do no sistema Cauc, ja que esse se reveste
de mero carater informativo e consolidador de dados relativos aos candidatos ao convénio.
Ademais, o registro prescinde de qualquer juizo de reprovagdo, uma vez que evidencia uma
irregularidade que, de outro modo, estaria registrada em assentos fisicos da Unido. A tomada
de contas especial, por outro lado, ¢ procedimento para apuracdo de faltas administrativas,
com a devida indicagdo da autoria ¢ levantamento do dano efetivamente cometido contra a

administracao federal direta e indireta.

A esse respeito, tem curso no Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinério
1.067.086 (paradigma substituto do RE 607.420), submetido ao rito da repercussdo geral e
pendente de julgamento de mérito, que trata do julgamento da tomada de contas especial

como procedimento prévio a inscri¢ao de ente federado no cadastro Siafi/Cauc.

A Procuradoria-Geral da Republica, no aludido RE 607.420, concluiu que:

A Tomada de Contas Especial (TCE), no Tribunal de Contas da Unido, tem por finali-
dade a apuragao de responsabilidade por ocorréncia de dano a Administracdo Publica fe-
deral para a obtengdo do respectivo ressarcimento (art. 3° da Instru¢do Normativa TCU
56/2007).

A TCE deve ser instaurada depois de esgotadas as providéncias administrativas internas
com vista a recomposicéo do erario. A ndo adocdo dessas providéncias, no prazo maximo
de cento e oitenta dias, caracteriza grave infragdo a norma legal, sujeitando a autoridade
administrativa federal competente omissa a imputacao das sangdes cabiveis, incluindo a
responsabilidade solidaria no dano identificado (art. 1°, §1°, da IN/TCU 56/2007).
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A determinacdo de instauracdo e julgamento prévio da TCE para a inclusdo do nome do
ente descumpridor do convénio esvaziaria a finalidade da criacdo dos cadastros de ina-
dimplentes, em prejuizo dos que honram os acordos e do interesse publico, pois geraria
risco aos recursos publicos, cuja disponibiliza¢ao deve ser criteriosa.

Assim, o recurso merece provimento, nessa parte, pois ndo ¢ necessario o prévio julga-

mento da Tomada de Contas Especial pelo Tribunal de Contas da Unido para a inclusdo

dos entes inadimplentes nos cadastros do SIAFI/CAUC e do CADIN, tendo em vista que

a mera observancia a legislagdo pertinente € suficiente a preservacdo do principio do de-

vido processo legal.”

Com efeito, a inscrigdo no Siafi/Cauc independe da identificacao do servidor res-
ponsavel ou da ocorréncia de efetivos danos ao erdrio, exigindo, tdo somente, a constatagcdo
da irregularidade na prestagdo das contas do convénio, conforme expressamente previsto no

art. 26-A—§5° da Lei 10.522/2002°.

A prévia instauragdo e a conclusdo de procedimento de tomada de contas especial
sdo, portanto, prescindiveis para a inscri¢ao de ente em débito com a Unido nos cadastros fe-

derais de inadimpléncia.
Nao se comprova, por outro lado, ilegalidade ou ofensa ao devido processo legal.

Na hipotese, o autor limita-se a sustentar genericamente a ilegalidade de sua in-
clusdo nos cadastros restritivos, nao refutando a existéncia de irregularidades; tampouco de-
monstra efetiva afronta ao devido processo legal, desautorizando as conclusdes apresentadas

na peti¢do inicial sem qualquer indicativo de prova ou sério indicio.
Nesse sentido, a pretensao do autor ndo merece prosperar.

Assim, opino pela improcedéncia dos pedidos deduzidos na petigdo inicial.

Brasilia, 1° de julho de 2019.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica

2 Parecer 2989-PGR-RJMB.

3 Art. 26-A. O o6rgdo ou entidade que receber recursos para execugdo de convénios, contratos de repasse ¢ ter-

mos de parcerias na forma estabelecida pela legislagao federal estara sujeito a prestar contas da sua boa e re-
gular aplicacdo, observando-se o disposto nos §§ 1°a 10 deste artigo. [...]
§ 5° Na ocorréncia de uma das hipdteses de inadimpléncia previstas nos §§ 1° a 4°, ou no caso de as contas
prestadas serem rejeitadas total ou parcialmente, o concedente registrara a inadimpléncia no sistema de ges-
tdo do instrumento e comunicara o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins
de instauragdo de tomada de contas especial, ou outro procedimento de apuragdo no qual sejam garantidos
oportunizados o contraditorio e a ampla defesa das partes envolvidas.
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