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01.

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGA. MINISTERIO PUBLICO. CONTROLE EXTERNO
DAATIVIDADE POLICIAL. ART. 129, VII, DA CF. SOLICITACOES
DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS. ART. 9°, Il, DALC 75/93.

- O controle externo da atividade policial foi alcado pela
Constituicdo de 1988 (inciso VIl do artigo 129) como fungéo
institucional do Ministério Publico, na forma da lei
complementar normatizadora da organizacao e das atribuicoes
do Ministério Publico da Unido e dos Ministérios Publicos dos
Estados.

- “O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da
atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais
podendo [...] ter acesso a quaisquer documentos relativos a
atividade-fim policial” (art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar
75/93).

- Documentos e informacgdes solicitados que s&o indispensaveis
para a atuacdo do Ministério Publico em seus mister
constitucional, porquanto, através deles, podera ter elementos
suficientes para aferir se, em sua atividade-fim, a Policia
Federal atuou dentro dos limites legais e constitucionais, vez
que se objetiva com isso a preservagdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio publico, bem como
a prevencéo e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder
(art. 3°, “a” e “b”, da LC 75/93).

- Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso especial.

Egrégia Turma:

Tratam os autos de recurso especial interposto pelo

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento no art. 105, inciso

[ll, alinea “a@”, da Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pela 42
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Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que restou assim
ementado (e-STJ, fls. 366-370, fls. 379-384 e fls. 387-391 e fls. 393):

MANDADO DE SEGURANGCA. SENTENGA
CONCESSIVA DA ORDEM. DUPLO GRAU DE JURISDICAO.
PODER-DEVER INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE-FIM
POLICIAL. NEGATIVA DE ACESSO A DOCUMENTOS E
INFORMACOES PRATICADO COM ESPEQUE EM
RESOLUGAO INTERNA.

A sentencga concessiva de mandado de seguranca esta
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo na forma das disposicbes da
Lei do Mandado de Seguranga (Lei n® 12.016/09, art. 14, § 1°).

O Ministério Publico Federal tem como uma de suas
fungdes institucionais o controle externo da atividade policial
(art. 129, inc. VIl da CF/88), na forma das disposicoes
constantes do art. 9° da Lei Complementar n® 75/93, limitada a
atribuicao em comento a atividade-fim da Policia.

A autoridade policial ndo pode respaldar a negativa de
acesso a elementos legalmente solicitados pelo MPF em
Resolucao interna da propria instituicdo, pena de ferimento ao
principio da legalidade.

Sentenga concessiva da seguranga parcialmente
reformada.

02. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpds o
recurso especial, com fundamento na alinea “a” do permissivo
constitucional, alegando violagdo ao art. 9° |Il, da LC 75/93, sob a
assertiva, em sintese, de que, embora se “faca referéncia ao acesso a
todos os documentos relativos a atividade-fim, ndo esta querendo dizer
que outros documentos ndo possam ser examinados, desde que esse
exame guarde coeréncia com o propdosito estabelecido pelo legislador.”
(e-STJ, fls. 400-412). Interpbs também recurso extraordinario (e-STJ, fls.

414-426).
03. Contrarrazdes apresentadas (e-STJ, fls. 434-443).
04. Vieram, entdo, os autos com vista ao Ministério

Publico Federal.

E o Relatério.
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05. Na origem, cuida-se de recurso de apelagao
interposto pela UNIAO em face da sentenca que concedeu a seguranga
impetrada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através do qual
pretendeu fossem disponibilizados documentos e informagdes destinados
a realizagao da atividade de controle externo da atividade policial:

“a) relacédo de servidores e contratados em exercicio na
DPF/Santa Maria, com especificacdo daqueles atualmente
afastados (em misséo, reforgo, operagéao, etc.);

b) relacdo de coletes balisticos na DPF/Santa Maria
(especificando os vencidos e os dentro do prazo de validade);

c) pasta com ordens de misséo policial (OMP) expedidas
nos ultimos 12 (doze) meses;

d) livro de sindicancias e processos disciplinares, bem
assim autos de sindicancias e processos disciplinares
eventualmente em tramite na delegacia;

e) memorandos, oficios, mensagens circulares, relatorios

de misséo policial e quaisquer outros documentos que
envolvam comunicagdes oficiais, para que o proprio MPF avalie

o interesse ao controle externo da atividade policial.” (€-STJ,

fls. 42)

Por maioria, o Tribunal de origem deu parcial
provimento a apelacdo, mantendo apenas o pedido relativo a
disponibilizacdo da “pasta com ordens de missdo policial (OMP)
expedidas nos ultimos 12 (doze) meses”, sob o entendimento de que o
acesso a documentos, com o intuito de exercer o controle externo, esta
limitado aos documentos relativos a atividade-fim policial, na qual nao
estariam inseridos os demais documentos.

Dai o recurso especial.

06. O exercicio do controle externo da atividade policial
foi algado pela Constituicdo de 1988 (inciso VII do artigo 129) como
funcao institucional do Ministério Publico, na forma da lei complementar
normatizadora da organizagéo e das atribuigdes do Ministério Publico da

Unido e dos Ministérios Publicos dos Estados.
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No caso do Ministério Publico da Unido, a LC 75/93
abordou referida atribuigcdo nos artigos 3°, 9° e 10.

Quanto a questdo tratada nos presentes autos,
conforme disposi¢cado do art. 9° inciso Il, de referida Lei Complementar,
“O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo [...] ter
acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial”.

Em seu ambito de atuacdo, o CSMPF — Conselho
Superior do Ministério Publico Federal editou a Resolugao n° 88, de 03 de
agosto de 2006, regulamentando o exercicio do controle externo da
atividade policial, na qual dispde que os Membros do Ministério Publico
Federal terdo “acesso a quaisquer documentos, objetos e locais,
informatizados ou néo, relativos a atividade policial”’ (art. 3°, inciso IlI).

Com efeito, o Ministério Publico Federal terd acesso
a informagdes e documentos que tenham relagdo com a atividade-fim
policial, sem o que estaria tolhido de bem exercer a atribuicdo
constitucional de que foi dotado.

Isso nao significa, contudo, que a fiscalizagéo
externa realizada pelo Ministério Publica invada a competéncia interna
atribuida a Corregedoria da Policia, a Controladoria Geral da Unido e,
ainda, ao Tribunal de Contas da Unido. Pelo contrario. O controle de um
orgao pelo outro (checks and balances) € decorrente do principio
federalista da separacao de poderes.

Na hipotese, cuida-se de solicitacdo de (a) relagao
de servidores e contratados em exercicio na DPF/Santa Maria, com
especificacdo daqueles atualmente afastados (em misséo, reforgo,
operagao, etc.), (b) relagdo de coletes balisticos na DPF/Santa Maria
(especificando os vencidos e os dentro do prazo de validade), (c) pasta
com ordens de misséo policial (OMP) expedidas nos ultimos 12 (doze)
meses, de (d) livro de sindicancias e processos disciplinares, bem assim
autos de sindicancias e processos disciplinares eventualmente em tramite

na delegacia, e (e) memorandos, oficios, mensagens circulares, relatorios
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de missado policial e quaisquer outros documentos que envolvam
comunicagdes oficiais, para que o proprio MPF avalie o interesse ao
controle externo da atividade policial.

Todos os documentos e informacgbes solicitados,
embora possam estar sujeitos ao crivo da fiscalizagdo interna da
Administragdo Publica, sdo indispensaveis para a atuagdo do Ministério
Publico em seu mister constitucional, porquanto, através deles, podera ter
elementos suficientes para aferir se, em sua atividade-fim, a Policia
Federal atuou dentro dos limites legais e constitucionais, vez que se
objetiva com isso a preservagao da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio publico, bem como a prevengao e a corregao de
ilegalidade ou de abuso de poder (art. 3°, “a” e “b”, da LC 75/93).

Nao se coaduna com a razoabilidade impedir ao
Ministério Publico Federal o acesso a documentos relevantes ao exercicio
da fiscalizagéo externa da atividade policial.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MINISTERIO
PUBLICO. POSSIBILIDADE DE REQUISICAO DE
FOTOGRAFIAS A AUTORIDADE POLICIAL, ELEMENTOS
RELEVANTES A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL. ART. 129, VII DA CF. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Defere-se o pedido de ingresso no feito como assistente
simples, formulado pelo Sindicato dos Delegados de Policia do
Distrito Federal - SINDEPO/DF, uma vez que a decisdo a ser
proferida certamente afetara a esfera juridica dos
sindicalizados da entidade, que representa diversos Policiais
que vivenciam a mesma situacgao juridica de que trata os autos.
2. O ingresso do assistente podera ocorrer a qualquer tempo e
grau de jurisdicdo, ndo se repetindo, entretanto, os atos ou as
fases processuais ja praticados ou ultrapassadas, a respeito
dos quais operou-se a preclusao.

3. A egrégia Suprema Corte, no julgamento do RE 593.727/MG,
realizado em 18.5.2015, reconheceu o poder de investigagao
de natureza penal do Ministério Publico, ressalvadas as
hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo e respeitados
os direitos e garantias que assistem a qualquer pessoa sob
investigacdo do Estado.

4. Sendo norma constitucional a de que cabe ao MP o
exercicio do controle externo da atividade policial (art. 129,
VIl da Carta Magna), soaria irrazoavel (e quica ilégico) que
nao lhe fosse reconhecido o poder de requisitar elementos
relevantes aquela atividade, quando ja disponiveis em
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reparticio da Policia Civil, que se acha (e isso é voz
constitucional) sob o controle externo.

5. In casu, trata-se de requisicdo formulada pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios a Policia Civil do Distrito
Federal para o fornecimento de fotografias e documentos
pessoais de Policiais Civis - que ja se acham em poder da
PCDF - e que servirdo a procedimento que se desenvolve no
Nucleo de Investigagdo e Controle Externo da Atividade Policial
e Nucleo de Combate a Tortura do MPDFT.

6. Nao merece reformas a decisdo agravada que determinou
que as autoridades coatoras atendam - de imediato - as
requisigdes de fotografias de Policiais Civis do Distrito Federal,
conforme regularmente postulado pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios.

7. Agravo Regimental do DISTRITO FEDERAL desprovido.'

Desse modo, o fornecimento dos documentos
postulados pelo Parquet Federal decorre do que dispde o art. 9°, inciso |l,
da Lei Complementar e, sobretudo, da norma constitucional insculpida no
art. 129, VII, da Carta Magna.

]}
07. Posto isso, opina o Ministério Publico Federal pelo
conhecimento e provimento do recurso especial.

E o Parecer, s.m,j.

Brasilia, 16 de margo de 2016.

ANA BORGES COELHO SANTOS
Subprocuradora-Geral da Republica

" AgRg no REsp 1126468/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 24/08/2015
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