MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS n° 393.824/RS (2017/0068898-5)
Impetrantes: Carlos Eduardo Scheid e outro

Impetrado: Tribunal Regional Federal da 4" Regiao

Paciente: Marcelo Domingues de Freitas e Castro

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura — 6° Turma

O Ministério Publico Federal, nos autos em epigrafe,
vem, respeitosamente, perante V. Exa., a vista do acérdao que concedeu a
ordem de habeas corpus, interpor, com base no artigo 102, inciso III, alinea
“a”, da Constituicdo Federal, o presente RECURSO EXTRAORDINARIO
requerendo a sua juntada aos autos e€ o posterior envio, com as razoes em

anexo, ao Supremo Tribunal Federal, para julgamento.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Brasilia, 01.09.2017.

Marcelo Muscogliati
Subprocurador-Geral da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO

HABEAS CORPUS n° 393.824/RS (2017/0068898-5)
Impetrantes: Carlos Eduardo Scheid e outro

Impetrado: Tribunal Regional Federal da 4a Regiao

Paciente: Marcelo Domingues de Freitas e Castro

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura — 6 Turma

Excelentissimos Senhores Ministros do Supremo

Tribunal Federal,

Dos FATOS

1. O recorrido foi condenado a pena de 08 anos, 04 meses
e 16 dias de reclusdo, em regime fechado, mais o pagamento de 40 dias-multa,
como incurso no art. 1°, incisos I, Il e V, c.c art. 12, inciso I, ambos da Lei n°
8.173/90, c.c artigos 71 e 69, ambos do Codigo Penal, pois entre os anos de
2001 e 2004, teria suprimido o IRPF e IRPJ, mediante a omissdo de
informagdes e prestagdo de declaragdes falsas as autoridades fazendarias, no

montante de R$ 1.508.654,70 ¢ R$ 5.164.096,89, respectivamente.
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2. Interposto recurso de apelagdo, o TRF4 deu parcial
provimento para reduzir a pena ao patamar de 5 anos e 5 meses de reclusdo,

em regime semiaberto, mantidos, no mais, os termos da condenacao.

3. Foi, entdo, impetrado habeas corpus em favor do
recorrido sob a alegacdo de ilicitude das provas amealhadas para a
condenagdo, uma vez que as informagdes bancdrias que lastreiam todo o
processo penal teriam sido obtidas através de quebra de sigilo bancéario sem
autorizagdo judicial ou qualquer requisi¢do judicial, realizada diretamente

pelo fiscal da Receita Federal aos bancos.

4. A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
concedeu a ordem para declarar a nulidade da dentincia e do processo penal,

conforme acorddo assim ementado (fls. 1364/1373):

PROCESSUAL PENAL. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
RECEITA FEDERAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. AUSENCIA
DE AUTORIZACAO JUDICIAL. AMBITO DO PROCESSO PENAL.
PROVA [RRITA. NULIDADE DA DENUNCIA E DO PROCESSO
PENAL QUE SE SEGUIU. CONCESSAO DA ORDEM.

1 - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 610.314
(repercussdo geral), decidiu pela desnecessidade de prévia autorizacao
judicial para a quebra de sigilo bancéario para fins de constituicao de crédito
tributario.

2 - No ambito do processo criminal, todavia, ¢ inequivoco que o envio de
tais informacodes obtidas pelo Fisco ao Ministério Publico e o oferecimento
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de dentincia com base nesses dados constitui quebra de sigilo bancario sem
prévia autorizac¢do judicial, o que ¢ efetivamente vedado no ordenamento
juridico.

3 - Para investigagdo criminal, a invasdo de privacidade deve ser
necessariamente submetida a avaliacdo do magistrado competente, ¢ dizer,
submetida a reserva de jurisdigao.

4 - Ordem concedida para, reconhecendo irrita a prova decorrente da
quebra de sigilo bancario, declarar nula a dentincia e o processo penal, bem
assim a condenagdo do ora paciente, ressalvando a possibilidade de nova
persecugdo penal ser intentada com base em elementos licitos.

5. ApoOs isso, o0s presentes autos vieram a esta

Procuradoria Geral da Republica.

Em suma, é o que consta dos autos.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

6. O Ministério Publico Federal se deu por intimado da

decisdo recorrida em 04.09.2017, o que configura a data de intimagao pessoal.

7. O prazo para interposicdo de Recurso Extraordinario ¢
de 15 (quinze) dias uteis (artigo 219, NCPC). Portanto, tendo como
parametro o dies a quo retrocitado, o prazo fatal para ajuizar a presente via

recursal ocorrera em 26.09.2017.
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8. Logo, tempestivo o recurso extraordinario.

Do PREQUESTIONAMENTO, CABIMENTO E CONTRARIEDADE A

DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL A SER TRABALHADA NO RECURSO EXTRAORDINARIO

9. O recurso extraordinario funda-se no art. 102, III, “a”,
CF, na medida em que a decisdo guerreada contraria, diretamente, a
disposicdo do artigo 5° incisos X, XII, e artigo 145, §1°, ambos da

Constituicao Federal.

10. A matéria posta em analise, trata da licitude da prova
obtida por compartilhamento de informagdes bancarias realizada diretamente
pela autoridade fazendaria, com as autoridades competentes, inclusive para

fins penais.

11. Em seu parecer ofertado as fls. 1336/1343, o MPF
invocou a impossibilidade de se conferir carater absoluto a interesses

individuais (artigo 5°, X e XII, da CF), ¢ a desnecessidade de autorizacao
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judicial prévia para compartilhamento de informag¢des bancarias pela Receita
Federal ao Ministério Publico, para fins de persecucao criminal, além do caso
ndo implicar efetiva “quebra” de sigilo bancario, mas mera transferéncia de

sigilo, conforme previsto no artigo 145, §1° da CF.

12. Mencionou, ademais, o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 601.314 RG/SP, com repercussao
geral reconhecida, quanto a auséncia de ofensa ao direito ao sigilo bancario,
além de recente julgado do STF nos autos do ARE n° 953.058 em que se
reconheceu a licitude da utilizacdo da prova obtida diretamente pelo Fisco,

para fins penais.

13. O v. Acordao recorrido enfrentou a questdo de forma
explicita, reconhecendo a ilicitude da prova por invasao de privacidade ante a

ndo submissdo a reserva de jurisdicdo, consoante se infere do trecho a seguir

(fls. 1371/1372):

“ndo sdo necessarias maiores elucubragdes para concluir ser nula a dentincia
e todo o processo penal que se seguiu, porquanto, conforme tém decidido as
duas Turmas que compdem a Terceira Secdo desta Corte, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 610.314 (repercussao geral), fixou a
desnecessidade de prévia autorizagdo judicial para a quebra de sigilo
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bancario para fins de constituicdo de crédito tributario, assertiva que nao
prevalece, contudo, para fins penais.”.

14. Desta forma, devidamente prequestionadas as
disposicdes constitucionais, ndo havendo que se cogitar de incidéncia dos

obices das Sumulas 282 e 356 do STF.

DA RePERCUSSAO GERAL DA MATERIA

15. A questdo em comento apresenta clara relevancia
juridica, na medida em que a correta interpretacio a ser conferida,
principalmente, ao art. 5°, incisos X e XII e ao art. 145, §1°, ambos da CF, no
tocante a desnecessidade de autorizagdo judicial para compartilhamento de
informacgdes bancdrias pela Receita Federal, para fins de persecucdo penal,

transcende os interesses subjetivos das partes envolvidas na lide.

16. Ademais, o plenario do STF, no julgamento do RE
601.314/SP (Tema 225), reconheceu a existéncia de repercussao geral da

questdo constitucional aventada:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. FORNECIMENTO DE
7
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INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACAO BANCARIA DE
CONTRIBUINTES, PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS,
DIRETAMENTE AO FISCO, SEM PREVIA AUTORIZACAO
JUDICIAL (LEI COMPLEMENTAR 105/2001). POSSIBILIDADE
DE APLICACAO DA LEI 10.174/2001 PARA APURACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICIOS
ANTERIORES AO DE SUA VIGENCIA. RELEVANCIA JURIDICA
DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

(RE 601314 RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado
em 22/10/2009, DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009
EMENT VOL-02383-07 PP- 01422).

17. Desta forma, preenchido o requisito do artigo 102, §3°

da CF ¢ 1035, §§ 1° e 2° do CPC.

Do MiRriTo Dos RECURSO EXTRAORDINARIO

18. A controvérsia dos autos cinge-se a questionar a
licitude da prova obtida por afastamento do sigilo bancario pela Receita
Federal e seu compartilhamento com o Ministério Publico, para fins de

investigacao criminal, sem que tenha havido prévia autorizacao judicial.

19. Conforme entendimento adotado no acorddo
recorrido, ndo obstante o Supremo Tribunal Federal tenha decidido pela

desnecessidade de autorizagdo judicial para a quebra de sigilo bancario para
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fins de constituicdo de crédito tributario (RE 610.314 RG/SP), o mesmo nao

se aplica para fins penais, em que “a invasdo de privacidade deve ser
necessariamente submetida a avaliagio do magistrado competente, é dizer,

submetida a reserva de jurisdi¢do” (fl. 1364).

20. Todavia, esse entendimento ndo merece prosperar, na
medida em que sobrepde a garantia constitucional do sigilo bancdério e fiscal
aos demais direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao
Federal. Ora, ¢ consabido que a nenhum direito individual ¢é atribuido carater
absoluto, o que requer a ponderacao do julgador no sopesamento dos direitos

confrontados, como havia sido feito até entdo pelas instancias ordindrias.

21. Além disso, o posicionamento adotado pelo STJ
confere interpretacdo extensiva a reserva de jurisdicdo, ao exigir autorizagao
judicial em todos os casos de quebra de sigilo, ainda que ndo previstos

expressamente na Constituicdo Federal.

22. Embora o artigo 5°, incisos X e XII, da CF preveja a

protecdo e inviolabilidade da privacidade e do sigilo de informagdes
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individuais, a reserva de jurisdi¢cdo ¢ estabelecida somente para a hipotese de

interceptacdo das comunicagdes telefonicas, conforme se extrai a seguir:

“Art. 5°(...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagd@o pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucio processual penal”;

23. E ¢ certo que, a propria Constitui¢ao Federal, em seu
artigo 145, §1°, traz limites as garantias previstas no artigo supracitado, ao

facultar a administracao tributaria “identificar, respeitados os direitos individuais e

nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do

’

contribuinte.’

24. Assim, deve-se admitir a possibilidade de acesso as
demais informacoes de carater pessoal, como as fiscais e bancdrias, por outras
autoridades, desde que exista previsao legislativa para tanto, como no caso da
LC n° 105/2001, em que ha autorizagdo expressa para o compartilhamento
dos dados obtidos pela autoridade fazendaria com as autoridades
competentes, inclusive quando da ocorréncia de ilicitos penais, sem que se
configure violacdo a dever de sigilo. Confira-se:

10
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“Art. 1° As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e
passivas e servigos prestados.

(-..)
§ 3° Nao constitui violagao do dever de sigilo:
(...)

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagdes que
envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa.

(...)

Art. 6. As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros
e registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que
se refere este artigo sero conservados em sigilo, observada a legislagdo
tributaria.

(..

Art. 9° Quando, no exercicio de suas atribui¢des, o Banco Central do Brasil e a
Comissao de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime definido em
lei como de ag@o publica, ou indicios da pratica de tais crimes, informarao ao
Ministério Publico, juntando a comunicagdo os documentos necessarios a
apuragao ou comprovagao dos fatos.”

25. Neste ponto, inclusive, o Supremo Tribunal Federal,
nos autos do RE 601.314 RG/SP, de relatoria do Ministro Edson Fachin, com

repercussao geral reconhecida, firmou o entendimento de que o “art. 6° da Lei
Complementar 105/01 nao ofende o direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade
em relacio aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem como

estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancaria para

a fiscal”.
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26. Ressalte-se, ademais, que o artigo 198, §3°, I, do
Codigo Tributario Nacional!, permite a divulgac¢do de informagdes relativas a
representacdes fiscais para fins penais por parte da Fazenda Publica ou seus
servidores, sendo certo que o acesso pelo Ministério Publico a tais

informagdes também decorre de lei (artigo 8°, §2° da LC n° 75/19932).

27. Além disso, concluiu-se na ocasido do julgamento do
RE 601.314 RG/SP que nao se verifica efetiva “quebra” de sigilo bancario,
mas mera transferéncia de sigilo (art. 145, §1°, da CF/88). Isto ¢, uma vez
realizada a remessa dos documentos bancérios, legal e legitimamente obtidos,
ao orgao encarregado da respectiva persecucao penal, qual seja, o Ministério
Publico, este receberd, junto com os documentos, a obrigacdo de guardar o

sigilo de que se revestem.

28. E, embora restrita a analise do STF, nos autos do RE

I Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda

Publica ou de seus servidores, de informagédo obtida em razdo do oficio sobre a situa¢do econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.
(..
§ 3° Nao ¢ vedada a divulgagado de informagdes relativas a:
I — representagdes fiscais para fins penais;

2 Art. 8°(...)

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a excegdo de sigilo,
sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacao, do registro, do dado ou do documento que
lhe seja fornecido.
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601.314 RG/SP, ao ambito do processo administrativo fiscal, esse

entendimento vem sendo aplicado por esta Suprema Corte também a

esfera penal, conforme: RE 1064424, Relator Edson Fachini, DlJe

16/08/2017; RE 1.057.667, Relator Roberto Barroso, DJe 08.08.2017; RE
712.870, Relatora Rosa Weber, DJe 28.06.2017; RE 999.148, Relator Celso
de Mello, DJe 23.06.2017; ARE 953.058, Relator Gilmar Mendes, DlJe
30.05.2016; RE 1.042.993, Relator Luiz Fux, DJe 12.05.2017; RE 906.381,

Relator Dias Toffoli, DJe 04.10.2016.

29. Com efeito, nas decisdes supracitadas, o entendimento
adotado pelos Ministros do STF ¢ no sentido de que “sendo legitimo os meios
de obten¢do da prova material e sua utilizagdo no processo administrativo fiscal,
mostra-se licita sua utilizagcdo para fins da persecugdo criminal. Sobretudo, quando
se observa que a omissdo da informagdo revelou a efetiva supressdo de tributos,
demonstrando a materialidade exigida para configura¢do do crime previso no art.
1° inciso I, da Lei 8.137/1990, ndo existindo qualquer abuso por parte da

Administra¢do Fiscal em encaminhar as informa¢ées ao Parquet” (ARE 953.058,

Rel. Min. Gilmar Mendes).
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Posto isto, demonstrado que o acordio impugnado
contrariou dispositivos constitucionais, requer o Ministério Publico Federal
seja o presente recurso extraordindrio admitido, a fim de que, subindo a
consideragdo do Supremo Tribunal Federal, seja conhecido e provido,
cassando-se o acordao vergastado.

Brasilia, 01.09.2017.

Marcelo Muscogliati
Subprocurador-Geral da Republica

14

em 13/09/ 2017 19:37. Para verificar a assinatura acesse

Chave 3D9901FA. 3206E275. 451862DC. 71F45BB9

Docurment o assi nado via Token digital mente por MARCELO ANTONI O MUSCOGLI ATI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



