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Processo penal. Recurso ordinario em mandado de segurancga.
Acodrdao de TRF que concedeu parcial seguranca, no sentido de
afastar cautelar, de juiz federal e a pedido da PF, de suspensio
de atividade econdémica (descarga/embarque/desembarque de
minério e de carviao em 2 pieres do Porto de Tubariao/ES), mas
condicionando a atividade a laudo pericial quanto ao risco
ambiental, a ser apresentado em 60 dias, bem como permitindo
0 acesso da autoridade policial aos pieres. Pleito recursal da
atividade ser desenvolvida sem condicionantes.

1. A questio da legitimidade da autoridade policial para
requerer medida cautelar do art. 319 do CPP foi, na espécie,
equacionada por manifestacio da PRR2, sendo que a suspensio
de atividade econdmica nio é medida prevista apenas a crimes
financeiros. 2. Se ha elementos no sentido de que a
descarga/embarque/desembarque de minério e de carvao tem
aumentado a presenca de particulas dessas substiancias no mar,
no ar e, consequéncia, no solo da grande Vitéria e de modo a
prejudicar a saude humana, os principios da precaucdo e da
prevengdo afastam ser direito liquido e certo da empresa em
manter as técnicas de contencido até entio implementadas,
mesmo que validas suas licencas ambientais; lado outro, o TRF
tratou de registrar que a paralizacio total dos pieres
impactaria a economia local, pelo que a permissio de
funcionamento, condicionada a laudo pericial a ser
apresentado em 60 dias, tutela, dentro do poder geral de cautela
dos juizes, tanto o meio ambiente, como a atividade economica
da empresa. 3. Pelo improvimento.

A empresa Vale S.A. impetrou mandado de seguranga perante o
TRF2, visando a levantar cautelar de suspensdo das atividades (inc. VI do art. 319 do
Codigo de Processo Penal), quanto a 2 pieres seus no Porto de Tubarao, sito em Vitoria/ES,
determinada a medida, a pedido da policia federal em sede de inquérito policial, pela
Justica Federal local, para obstar crime ambiental (art. 54" da Lei 9.605/1998).

““Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos
a saiide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora: Pena
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Deferida parcial liminar pelo TRF2, seguiram-se manifestagcdes de

interessados, inclusive por meio de agravo interno.

Apds manifestagdo da PRR2, pelo levantamento da medida e
substituicdo por outras, o TRF2, a maioria, concedeu parcial seguranca, no sentido de
permitir o funcionamento dos pieres, até ser produzido laudo pericial, em 60 dias (e-
STJ 3.432/3.463), sendo permitido ainda o acesso da autoridade policial aos pieres,
havendo voto divergente que denegava a seguranca, mantendo a integralidade da

decisio do juiz federal.
Aclaratérios da Unido foram rejeitados (e-STJ 3.573/3.577).

A empresa impetrante entdo interpds recurso ordinario ao
Superior Tribunal de Justi¢a (e-STJ 3.582/3.613), visando a retomada das atividades dos
pieres sem condicionamento a realiza¢do de pericia e sem submissdo a outras medidas. A
tanto, aduz que a empresa estd com as licencas ambientais pertinentes validas a operar no
Porto de Tubardo, sendo que as irregularidades alegadas pela autoridade policial sdo,
conforme consta em manifestagdo do MPF atuante no 1° grau, de ordem civel
administrativa, sendo que o acorddo ora recorrido registra que em agdes civis publicas foi
concluido que a empresa usa das mais modernas técnicas para conter residuos. Alega que a
decisdo de 1° grau mostra-se ilegal, pois tomada por provocagao policial, substituindo juizos
proprios das autoridades ambientais. Tem que o acordao do TRF2 fere direito liquido e
certo da empresa, ao conferir interpretacdo equivocada ao § 2° do art. 282 ¢ ao inc. IV do
art. 319, ambos do Codex processual penal, pois a autoridade policial ndo pode requerer
medida cautelar diversa da preventiva, mormente quando ndo encampada pelo MP e a
cautelar de cessacdo de atividade econdmica ¢ adequada somente a crimes financeiros.
Defende que o fumus boni juris milita em favor da empresa, no que concerne a

conformidade de suas operagdes a lei ambiental.

- reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa. (...) § 2° Se o crime: I - tornar uma area, urbana ou rural,
impropria para a ocupagdo humana; II - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populagdo; III -
causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento publico de agua de uma
comunidade; IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias; V - ocorrer por langamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena - reclusdo, de um a cinco anos. § 3° Incorre nas mesmas
penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.
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Apresentada contrarrazdes pela AGU, vieram os autos ao Superior

Tribunal de Justica e ao fiscal da lei; opino.

Ab initio, a questdo da legitimidade da autoridade policial para
requerer cautelar penal diversa da preventiva, foi, na espécie, equacionada por manifestagao
da PRR2 que, conforme abaixo ficara evidente, foi pela existéncia de indicios de dano

ambiental causado pela atividade da empresa ora recorrente.

Adiante, a cautelar penal de suspensao de atividade economica nao
¢ direcionada apenas a coibir crimes financeiros; pode ser aplicada a todo crime decorrente
de atividade econdmica ou cujo meio seja a mesma atividade, a exemplo do delito do art. 54
da Lei 9.605/1998. Assim, a medida aplicada pelo TRF2, compreendida como modulagao,
nos termos do poder geral de cautela dos juizes, do inc. VI do art. 319 do Codex

processual penal, mostra-se adequada a crime ambiental.

Superadas as preliminares, o voto vencedor no TRF2, que liberou o
funcionamento dos pieres, mas condicionado a apresentagdo de laudo pericial por perito
independente escolhido pelo juiz federal, em 60 dias, bem como mantendo o amplo acesso
da autoridade policial aos pieres em questdo, para averiguar das medidas de controle
ambientais, considerou haver indicios suficientes a sustentar a cautelar assim determinada.

Eis os fundamentos do acérddo ora recorrido:

“(-)
Em relacdo ao mérito propriamente dito, um dos argumentos aventados pela
impetrante corresponde a inexisténcia defumus comissi delicti para
deferimento da medida cautelar pleiteada, ja que ndo haveria comprovagéo
da mortandade de animais e danos a saude humana, como exigiria o art. 54
da Lei 9.605/98.
No tocante a essa alegacdo, faz-se necessario repetir os comentarios a
respeito da tipicidade do crime de poluigédo previsto no art. 54 da lei de crimes
ambientais, bem como aqueles referentes a presencga de indicios minimos da
pratica do crime, constantes no Voto do Agravo Interno:
()
A partir dessa exposicéo, € possivel concluir que existem indicios da
pratica do crime ambiental em comento. Vejamos.
A fl. 935, consta resultado de estudo epidemiolégico sobre
poluicdo do ar e saude realizados na regido da Grande Vitéria da
VIGIAR - Vigilancia em Saude Ambiental da Qualidade do Ar da
Secretaria da Secretaria de Saude, no qual restou comprovada a
maior incidéncia de doengas respiratérias em criangas e
adolescentes nas regides proximas a emissdo dos poluentes,
quando comparadas a estudos nacionais e internacionais.
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O parecer técnico n° 046/2015, a fl. 1.779, produzido por
engenheiro ambiental da SEMMAM - Secretaria Municipal de Meio
Ambiente noticia que todo o processo de descarregamento,
armazenamento e carregamento do minério estd associado a
poluicdo do ar e da agua na regido. Além disso, confirmando o
que fora averiguado no parecer técnico n°24/2015 e 40/2015 da
ANAMA, este documento apontou para a ocorréncia de pluma de
minério no mar no entorno do local de descarregamento e
também foi verificado acumulo de material na passarela de
transporte e em toda estrutura que a compée, que seria
carregado pelas rajadas de vento noroestes identificadas na
regido ao mar e ao Municipio de Vitéria. A 1.1.764, ha expressa
mengdo a necessidade de medidas de conteng¢do dos residuos:
‘Faz-se necessario projeto de correcdo para evitar fugas e
acumulo de material particulado em areas vulneraveis.’

O parecer técnico n° 086/2014, a fl. 1.603, elaborado pela
SEMMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente, datado de
01/07/14, noticia que a VALE seria responsavel pelo despejo de
minério, ao longo dos anos, na Praia de Camburi.

Ademais, a Policia Federal realizou diligéncia, em 25 de
novembro de 2015, por via maritima, nos arredores do Pier Il e do
Pier de Carvao, na qual foi registrado, em midia digital acostada
aos autos desse mandado de seguranga, conforme termo de
acautelamento de fls.2.674/2.675, video do momento em que
particulas eram langadas livremente no ar e no mar durante o
descarregamento dos navios BERGE NEBLINA (minério de ferro)
e BILLIONTRADER Il (carvao do navio).

Ha que se ressaltar ainda a tramitagcdo de duas agées civis
publicas em que se discute, precisamente, o impacto ambiental
da atividade empresarial em desenvolvimento pela VALE e
ARCELORMITTAL na regiao da Grande Vitéria.

Também nao podem ser ignoradas as dezenas de mensagens
encaminhadas a esta Corte a partir da fl. 1.984, através das quais
os moradores da regiao relatam as consequéncias gravosas das
atividades da VALE para a saude dos habitantes, bem como as
melhorias decorrentes da medida cautelar que interrompeu o
funcionamento da pessoa juridica. Essas informagoes estiao em
consonancia com os dados técnicos coletados.

Destaca-se, ainda que, apés a decisdo de primeiro grau que
determinou a interdigdao da VALE, a Prefeitura de Vitéria multou a
referida empresa por uma série de descumprimentos de normas
ambientais relacionados a emissdo de poeiras, névoas e
gases[5].

Desta forma, existem fortes indicios da ocorréncia de riscos de
dano a saude humana causados pela atividade econémica
desenvolvida e, consequentemente, a possibilidade de
caracterizagdo de crime ambiental do art. 54 da Lei 9.605/98, tal
como afirmado pela autoridade impetrada e reconhecido pelo MM Juiz
Convocado que deferiu a liminar acatada por este Agravo.
Apos o julgamento do Agravo Interno, surgiram, ainda, novos
indicativos de que o despejo de material poluente no ar e no
mar continuava ocorrendo. E o que se extrai da Informagio
Técnica n°030/2016-SETEC/SR/DPF/ES e do Laudo n° 033/2016
- SETEC/SR/DPF/ES.
Na informagéao técnica, produzida a partir de visita de peritos
da Policia Federal, em 24 de margco de 2016, restou
consignado que ‘os particulados provenientes do processo
industrial, armazenamento e transporte de material no
Complexo de Tubardo, ndo sao integralmente contidos nos
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limites do Complexo, pelos métodos atualmente utilizados
pelas empresas. Essa constatacdo é visual, observando-se
particulados na atmosfera e sedimentos ao longo de vias, nas
adjacéncias das esteiras transportadoras, dentro das usinas
de pelotizagdo e nas areas externas do Complexo.’

Na mesma linha, o Perito que elaborou o Laudo pericial, em
26 de janeiro de 2016, em funcido de inspecdo no porto
durante seu funcionamento regular, apontou que ‘foi possivel
verificar que em varios momentos de cada ciclo de descarga
parte do material transportado era lancada no mar.’

Mantém-se, portanto, o entendimento anterior de que havia a
configuracdo defumus comissi delicti para decretacdo de
medida cautelar pelo juizo de primeiro grau. Da mesma forma,

subsistem as ponderagdes lancadas pelo MM Juiz Federal
Convocado ao conceder parcialmente a liminar e,

posteriormente, ratificadas pelo julgamento do Agravo Interno
da impetrante.

Vejamos.

Apoés ampla verificagdo da documentagdo anexada ao
Mandado de Segurancga, observou-se que a medida alternativa
n° 1 determinada pelo MM Juiz Federal Convocado carecia de
maiores fundamentos técnicos para ser efetivada, razdao pela

qual, diante da auséncia de subsidios concretos acerca dos
melhores expedientes a serem implementados, determinou-se

a realizacao de Pericia Oficial pela Policia Federal que, além
dos quesitos formulados pelo Delegado de Policia Federal,
deveria responder aos seguintes questionamentos: ‘(i) Ha
tecnologias, além daquelas ja utilizadas, capazes de evitar a
pratica do crime ambiental apurado? (ii) Quais sao elas? (iii)
Qual o prazo necessario a implantagdo dessas medidas?’.
Confira-se a fundamentagdo externada no Voto Condutor do
Agravo Interno a respeito desta questao:
‘Apesar dos relatérios documentais produzidos no
inquérito n° 523/2014 mencionarem algumas técnicas
supostamente mais modernas voltadas ao combate da
poluicao ambiental, ndo existem laudos conclusivos a
respeito dos métodos necessarios a interrupcdao da
dispersdao dos poluentes no ar e no mar de Vitéria. De
fato, o documento apontado pelo magistrado que
proferiu a decisdao liminar, que menciona a tecnologia
DOMUS, é laudo pericial independente, elaborado pelo
engenheiro quimico, presidente da ANAMA, e ndo o
laudo produzido em juizo nos autos da acao civil
publica. Por outro lado, o laudo pericial produzido nos
autos da mencionada ACP (n° 2006.60.01.006596-7), nédo
apontou opcdes de tecnoldgicas aptas a evitar o dano
ambiental.
Muito embora seja evidente a necessidade da adogdo de
providéncias diversas daquelas que ja vém sendo utilizadas pela
VALE, uma vez que, mesmo apds a instalagdo do modelo de
contencdo de Wind Fence, a poluicdo atmosférica e maritima
continuou a ser detectada, ndo existem, ainda, parametros
seguros capazes de determinar quais as agées mais adequadas a
serem adotadas pela impetrante.

A fl. 1.496, através do Memorando n° 4703/2014 -
DELEMAPH/SR/DPF/ES, houve requisicdo pela Delegada de
Policia Federal de exame pericial, nos autos do IPL n°
0523/2014.A fl. 1.530, houve resposta do Perito Criminal Federal,
afirmando que seria necessdario acesso a documentagcdo mais
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detalhada (licencas ambientais de operagcdo e as condicionantes
das referidas licencas.). Assim, até o presente momento, ndo ha
noticias de que tenha sido realizada pericia oficial, nos autos do
IPL.

Nao ha como impor, sem a existéncia de Laudo Pericial Oficial, a

adocdo de medida que sequer se sabe ser a mais adequada, no
prazo de 60 (sessenta) dias. A obrigatoriedade de adogao

definitiva de método de contencao, sem estudo especifico, viola o
principio da proporcionalidade, em seu subprincipio da
adequacdo. Os meios adotados para a consecucdo de um fim
devem ser apropriados. As medidas para o alcance do objetivo
juridico, diante das razdées que o fundamentam, devem ser
pertinentes e aptas a promover essa finalidade que se busca. No
caso, ndo ha nenhuma garantia, repita-se, quanto a viabilidade e
eficiéncia das medidas e, mais, sobre os prazos necessarios ao

seu implemento.’
Tais consideragdes, conforme ja ressaltado, permanecem incélumes

diante dos dados trazidos pelo Setor Técnico Cientifico da
Superintendéncia Regional do Espirito Santo — Departamento de Policia
Federal na Informacdo Técnica n° 026/2016-SETEC/SR/DPF/ES. Neste
documento, afirmou-se que ‘tendo em vista as especificidades das

atividades presentes no Complexo de Tubardo, as solucdes sugeridas

devem levar em conta questdes como a dindmica interna e externa do
complexo, clima, logistica de transporte dos materiais e diversos

aspectos fisicos, bidticos e socioecondmicos’. Neste caso, ‘um
levantamento das tecnologias mais adequadas a minimizar os impactos
ambientais provenientes do Complexo de Tubardao deve ser feita por
intermédio de um estudo que ira abranger diversas areas do
conhecimento técnico cientifico, tratando-se, portanto, de um estudo
complexo, demorado e extremamente dispendioso e que nido possui
uma forma Unica, mas que devera apresentar as solugées viaveis para
aquela realidade.’

Vé-se assim que a manifestacdo do Setor Técnico da Policia Federal é

no sentido de que nao possui condigcbes técnicas e financeiras de
responder aos quesitos formulados, em virtude de sua alta
complexidade, sugerindo que tais estudos sejam realizados as
expensas do empreendedor, na forma da Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente 001/86, que trata da elaboragdo pela

empresa de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

E importante ressaltar que a controvérsia nesse mandado de seguranga
refere-se a uma medida judicial adotada no ambito de uma investigagao
criminal. E perfeitamente possivel a adogdo de medidas cautelares
pessoais, ainda na fase investigatéria, em detrimento de empresas
investigadas pela pratica de crimes contra o meio ambiente, que visem
interromper a atividade delitiva supostamente praticada.

Contudo, a adogdo de tais medidas deve se orientar pelo critério da
proporcionalidade (art. 282, | ell, CPP), em razdo do principio da
presungdao de inocéncia (art. 5° LVII, CF), cujo conteudo normativo
impoe que as pessoas investigadas recebam tratamento compativel
com seu status constitucional de inocentes, devendo suportar o menor
gravame possivel no curso da investigagdo ou do processo criminal,
nao havendo qualquer motivo para que tal principio ndo se aplique as
pessoas juridicas.

Nesse contexto, considero que a medida cautelar adotada pelo Douto
Juizo de 1° grau, consistente na paralisagdo imediata das atividades
empresarias da impetrante, ainda na fase investigatéria, sem que tenha
sido produzido laudo pericial oficial sobre a possibilidade de

interrupcdo da atividade poluente pela adog¢do de tecnologias

Gabinete do Subprocurador-Geral da Repiiblica Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho.
Procuradoria Geral da Repiiblica, SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C
Gabinete 501, 5° andar, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70050-900, Fone: (61) 3105-5100.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Geral da Republica

adequadas, se afigura desproporcional, pois tera efeitos

excessivamente gravosos ndo s6 para a empresa, mas para_ a
sociedade, considerando-se a atividade econdémica desenvolvida e
empregos gerados, especialmente em um cenario de crise econémica,
como a vivenciada hoje no pais.

E nesse sentido a manifestacdo do Ministério Publico Federal no ambito
deste Tribunal, a qual destaca que a imediata interrupcdo do
funcionamento das empresas do Porto do Tubardo afetara
sensivelmente a economia local, reduzira significativamente a oferta de

empregos na regido e comprometera a exportagédo de pelotas de ferro e
minério de ferro, sem que haja maiores aprofundamentos acerca das
providéncias cabiveis para salvaguardar o meio ambiente a saude da
populagao.

Por outro lado, a importincia da atividade econémica para a
comunidade local ndo pode autorizar sucessivas violacbes ao meio

ambiente e a perpetuacdo dos prejuizos ambientais indefinidamente.
Nessa esteira ja decidiu o STF: ‘a atividade econdémica nao pode ser
exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a
protecdao ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode
ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econdémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdémica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170,
viy.

Por todos esses argumentos, entendo que a seguranca deve ser
parcialmente concedida para determinar a realizagcdo de pericia
detalhada, nos moldes sugeridos Setor Técnico Cientifico da
Superintendéncia Regional do Espirito Santo, sem prejuizo de que o MM
Juiz de Primeiro Grau, apds a designacdo de perito de sua confianca e

andlise de laudo pericial completo e independente, tome novas
providéncias, e, inclusive, restabeleca a decisdao anterior de interrupgao

total das atividades, se assim o exigir o caso .

A VALE aduz que o Relatério Técnico Ambiental elaborado pela Tetra
Tech Sustentabilidade (fls.3.162/3.281) seria apto a comprovar todas as
questdes suscitadas na pericia. Todavia, estou de acordo como MPF
gqguando sustenta que é necessaria a realizagdo de pericia independente,
que venha a ser acompanhada pelo Setor Técnico-Cientifico — SETEC da

Policia Federal. E importante destacar que o principal argumento que
levou ao parcial provimento do Agravo Interno da VALE e,
consequentemente, a revogacido de decisdo liminar que obrigava a
empresa a adotar tecnologias de contencdo, foi a parcialidade dos
laudos produzidos até o momento. Consignou-se que o Laudo que
apontou a tecnologia DOMUS como mais eficiente para conter a
poluicdo no Porto de Tubardo foi elaborado por engenheiro quimico
presidente da ANAMA. E, por sua vez, o Laudo produzido em juizo - ACP
(n°® 2006.60.01.006596-7) -ndao apontou opcdes de tecnologias aptas a

evitar o dano ambiental. Assim, nao seria coerente permitir que o Laudo
Técnico produzido por empresa contratada pela prépria VALE fosse
apto a nortear as medidas a serem adotadas, uma vez que lhe falta, da
mesma forma como ao laudo produzido pela ANAMA, a isencdo
desejavel para a solugdo da questéo.

Embora se esteja em fase investigatéria, na qual ndo se aplica o
principio do contraditério, na hipétese em exame considero pertinente
permitir que o Ministério Publico Federal e a impetrante apresentem
quesitos a serem respondidos pelo perito nomeado pelo juizo. Isso
porque o objeto da pericia é atestar ndo propriamente a materialidade
delitiva, mas sim subsidiar o juizo para a adogdo de medidas cautelares
penais adequadas e eficazes para cessar a atividade poluidora da
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empresa investigada. O CPP prevé o direito ao contraditério dentre os
principios gerais que regem as medidas cautelares penais (art.282, § 3°,
CPP). Devem ser ainda respondidos pelo Perito os quesitos ja
formulados por ocasiao do acérdao de fls. 3093/3106: (i) Ha tecnologias,
além daquelas ja utilizadas, capazes de evitar a pratica do crime
ambiental apurado? (ii) Quais sao elas? (iii) Qual o prazo necessario a
implantagcdo dessas medidas?.
Ressalto que, ndo tendo sido a acdo penal ajuizada até o momento, a
pericia sera realizada nos autos da medida cautelar penal n°
00025057620154025001, perante o juizo criminal de 1° grau, e ndo nos
autos do inquérito policial, de modo a ndo prejudicar o andamento da
investigagdo conduzida pela Autoridade Policial a respeito dos fatos.
Finalmente, considerando as particularidades do caso, o custo da
pericia complexa e altamente especializada, e principalmente o fato de
haver indicios consistentes da pratica de crime de poluicdo em larga
escala, com risco de danos a saude humana, devera a empresa
impetrante arcar com as despesas da pericia judicial cuja realizacio ora
se determina.
Entendo ademais que é salutar para apuracio dos fatos investigados a
manutencdo das condigées 3 e 4 impostas a empresa em decisao
liminar, a saber:

* Franqueie a autoridade policial que preside o IPL n.° 523/2014,ou

aos agentes técnicos por ela indicados, pleno e irrestrito acesso,
a qualquer horario do dia ou da noite, a todas as instalagdes da

empresa em operacdo no Porto de Tubardo, para efeito de
permitir que a autoridade promova o monitoramento mais
proximo e em tempo real, se assim entender pertinente, possivel
e produtivo as investigagoes.
* Antes da realizagdo dos relatérios mensais de monitoramento
continuo das chaminés, a exemplo daqueles encartados a partir
de fls. 1919, devera a empresa informar data, local e duracédo de
sua realizacdo a autoridade policial que preside o IPL n.°
523/2014, para que, entendendo pertinente ao apuratério, indique
agente técnico para acompanha-los e encaminhe também
diretamente a autoridade policial, independentemente de
requerimento, o relatério produzido.
Isto posto, CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANCA para autorizar,
por ora, o funcionamento da impetrante no Pier Il (minério de ferro) e no
Pier de Carvao (Praia Mole-CV1) até que seja produzido Laudo Pericial,
no prazo de 60 dias, por perito independente a ser designado pelo Juizo
de Primeiro Grau, na forma acima especificada. Apds a produgdo do
referido laudo o, o magistrado a quo podera reanalisar a adogédo de
medidas cautelares penais em desfavor da empresa investigada,
podendo inclusive restabelecer a decisao anterior de interrupgao total

das atividades, se assim o exigir o caso, fundamentadamente.
(...)” — destacou-se; e-STJ 3.442/3.449.

Tem-se que ha elementos concretos, laudos de varios 6rgaos, no

sentido de que as operacdes de descarga de minério e seu posterior embarque em

navios a transporte e a descarga de carviao no Porto de Tubario pela empresa ora

recorrente, tem acarretado aumento de liberacdo de particulas desses materiais, o

chamado “material particulado de minério”, tanto no ar como no mar, e,

consequéncia, no solo, na regiao da grande Vitoria/ES, prejudicando a sautde humana.
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A empresa ora recorrente nio esta sendo investigada por
despejar dejetos industriais na Baia de Vitoria/ES. Nao € isso. O que é objeto de
inquérito policial é o fato das técnicas e procedimentos de transporte de minério e de
carvao estarem criando a chamada poluicio por particulas e em niveis prejudiciais ao
meio ambiente e a satide humana. Esse problema da poluicio por particulas assola a
humanidade desde o incremento da atividade industrial no século XIX e,
consequéncia, da atividade mineradora, sendo que até hoje a chamada “doenca das
minas”, ou seja, a silicose pulmonar, assola os trabalhadores da mineracao e é causa
comum de aposentadoria por invalidez. Se esses trabalhadores contam com
equipamentos de protecio hodiernamente, 0 mesmo niao pode ser dito da populacio
em geral da grande Vitéria/ES, posta em contato com as microparticulas de minério e
de carvio, dispersas, as de carvao, por ventos atmosféricos e na agua também, a par
da dispersiao das de minério pelas correntes marinhas, indo, de todo modo, essas
particulas também ao solo. A poluicio por particulas é problema que demanda
politicas rigidas de contencio, pelo alto potencial de prejuizo ao meio ambiente e a esta

e a futuras geracdes humanas.

Adiante, ha até mesmo CPI municipal em Vitoria/ES sobre o
tema, a chamada CPI do “Pé Preto”, bem como estudos pela Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, por érgios ambientais locais e entidades da sociedade
civil, a par de acdes civis publicas; todos declaram em unissono: a populaciao local

sofre com a poluicio de microparticulas de carvio e de minério.

Assim, se a empresa recorrente esta com licencas ambientais
validas, isso nao é atestado absoluto de que a tecnologia usada pela empresa a
contencido das particulas minerais seja a mais eficaz, até porque a técnica esta sempre
evoluindo, pelo que método considerado seguro nos dias de hoje ao meio ambiente,

pode se relevar extremamente falho no futuro.

Note-se que nem mesmo em acido civil publica atinente a
questio o laudo pericial apontou opcdes de tecnoldgicas aptas a evitar o dano

ambiental, conforme expressamente registrado no acérdao ora recorrido.
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Assim, em que pesem estarem validas as licen¢as ambientais da
empresa, o principio da precaugcdo e o da prevengdo desautorizam que os pieres
continuem operando usando das atuais técnicas de controle de dispersiao de particulas,
sem qualquer medida de averiguacio pelo Poder Publico, aqui circunstancialmente na

seara criminal.

Esses dois principios, proprios do Direito Ambiental, podem, e
devem, ser usados como vetores de exame de questdes na jurisdicio penal, se o tema
objeto da lide penal é ambiental, pois o direito de fundo sempre sera o mesmo: a tutela
do meio ambiente, cuja ofensa pode gerar consequéncias sérias nio apenas a esta
geracio, mas as futuras geracdes e de forma imprevisivel quanto a efeitos danosos. O
material tido por indécuo nos dias de hoje, pode se revelar cancerigeno no futuro, a exemplo
do amianto, cuja comercializacdo no Brasil, proibida mundo afora, estd sendo questionada

no Supremo Tribunal Federal.

Ha se ver que niao apenas a atividade industrial de
transformacio do minério e do carvio em produtos, em aco, causa a dispersao de
particulas danosas. A mineracio e o transporte destes materiais in natura ja liberam

tais particulas.

Nesses termos é que se verifica que falece direito liquido e certo
a empresa ora recorrente em nio se submeter a acao estatal de averiguacio da eficacia
das medidas de controle ambiental implementadas até entio quanto a dispersdo de
particulas de minério e de carviao no entorno do Porto de Tubario, drea densamente
povoada, pois sede da capital capixaba. E mesmo que nio densamente povoada a area,

o dano ambiental seria potencialmente 0 mesmo.

Nesse sentido, pede-se vénia para se transcrever parte da
manifestacio da douta PRR2, 6rgdo ministerial préximo a populacdo que tem
suportado a polucido por particulas ora em exame. A PRR2, opinando pelo
levantamento da medida de suspensdo da atividade da empresa, mas substituida por
outras medidas, registrou o dano ao meio ambiente e a satiide humana, sendo

verificado, a olho nu, a dispersao de particulas, o que se mostra alarmante:
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“(...)In casu, nao restam duvidas do despejo in natura de
minério de ferro no mar e de pé de carvdo na atmosfera
Vitéria/ES, prejudicando o meio ambiente e a saude das pessoas.

No caso em apreco, resta evidente que o chamado pé preto é
objeto de investigagdo em diversos ambitos, inclusive a
apuragao do IPL n. 523/2014, o qual resultou na medida cautelar ora
analisada, originou-se  dos procedimentos inquisitivos n.
082/2012 (instaurado pela Delegacia de Protecio ao Meio
Ambiente e Patrimdnio Cultural da Policia Civil do Estado do
Espirito Santo) e 062/2015 (instaurado pela Delegacia de Protegao ao
Meio Ambiente e Patrimoénio Cultural, a partir de noticia
encaminhada pela Secretaria de Maio Ambiente de Vitéria/ES.

Cumpre ainda salientar que a questio é objeto de discussdo
por meio de 3 (trés) Acgdes Civis Publicas, inclusive em
2(duas) a ANAMA, amicus curiae no feito em comento, é
parte das agdes coletivas.

Outrossim, conforme laudo pericial independente elaborado na
Acao Civil Publica n. 2006.50.01.006596-7, em que aVale S/A é
ré, constatou-se que ‘os danos ambientais ao AR sao
evidentes, porquanto comprovados através dos numeros de material
particulados total emitido, que em um més equivalem ao
carregamento de 17 carretas de 27 toneladas deste poluente”
(fls.1573/1574).

Ressalte-se, ainda, conforme informagdoes do Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito do ‘P6 Preto’, vereador
David Esmael, que durante o periodo que a CPl funcionou
diversos especialistas foram ouvidos, dentre os quais o cardiologista a
José Aid Soares Sad que afirmou expressamente que ‘respirar
a poluicdo de Vitéria equivale a fumar dois cigarros por dias’
(fls.2984/2986). Ato continuo, o vereador David Esmael assevera que
em visita sem aviso-prévio ao Porto Tubardao foi flagrado o
derramamento de p6 de minério no mar e despejo de pé de carvao no ar,
pratica comum nos processos de carregamento e
descarregamento dos navios.

Em consonancia com o ja afirmado, destaque-se a constatagao
in loco desses eventos poluentes com registros fotograficos e
em video por parte da Policia Federal em data recente, dia
25/11/2015, consoante decisdo de fls. 39/45, in verbis:

[.-.]

Além disso, diligéncia recente dos policiais federais, promovida
em 25/11/2015 por via maritima junto ao Complexo Portuario de
Tubarao e registrada na midia de fls. 10, demonstra que a pratica lesiva
ao meio ambiente remanesce. A equipe policial se dirigiu aos arredores
do Pier Il (minério de ferro) e do Pier de Carvao

(PraiaMole/CV1), onde realizou assustadora filmagem, tirou
fotografias e coletou amostras das aguas para exame pericial.

O teor dos arquivos impressiona, face a quantidade de material
lancado livremente ao mar durante o carregamento do navio

BERGE NEBLINA com minério de ferro, bem coma durante o
descarregamento de carvdo do navio BILLION TRAOER I,
projetando poeira de carvdo no ar da Vitéria e pluma (ie carvdo nas
aguas maritimas.

Destaque-se, outrossim, conforme Informagido Técnican. 030/2016-
SETEC/SR/DPF/ES, dque foram constatados que durante as
operagdes normais do Porto de Tubardao em Vitéria/lES, o
transporte de carga do Pier da Praia Mole e do Pier Il
ocasiona o langamento de parte do material movimentado no
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mar, sendo este material nao homogéneo, e, em razao de suas
caracteristicas fisioquimicas, se divide em porgées que permanecem
na superficie e outras que sedimentam.

Ato continuo, o perito responsavel pelo laudo esclareceu que
foram coletadas amostras de agua de uma regido distante dos
Pieres e outras contendo os materiais em suspensao langados
no mar durante os trabalhos normais dos Pieres Il e daPraia
Mole.

Nesse mesmo sentido, os parlamentares do Estado do Espirito
Santo aduziram, em relatério da ALES, que a poluigcao
atmosférica se agrava nos meses de verdo, com o aumento
da incidéncia dos ventos mordestes sobre area do Porto Tubardao, o
que faz com que as particulas emitidas pelas industrias sejam
dispersas com maior amplitude e volume, aumentando os niveis
de poluicdao atmosférica, gravidade dos seus efeitos, alargando
os danos e numeros de pessoas expostas diretamente ao p6 preto (fl.
2130).

Somado a isso, _frise-se as diversas mensagens encaminhadas,
por meio eletronico, pelos moradores da regidgo do Pier
relatando inumeras sequelas resultantes das atividades
desenvolvidas pela VALE para a salde dos moradores, bem
como as melhorias advindas da paralisacdo das atividades da
Sociedade em virtude da medida cautelar proferida pelo Juizo
ora autoridade coatora (fls. 1984/2059).

Nesse ponto, consoante relatério da CPl do P6 Preto, a médica Dr.
Ciléia Aparecida Victéria Martins destacou que a exposicdo dos
capixabas ao pé oriundo das atividades da VALE no Porto
Tubario/ES enseja varios problemas de saude, pois o referido
pé composto de mondéxido de carbono, enxofre e outros
elementos quimicos podem lesar a mucosa, a parte respiratdria
pulmonar, como por exemplo a parte brénquica (fls. 21/23).

Em harmonia com o ja afirmado, no parecer técnico
n.046/2015, confeccionado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente(SEMMAM) de Vitéoria/lES, relata-se a poluicio do ar,
solo e agua pela atividade realizada pela VALE no Espirito Santo:

[.] Nao ¢é possivel descarregar um vagédo diretamente no
navio, sendo preciso armazenar o minério num patio em pilhas
e posteriormente encaminha-lo a embarcagbées através de
correias transportadoras, como é o caso do Porto Vale S/A.
Todo esse processo de descarregamento, armazenamento e
carregamento esta associado a poluicdo do ar, aguas e do
solo no ambiente portuario, uma vez que ha perdas ao longo
do processo, utilizagdo de maquinarios diversos e exposigdo dos
minérios a intempéries de acordo com GLMRI (2009).

Ora, verifica-se, assim, fortes indicios da pratica do crime
previsto no art. 54, da Lei n. 9504/97, ante o despejo in natura de minério
de ferro no mar e de pé de carvdo na atmosfera e no mar de
VitérialES, o que aponta para alteracio e degradagdao dos
elementos fisicos e biologicos, bem como riscos de dano a saude da
regiao.

(...)” — destacou-se; e-STJ 3.377/3.380.

Noutro ponto, nio nos parece que o Judiciario tenha, quer pelo
juiz federal, quer pelo TRF2, se substituido a Administracio Ambiental, pois a

questio ha tempos preocupa as autoridades locais, conforme os varios laudos
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examinados pelo TRF2 e as viarias habilitacdes nestes autos de entidades admitidas
pela mesma Corte Federal, nao se podendo olvidar das ac¢des civis publicas quanto ao
tema. E se questao é levada ao Judiciario, cumpre a ele decidir, sob pena de denegacio

de justica.

Lado outro, a i. Desembargadora Federal relatora ponderou
que nao seria razodvel a paralizacao dos pieres, com impactos econdmicos em toda a

regido, pelos empregos la gerados.

Assim, a solucdo delineada pela i. Desembargadora Federal
relatora, de permitir o funcionamento dos pieres mas condicionada a laudo pericial,
em 60 dias, sendo franqueado o acesso da policia federal aos pieres, tutela tanto o meio
ambiente como a atividade econdomica, valores constitucionais expressamente
correlacionados no art. 170 da Constituicao Federal: “a ordem economica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo

e prestacdo”.

Verifica-se que nada ha a se censurar na ponderada decisiao do
TRF2, que nada mais que fez que efetivar o poder geral de cautela dos juizes (art. 3°
do Codex processual penal c.c. art. 798 do CPC de 1973/art. 294 do NCPC), conferindo

solucdo que conciliou os interesses e principios em embate.

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal opina pelo

improvimento do recurso ordinario em mandado de seguranca.

Brasilia/DF, 11 de setembro de 2017.

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
Subprocurador-Geral da Republica
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