MinisTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Reptiblica

N*® 38181/2015 PGR - RJMB

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TriBuNaAL FEDERAL

O ProcuraDOR-GERAL DA REpUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, a, 103, VI, e 129, IV, da Constitui¢io Federal de
1988, no art. 46, paragrafo tnico, I, da Lei Complementar 75, de 20
de maio de 1993 (Lei Organica do Ministério Puablico da Uniao),
e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, propoe

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO PARCIAL

contra o inciso IV do artigo 1° da Lei Federal 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a isen¢io do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, na aquisi¢io de certos auto-

moveis de passageiros de fabricagdo nacional quando adquiridos por
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pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou pro-
funda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu represen-

tante legal.

A inicial segue acompanhada de copia do ato impugnado e
das pecas de informacao 1.00.000.006971/2013-31, instauradas
na Procuradoria-Geral da Republica a partir de copia do Pro-
cesso Administrativo 08190.063843/13-18 do Ministério Pa-
blico do Distrito Federal e Territorios, remetido pela

Procuradora-Geral de Justi¢ca do Distrito Federal.

I. OBJETO DA ACAO

Eis o teor do preceito normativo impugnado:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industria-
lizados — IPI os automoveis de passageiros de fabrica¢io na-
cional, equipados com motor de cilindrada nio superior a
dois mil centimetros ciibicos, de no minimo quatro portas
inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis
de origem renovavel ou sistema reversivel de combustio,
quando adquiridos por: (Reda¢io dada pela Lei n® 10.690,
de 16.6.2003) (Vide art 5° da Lei n° 10.690, de 16.6.2003)

[.]

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente
ou por intermédio de seu representante legal; (Reda-
¢ao dada pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003) (original
sem destaques)

§ 1° Para a concessio do beneficio previsto no art. 1° é con-

siderada também pessoa portadora de deficiéncia fisica
aquela que apresenta alteracio completa ou parcial de um ou
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mais segmentos do corpo humano, acarretando o compro-
metimento da fungio fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraple-
gia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemipare-
sia, amputagio ou auséncia de membro, paralisia cercbral,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto
as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades

para o desempenho de fungdes. (Incluido pela Lei n°
10.690, de 16.6.2003)

O dispositivo legal em comento, ao especificar o rol de defi-
ciéncia ensejadoras do beneficio fiscal, deixou de incluir os defici-
entes auditivos, implicando discriminagio desarrazoada, a

configurar a omissdo parcial inconstitucional.

Conforme se demonstrara, importa a essa Corte Suprema
declarar a inconstitucionalidade por omissio da Lei Federal
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, por resultar em violacio ao
principio da dignidade da pessoa humana e ao principio da iso-
nomia, previstos, respectivamente, no art. 1°, inciso III, e no

art. 5°, caput, da Constituicio da Reptblica.

II. Do CaBiMENTO DA PRESENTE ACcA0 DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE POR OmMmissio PArciAL

A omissdo passivel de propositura de acio direta de inconstitu-
cionalidade ¢ caracterizada pela existéncia de lacuna legislativa, bem
como de norma insuficiente, a inviabilizar a concretiza¢io de direi-

tos assegurados na Constitui¢do Federal.

A existéncia de texto normativo que nio satisfaz plenamente o

mandamento constitucional ante lacuna classificada pela doutrina
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como omissao parcial ¢ observada também nos casos em que deter-
minadas categorias sio contempladas pela norma, enquanto outras
categorias em situagdo igual ou equivalente sio excluidas, em clara

ofensa ao principio da isonomia.

A jurisprudencia desse Supremo Tribunal Federal ja tratou do

tema esclarecendo que:

Pode ocorrer, no entanto, que o Poder Pablico deixe de
adotar as medidas que sejam necessarias para tornar efetivos,
operantes ¢ exequiveis os proprios preceitos da Constitui¢io.
Em tal situacio, o Estado abstém-se de cumprir o dever de
prestacio que a Constitui¢do lhe impos. Desse non facere ou
non praestare, resulta a inconstitucionalidade por omissio, que
pode ser total, quando € nenhuma a providéncia adotadas,
ou parcial quando ¢ insuficiente a medida efetivada pelo Po-

der Publico.
[

As situagOes configuradoras de omissio inconstitucional —
ainda que se cuide de omissio parcial, derivada da insufici-
ente concretiza¢do, pelo Poder Pablico, do contetido mate-
rial da norma impositiva fundada na Carta Politica, de que &
destinatario — refletem comportamento estatal que deve ser
repelido, pois a inércia do Estado qualifica-se, perigosa-
mente, como um dos processos informais de mudanga da
Constitui¢do, expondo-se, por isso mesmo, i censura do
Poder Judicidrio. (STF, DJU, 20/09/1996, ADInMC
1.458-DF, rel. Min. Celso de Mello).

A Lei Federal 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, ao dispor so-
bre e a isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na
aquisi¢io de certos automoveis de passageiros de fabricagio nacional
quando adquiridos por pessoas portadoras de deficiéncia, omitiu do

rol de beneficiarios as pessoas com deficiéncia auditiva.
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A omissao parcial verificada na Lei Federal 8.989/1995

afrontou os principios da dignidade da pessoa humana e da iso-

nomia, art. 1°, inciso III, e art. 5°, caput, respectivamente, da

Constitui¢io da Republica, ensejando a propositura de agio di-

reta de inconstitucionalidade por omissio parcial.

Embora esteja em tramitacio no Congresso Nacional projeto
de lei de inciativa do Senado Federal para estender a isen¢io do im-
posto sobre Produtos Industrializados — IPI na aquisi¢io de automo-
vels para pessoas com deficiéncia auditiva, o referido projeto esta

parado desde de 2010.

Naio obstante, a existéncia do projeto de lei nao ilide a omissao,
tampouco a mora legislativa, sendo cabivel, portanto, a presente agao

direta de inconstitucionalidade.

IT1. FUNDAMENTACAO

A Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fun-

damentos a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III,

CF/88), que concebe a valorizagao da cada ser humano como pi-

lar para a estrutura e organiza¢io do Estado de Direito brasileiro.
Ingo Wolfgang Sarlet' propds uma conceituagio juridica
para a dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrin-
seca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragio por parte do Estado e da co-

' SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 60.

ADI 5

EM 12/03/2015 18:48.

ASSINADO DIGITALMENTE FCE RODRIGO JANOT MCONTEIRO DE BARROS,

DOCUMENTO



Procuradoria-Geral da Repablica Agio direta de inconstitucionalidade

munidade, implicando, neste sentido, um complexo de di-
reitos ¢ deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desu-
mano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e pro-
mover sua participacdo ativa co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres
humanos.

A dignidade da pessoa humana erigida como principio cons-
titucional impSde um dever de abstencio e de agdes afirmativas
com o objetivo de proporcionar condi¢cdes de autonomia para as-

segurar a pessoa humana uma existéncia digna.

Pela sua condi¢io humana, as pessoas possuem igual digni-
dade, mesmo que existentes diferengas fisicas, intelectuais, psicolo-
gicas, devendo ter os seus interesses igualmente considerados,
independentemente de suas capacidades e caracteristicas individu-
ais.

Como forma de garantir a implementagao desse principio em
relagao as pessoas com deficiéncia, entrou em vigor a Lei Federal
8.989/95 dispondo em scu art. 1°, inciso IV sobre a isen¢ao do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, para a aquisi¢ao de
automoveis de passageiros de fabrica¢io nacional, equipados com
motor de cilindrada nio superior a dois mil centimetros ctbicos,
de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro,
movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel

de combustio.

A efetivagiao dessa politica fiscal revela o reconhecimento de

algumas dificuldades que as pessoas com deficiéncia fisica tém para
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a vida em sociedade, mormente quanto a mobilidade ¢ acesso aos
espacos publicos, e da necessidade de inclusio social dessa parcela

da sociedade.

Com a nova redacio dada pela Lei 10.754/2003, a Lei Fede-
ral 8.989/95 passou a beneficiar as pessoas com deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por

intermédio de seu representante legal.

Entretanto, verificou-se que as pessoas com deficiéncia audi-
tiva ndo foram contempladas pela lei em questdo, apesar de esta-

rem enquadradas na mesma categoria.

O Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999, ao dispor so-
bre a Politica Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolidou normas de proteg¢ao ¢ deu outras provi-
déncias, definindo, em seu art. 4°, as seguintes categorias de defi-

ciéncia:

art. 4° -

[]

I - deficiéncia fisica - altera¢io completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o com-
prometimento da fungio fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetra-
plegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemipa-
resia, ostomia, amputa¢do ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nio pro-
duzam dificuldades para o desempenho de fungoes; (Reda-
¢do dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

IT - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de

quarenta ¢ um decibéis (dB) ou mais, aferida por audio-
grama nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz; (Redagio dada pelo Decreto n°® 5.296, de 2004)
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III - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcio Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcio
Optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60o; ou a

ocorréncia simultanea de quaisquer das condigOes anteriores;
(Redagio dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual signifi-
cativamente inferior a média, com manifestacio antes dos
dezoito anos e limitages associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas |... |

Embora o Decreto que estabelece a Politica Nacional para
Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia tenha incluido os
portadores de deficiéncia auditiva, a Lei Federal 8.989/95 foi
omissa nesse sentido, criando um discrimen violador do principio

constitucional da isonomia.

Apesar do esfor¢co da Lei Federal 8.989/95 em garantir a iso-
nomia material entre pessoas com deficiéncia e as pessoas sem de-
ficiéncia, a auséncia dos deficientes auditivos no corpo da norma
estabeleceu distingio desarrazoada entre pessoas que se encontram

na mesma situacao.

A igualdade material pressupde que o proprio contetdo da
lei seja isonomico, como leciona o professor portugués Casta-

nheira Neves:

A igualdade perante a lei oferecerd uma garantia bem insufi-
ciente se nio for acompanhada (ou nio tiver também a na-
tureza) de uma igualdade na prépria lei, isto é, exigida ao
proprio legislador relativamente ao conteudo da lei.”

?  CASTANHEIRA NEVES, Antonio. O instituto dos 'assentos' e a fungdo juridica dos supre
mos tribunais. Coimbra: Almedina, 1983. Apud CANOTILHO, ].J. Gomes. Direito
constitucional e teoria da constituigdo. Coimbra: Almedina, 2003.
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Para além da igualdade material, a democracia contempora-
nea exige também uma igualdade em termos de tratamento im-
parcial (ndo discrimina¢do) do Estado perante as diferengas de fato
existentes entre 0s atores soclais, com o fim de promover a eman-
cipacao social de todos, sem distingio, através da garantia efetiva

de seus direitos e liberdades fundamentais.®

Sobre o tema, Roque Carazza, depois de destacar que o
principio da igualdade nio significa que as leis tributarias devem
tratar todas as pessoas da mesma maneira, mas sim “dispensar o
mesmo tratamento juridico as que se encontrem em situagoes

idénticas”, afirma:

E claro que a lei tributaria pode discriminar situacdes, desde
que nio erija em critério diferencial nem um tragco tio espe-
cifico que singularize o contetido por ela colhido, nem um
fato havido pelo sistema constitucional como insuscetivel de
aceitar distingdes (e.g., a cor, atributo racial).

A lei tributira, portanto, é dado desigualar situacdes, aten-
dendo a peculiaridades de classes de contribuintes, mas s6
quando haja uma relagdo de ineréncia entre o elemento di-
ferencial ¢ o regime conferido aos que se incluem na catego-
ria diferenciada. (...) E o principio da igualdade, em dGltima
analise, que impede que pessoas, pelos cargos que ocupam
ou pelas fungdes que exercem, venham a desfrutar, unilate-
ralmente, de favores fiscais. As proprias isengoes tributarias
sO se justificam quando atendem ao interesse de todos, ma-
xime dos economicamente mais fracos.

Uma vez que o Estado tenha assegurado o cumprimento do
principio da protecdo as pessoas com deficiéncia, nio ha razio

para que dentro desse grupo contemplado por tais a¢oes afirmati-

* SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo de. Q direito a diferenga: a¢des afirmativas como meca

nismo de inclusio social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de
deficiéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pp. 15-16.
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vas haja discriminagio, favorecendo-se determinadas pessoas em

detrimento de outras.

As discriminagdes licitas sio aquelas capazes de compensar
desigualdades existentes no plano fatico, a partir de critério racio-
nalmente identificavel de desigualdade real, de forma a possibilitar

uma 1sonomia em termos de condi¢des de possibilidades.

Por outro lado, as discriminagdes ilicitas sio as que nio pos-
suem sustentagao em critério racional e razoavel, ensejando apenas
privilégios sem motivacdo 1donea ao dar tratamento desigual a de-

terminadas pessoas ou situacoes em detrimento de outras.

Boaventura de Souza Santos, sobre a racionalidade dos crité-

rios de diferencia¢io em um Estado democratico, sintetizou que:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenga
que nio produza, alimente ou reproduza as desigualdades.”

Pode-se permitir, dentro do complexo normativo, a compa-
tibilidade da discrimina¢io de determinados setores da sociedade
com o principio da isonomia, desde que as discrimina¢des sejam
razoaveis, levando-se em consideragao as desigualdades existentes.

Nesse sentido, Luiz Alberto David Aratjo® esclarece:

Na realidade, o patrimoénio juridico das pessoas portadoras
de deficiéncia se resume no cumprimento do direito 2 igual-
dade, quer apenas cuidando de resguardar a obediéncia a
isonomia de todos diante do texto legal, evitando discrimi-

* SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo

multicultural. Rio de Janeiro: Civilizag¢io Brasileira, 2003.
*  ARAUIJQ, Luiz Alberto David. Protegio Constitucional das Pessoas Portadoras de deficiéncia,
2% ed. Corde, 1997, p.122,
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nagoes, quer colocando as pessoas portadoras de deficiéncia
em situagio privilegiada em relagio aos demais cidadios, be-
neficios perfeitamente justificados e explicados pela propria
dificuldade de integracio natural desse grupo de pessoas.

Nessa linha também entende Celso Antonio Bandeira de

Mello, em classica monografia sobre o tema:

(...) tem-se que investigar, de um lado, aquilo que ¢ ado-
tado como critério discriminatorio; de outro lado, cumpre
verificar se ha justificativa racional, isto é, fundamento 16-
gico, para, a vista do trago desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em fung¢io da desi-
gualdade proclamada. Finalmente impende analisar se a cor-
relacio ou fundamento racional abstratamente existente €, in
concreto, afinado com valores prestigiados no sistema nor-
mativo constitucional

Para que o tratamento desigual conferido pelo Estado esteja
em plena consonancia com a Constitui¢ao, o elemento discrimi-
nador erigido como causa da diferenca deve estar predisposto ao
alcance de uma finalidade albergada pela Constitui¢io. O critério
de diferenciacio deve ter como escopo a protecio mais efetiva dos

direitos fundamentais consagrados.
Essa também ¢ a posicao de J. J. Gomes Canotilho:

Deve notar-se que as medidas juridico-materiais de aferi¢io
da igualdade ou desigualdade devem encontrar-se, em pri-
meiro lugar, nas normas ¢ principios da Constitui¢io, exi-
gindo-se aos grupos em comparagio relevancia juridico-
constitucional.”

® BANDEIRA DE MELLQO, Celso Anténio. Conteitdo juridico do principio da igualdade. Sio
Paulo: Malheiros, 2011.

" CANOTILHO, J. ] Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1.296,
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A discriminagdo, portanto, assume carater ilicito quando las-
treada em critérios injustificados, injustos, frutos de preconceitos,
de opinides preestabelecidas e prejulgamentos negativos, com a fi-
nalidade de estigmatizar pessoas ou coletividades mediante o uso
de esteredtipos. Nao se pode, contudo, generalizar, afirmando-se
que toda discriminagio é ilicita e dissociada dos ideais de igual-
dade, pois, em muitas situagoes, determinar uma diferenga torna-
se inevitavel para a realizacio da propria clausula igualitaria e, por

via indireta, da prépria dignidade humana.®

Portanto, figura-se inconstitucional o fato de pessoas que de-
tém igual condi¢do sejam tratadas de modo distinto, como na Lei

Federal 8.989/95, em relagio as pessoas com deficiéncia auditiva,

Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes, trata-se de um
caso classico de omissao parcial, denominada de exclusio de bene-
ficio incompativel com o postulado da 1sonomia. Esse tipo de ex-
clusio manifesta-se quando a norma viola o principio da
1sonomia, oferecendo vantagens ou beneficios a determinados seg-
mentos ou grupos sociais sem contemplar outros que se encon-

tram em condi¢oes idénticas:

“aso classico de omissdo parcial ¢ a chamada exclusao de
C 1 d al 1 d 1 d
beneficio incompativel com o principio da igualdade. Tem-
se a “exclusdo de beneficio incompativel com o principio da igual-
dade” se a norma afronta o principio da isonomia, conce-
dendo vantagens ou beneficios a determinados segmentos ou
grupos sem contemplar outros que se encontram em condi-
coes ideénticas.

sa exclusa veri - X-
Essa exclusio pode verificar-se de forma concludente ou e
plicita. E concludente se a le1 concede beneficios apenas a

¥ SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo de. Op. dt.
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determinados grupo; a exclusdo de beneficios & explicita se a lei

geral que outorga determinados beneficios a certo grupo ex-

clui sua aplicagio a outros segmentos.”

Por essas razoes, sendo injustificavel a omissio das pessoas com
deficiéncia auditiva na Lei Federal 8.989/95, incumbe a essa Corte
Suprema, na via do controle abstrato de constitucionalidade, declarar
a inconstitucionalidade por omissio parcial por violar o principio
da dignidade da pessoa humana e o principio da isonomia, res-
pectivamente, art. 1°, inciso III e art. 5°, caput, da Constitui¢io

da Republica.

IV. PepiDos

Em face do exposto, requer:

a) audiéncia do Senado Federal sobre o ato normativo questio-

nado;

b) intimagao para manifestagio do Advogado-Geral da Uniao
(CR, art. 103, § 392);

c) abertura de prazo para manifestacio da Procuradoria-Geral da

R epublica, apos superadas as fases anteriores; e

d) a procedéncia do pedido, para ser declarada a inconstitucio-
nalidade por omissio da Lei Federal 8.989/95, de 24 de feve-

reiro de 1995, determinando-se a aplicacio do inciso IV do

?  MENDES, Gilmar Ferreira; COELHQ, Inocéncio Martires; BRANCOQO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sio
Paulo: Saraiva, 2009, p. 1077,
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artigo 1° da Lei Federal 8.989/1995 aos deficientes auditivos

enquanto pt:rd.urar a4 omissio lcgislativa.

e) seja estipulado prazo razoavel para o Congresso Nacional

editar norma a suprir a exclusio dos deficientes auditivos do rol

do inciso IV do artigo 1° da Lei 8.989/1995.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica
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