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PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA PUBLICA PFDC N° 4/2021
Tema: Violéncia contra mulheres negras que ocupam cargos politicos.

Em homenagem ao Dia Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher Negra,
instituido pela Lei n® 12.987/2014, e comemorado, anualmente, no dia 25 de julho, com
inspiragdo no Dia Internacional da Mulher Afro-Latino-Caribenha, a PROCURADORIA
FEDERAL DOS DIREITOS DOS CIDADAOS (PFDC), por meio dos seus Grupos de
Trabalho "Combate ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial" e "Mulher, Crianga,
Adolescente e Idoso: Protecdo de Direitos", vem a publico chamar a atenc¢do para a luta das
mulheres negras contra a opressdo de género, a exploracdo e o racismo, especialmente no

campo da democracia representativa.

Atenta a essa bandeira de luta, a PFDC promoveu, em novembro do ano
passado, um ciclo de webinarios sobre a violéncia contra a mulher, no &mbito do Projeto
Encontros da Cidadania. E, nos ultimos meses, realizou diversas reunides com mulheres
parlamentares, dos trés niveis federativos, que relataram dificuldades de atuagdo no ambito
politico, devido a ameagas e falta de seguranga adequada para o exercicio de seus cargos

eletivos.

E inquestionavel a histérica existéncia de diferenca de tratamento entre
as pessoas que compdem o povo brasileiro. No Brasil, as mulheres, as pessoas negras e
os indigenas soé recentemente tiveram reconhecidos os seus direitos politicos,
enfrentando inumeras dificuldades para alcangcarem o pleno exercicio da capacidade
politica.

Certo de que "todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”, a democracia brasileira para ser exercida na sua
esséncia, na forma e nos casos previstos na nossa Constituicdo Federal, deve prezar pelo
regular processo eleitoral. Ao povo cabe eleger candidato(a) de sua preferéncia para o

exercicio de mandato eletivo. Aos 6rgdos publicos, permitir que todo cidaddo e cidada tenha a
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possibilidade de, querendo, de acordo com os critérios eleitorais, candidatar-se a cargo no
Poder Executivo ou no Poder Legislativo, no ambito federal, estadual ou municipal. E aos

orgdos de seguranga publica cabe zelar pela vida e exercicio pleno da atividade politica.

Apesar de a Constituicao Federal nao ter estabelecido a universalizagao
do direito de votar e de ser votado, na medida em que os assim considerados
analfabetos ndo sdo elegiveis, € preciso reconhecer que houve avangos significativos,
porém, ndo o bastante para aumentar a representatividade da populacdo negra no

processo eleitoral em suas dimensdes ativa e passiva.

Aliadas a outros contextos sociais, essas circunstancias favoreceram a baixa
representatividade de pessoas negras, em especial das mulheres negras, o que gerou a adogao
de acdes afirmativas que visavam a ocupacdo de cargos publicos eletivos e & composi¢do
de orgdos politicos por pessoas que representem, minimamente, a populacdo brasileira,

majoritariamente composta por mulheres e pessoas negras.

Exemplo desse quadro foi o resultado das ultimas elei¢des municipais (2020).
Em que pese o aumento de candidatas mulheres eleitas, a despropor¢do se manteve. Foram
eleitas 651 prefeitas (12,1%), contra 4.750 prefeitos (87,9%). Ja para as cdmaras municipais,
foram 9.196 vereadoras eleitas (16%), contra 48.265 vereadores (84%).

Nada obstante o indicativo de avango, os dados apresentados denotam a
desigualdade de tratamento no processo eleitoral vivenciada pelas mulheres, que integram

grupos historicamente marginalizados.

Especificamente em relacdo ao aspecto racial, houve um recorde de
candidaturas de pessoas negras. Pela primeira vez, mulheres negras vereadoras sdo eleitas em
diversas camaras municipais. No entanto, ainda em niveis bem abaixo da participagdo negra
na populacao brasileira (https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-
numeros/noticia/2020/11/17/mesmo-com-aumento-das-candidaturas-negras-camaras-

municipais-seguem-com-maioria-branca-no-pais.ghtml).

Ainda h4 muito a se fazer para a reversdao desse quadro, mesmo com a decisao
do Tribunal Superior Eleitoral que determinou incentivos as candidaturas de pessoas negras
(Consulta 600306-47), por meio da distribuicdo equitativa e proporcional dos recursos
financeiros e do tempo em radio e TV, como também com o aumento do nimero de

candidaturas de mulheres negras e de candidatas negras eleitas.

Nesse contexto, ¢ urgente a construcdo de uma politica publica adequada aos
novos tempos, que impega retrocessos e proporcione o aumento do nimero de candidaturas
de pessoas negras, em especial, de mulheres negras, as quais desejam se ver representadas

nesses espacos de poder.
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Na perspectiva da defesa do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, cabe a adocdo de diversas estratégias que busquem a ndo
ocorréncia de novos casos de violagdo, como também a promog¢do dos direitos correlatos,
visando estabelecer uma politica publica adequada para a prevengdo de novos
acontecimentos. Por mandamento constitucional, cabe ao Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Como sugestdo de atuacdo pelos poderes publicos, pode-se pontuar a (a)
criagdo ou aprimoramento de mecanismos de denuncias; (b) resposta rapida e efetiva as
denuncias efetuadas; (c) melhoria na coordenagdo entre os 6rgdos da seguranga publica,
orgdos eleitorais e Ministério Publico para o enfrentamento de tais questdes, em constante

didlogo com entidades engajadas no combate ao racismo e na promogao de direitos humanos.

Relevante também mostra-se uma atuagdo estatal rapida e eficaz na protecao
de pessoas ameagadas e a elaboracdo de estratégias preventivas das violéncias contra

candidatas e detentoras de mandato eletivo.

A afronta a liberdade da mulher negra de participar do processo eleitoral e de
exercer plenamente o seu mandato eletivo, com grave risco a sua integridade fisica e psiquica,
configura verdadeira violacdo ao Estado Democratico de Direito, merecendo veemente

repudio.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), instituigdao
comprometida com a defesa da ordem democratica, do estado de direito e dos direitos e
garantias bdasicas dos cidaddos e das cidadds, v&€ com preocupacdo qualquer pratica que
ofenda a democracia representativa, especialmente de grupos hipervulneraveis, como € o caso

das mulheres negras.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Carlos Alberto Vilhena
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Marco Antonio Delfino de Almeida
Procurador da Republica
Coordenador do GT "Combate ao Racismo e Promog¢ao da Igualdade Racial"

Caroline Maciel da Costa Lima da Mata
Procuradora Regional da Republica
Coordenadora do GT “Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso: Proteg¢do de Direitos”
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