MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica em Pernambuco
4° Oficio de Combate a Corrupc¢io
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA * VARA DA
SECAO JUDICIARIA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
INQUERITOS CIVIS N° 1.26.000.004133/2018-21 E 1.26.000.000983/2017-79
MANIFESTACAO N° /2018

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua procuradora da Republica
adiante firmada, com fundamento no art. 129, III, da CF, ¢ no art. 6°, VII, “b”, ¢ XIV, “f”, da
Lei Complementar n° 75/93, bem como nas disposi¢des da Lei n® 8.429/92, vem a presenca

de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em desfavor de:

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA,

JOSE IRAN COSTA JUNIOR,

Em face dos elementos faticos e argumentos juridicos que doravante passam a
ser elencados.

I - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES: DO OBJETO DA PRESENTE ACAO
E DO CONTEXTO FATICO
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Pretende o Ministério Publico Federal, por meio desta acdo, ver aplicadas aos

demandados as sangdes civis e politicas previstas na Lei n°® 8.429/92, pela pratica de atos de
improbidade administrativa que violaram os principios que regem a administragdo publica,
evidenciados a partir da documentagdo contida nos autos do Inquérito Civil Publico n.

1.26.000.000983/2017-79.

Com efeito, o Inquérito Civil n. 1.26.000.004133/2018-21 foi instaurado a
partir de copia integral dos autos do IC n. 1.26.000.000983/2017-79, este ultimo autuado nes-
ta Procuradoria da Republica em Pernambuco com o objetivo de apurar possivel omissdo em
relagdo a aplicagdo da Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) as organizagdes soci-
ais da area de saide — OSS atuantes no Estado de Pernambuco, especialmente considerando a

auséncia de informagdes precisas e transparentes na esfera de atuagdo dessas entidades.

No ambito do aludido procedimento, este 6rgdo ministerial expediu, em mea-
dos de abril de 2017, oficio ao atual Secretario de Saude do Estado de Pernambuco e ora
demandado, José Iran Costa Junior (fl. 17 do IC), bem como as organizagdes sociais da
area de saude atuantes no Estado de Pernambuco (fls. 18/26 do IC), a fim de que se manifes-
tassem acerca da eventual exigéncia, por parte do Estado de Pernambuco, do cumprimento da
Lei de Acesso a Informacgdo — Lei n. 12.527/2011 como condi¢do de celebracdo e/ou renova-
¢do de contrato de gestdo com organizagdes sociais, assim como sobre o cumprimento da exi-

géncia legal prevista no art. 2° da Lei n. 12.527/2011 por parte das organizacdes sociais.

Sem respostas satisfatorias por parte do Estado de Pernambuco (fl. 96 do IC),
tampouco das organizagdes sociais da area de saude (fls. 79/95, 98/102 e 115/116 do IC)',
este MPF, em julho de 2017, considerando os espelhos de avaliagcdes constantes as fls.
146/161 do IC, determinou a expedicao de recomendagdes (fls. 171/176 do IC) aos diretores
(gestores) das organizagOes sociais da area de saude a fim de que fossem regularizadas as

pendéncias encontradas nos sitios eletronicos ja implantados, de links que ndo estivessem

' O Estado de Pernambuco informou genericamente (fl. 96) que a Secretaria de Satide cumpre a legislagéo pertinente ao
assunto por meio de sua ouvidoria, bem como que os contratos de gestdo com as OSS e as prestagdes de contas anuais
sdo publicados no Diario Oficial do Estado. Por sua vez, as OSS também alegaram que ja cumprem a legislagdo vigente
por meio da publicacdo das prestacdes de contas anuais.
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disponiveis para consulta (sem registro ou arquivos corrompidos), € que promovessem, no

prazo de 120 (cento e vinte) dias, as corretas implantacdes dos portais de transparéncia, pre-
vistos na Lei Federal n. 12.527/2011 e na Lei Estadual n. 14.804/2012, assegurando que neles
estivessem inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos mencionados diplo-

mas legais e na Lei Estadual n. 15.210/2013.

As pendéncias (fls. 146/161) detectadas a época foram graves e remontavam,
dentre outras, a: (a) entes sem possuir nenhuma informagdo sobre transparéncia na internet;
(b) auséncias de dados referentes as despesas realizadas pelas OSS; (¢) inexisténcia de dados
referentes aos contratos de gestdo celebrados, assim como acerca dos balancos das referidas

entidades; (d) auséncia de transparéncia passiva por parte das OSS.

Dessarte, a0 mesmo tempo e considerando os argumentos alhures, este Par-
quet federal determinou a expedi¢do de recomendagao (fls. 177/183 do IC) ao Governador do
Estado de Pernambuco ¢ ora demandado, Paulo Henrique Saraiva Camara, a fim de que
instasse as organizagdes sociais da area de saide do Estado de Pernambuco a implantarem
portais de transparéncia nos termos das recomendagdes encaminhadas as respectivas entida-
des, sob pena de inexecucdo parcial das obrigagcdes decorrentes do vinculo com a administra-
¢do publica, aplicando, em caso de inércia, as san¢des previstas na Lei n. 15.210/2013% ¢ se
abstendo, em todo caso, de renovar a titulacdo e/ou firmar contrato de gestdo com organiza-
¢do social inadimplente no que se refere a instalagdo, manutencdo ¢ alimentagdo de portal de

transparéncia.

No mesmo instrumento recomendatoério ao Governador do Estado de Pernam-
buco Paulo Henrique Saraiva Camara (fls. 177/183 do IC), determinou-se a regularizacao
das pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estivessem

disponiveis para consulta (sem registro ou arquivos corrompidos), e que fosse promovido, no

Z Art. 18. Pela inexecugdo total ou parcial das obrigacdes estabelecidas no contrato de gestdo, inclusive das metas e
compromissos assumidos na proposta de trabalho, bem como pela infragdo das normas legais e regulamentares, o
Estado podera aplicar as seguintes sangdes:

I — aviso de corregdo;

II — adverténcia por escrito;

11 — multa;

IV — desqualificacao.
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prazo de 120 (cento e vinte) dias, a correta implantacdo de portal de transparéncia relativo as

organizacdes sociais da drea de satide no Estado de Pernambuco, previstos na Lei Federal n.
12.527/2011 e na Lei Estadual n. 14.804/2012, assegurando que nele estivessem inseridos, e
atualizados em tempo real, os dados previstos nos mencionados diplomas legais € na Lei Es-

tadual n. 15.210/2013.

Com vistas a ratificar a importancia do cumprimento da Lei de Acesso a In-
formacdo (Lei Federal n. 12.527/2011) e a democratizar o ambiente de debates em relacdo a
necessidade de transparéncia das despesas com OSS no Estado de Pernambuco, este 6rgao
ministerial realizou, ainda, audiéncia publica, em 25 de outubro de 2017, com a presenca de
representantes da sociedade civil, de todas as organizacdes sociais da area de satide atuantes

em Pernambuco, da Controladoria-Geral do Estado, do Ministério Publico de Pernambuco,

da Fiocruz, do CREMEPE, da Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco e do proprio Se-

cretario de Saude do Estado de Pernambuco e ora demandado, José Iran Costa Junior (fls.

318 e seguintes do IC). A audiéncia publica possuiu o seguinte tema: “Organiza¢des sociais
da area de saude em Pernambuco e o dever legal de implantagdo dos portais de transparén -
cia”.

Ocorre que, decorridos mais de 120 (cento e vinte) dias da expedicao das re-
comendacgodes, este MPF solicitou ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que reali-
zasse auditoria com a finalidade de fiscalizar, de forma individual, os portais de transparéncia
instalados pelas organizagdes sociais da drea de saude atuantes no Estado de Pernambuco,
bem como o novo portal de transparéncia instalado pela Secretaria de Saude do Estado de
Pernambuco, tudo em atengdo a Lei Federal n. 12.527/2011 e as Leis Estaduais n.(s)

14.804/2012 e 15.210/2013 (fls. 494/495 do IC).

Nesse contexto, foi lavrado o Relatério de Auditoria n. 7682 (fls. 523/550
do IC), datado em 11 de junho de 2018, no bojo dos autos do processo TC n. 1852630-5,
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, cujo teor, consoante se vera adiante,

evidenciou a indisponibilidade do total de informacdes minimas obrigatorias estabeleci-
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das em normativos sobre transparéncia ativa no sitio eletronico da Secretaria Estadual

de Saude — SES/PE.

Desse modo, as condutas adiante delineadas e perpetradas pelos demandados
Paulo Henrique Saraiva Camara e José Iran Costa Junior, conforme doravante serd de-
monstrado, enquadram-se na categoria dos atos de improbidade administrativa que violam os

principios da administracido publica (art. 11, caput, e inciso IV da Lei n.° 8.429/92).

II - DOS FATOS

I1.2. DA PRATICA DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PREVISTOS
NO ART. 11, CAPUT, E INC. IV, DA LEI N. 8.429/92: DA AUSENCIA DE DISPONIBI-
LIZACAO DE DADOS DE TRANSPARENCIA NO SiTIO ELETRONICO DA SE-
CRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Com efeito, mesmo apoés as expedicdes de oficio preventivo ao ora demanda-
do e Secretario de Saude do Estado José Iran Costa Junior (fl. 17 do IC) e de instrumento
recomendatorio ao Governador do Estado de Pernambuco Paulo Henrique Saraiva Camara
(fls. 177/183 do IC), o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco verificou, por meio do
Relatdrio de Auditoria Especial n. 7682 — Processo TC n. 1852630-5, datado em 11 de junho
de 2018, a indisponibilidade do total de informag¢des minimas obrigatorias estabelecidas em
normativos sobre transparéncia ativa no sitio eletronico da Secretaria Estadual de Satde —

SES/PE.

Inicialmente, veja-se que o portal de transparéncia da Secretaria Estadual de

Saude pode ser acessado em http://portal.saude.pe.gov.br, o qual apresenta um icone denomi-

nado “acesso a informacdo” que, quando clicado, encaminha o usudrio para o portal de aces-

so a informacdo da SES de Pernambuco — http:/lai.pe.gov.br/web/ses’.

3 0 acesso ao sistema foi feito a partir do ambiente computacional do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ao
longo dos meses de abril e maio do presente ano, consoante informado no Relatério de Auditoria n. 7682 (fls. 523/550
do IC).
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No item “agdes e programas”, a Secretaria informa que sdo divulgadas infor-

macdes referentes a programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultados e
impacto. Embora haja indicacdo nominal dos mencionados programas, acdes € projetos, ao
consulta-los por meio do link “portal” apresentado na pagina, o sitio direciona para o
portal de transparéncia do Estado de Pernambuco, apresentando tido-somente as Leis
Orcamentarias Anuais, nio revelando dados de acompanhamento, tampouco de resulta-

dos dos respectivos programas, acoes e projetos:

Portal da

TRANSPARENCIA

de Pernambuco

Receitas Despesas Planejamento e Orcamento Fiscalizacdo e Controle Acesso 3 Informacao

n Planejamento e Orcamento Lei Orcamentaria Anual - LOA
A / Organizagtdes / SEPLAG - Secretaria de ... / Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Lei Orcamentaria

L Conjunto de dados Grupos @ Fluxo de Atividades
Anual (LOA) & conj il Fluxo de

Sequidores Lei Orcamentaria Anual (LOA)
0

Esta lei & elaborada pelo Poder Executivo e estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas
no ano seguinte. A Constituicdo determina que o orgamento deve ser votado e aprovado até o final de
cada ano (também chamado sesséo legislativa)

SRl P Dados e recursos

7 B o % LOA 2018 T
{ *‘ £ Lei Orcamentaria Anual 2018
k

Também niao ha disponibilizacdo dos relatorios atualizados de desempe-
nho de gestio*, de sorte que o0 mais recente data de 2016. Além disso, os relatorios estdo de-
veras incompletos, porquanto varios de seus programas, acdes ¢ atividades s6 aparecem com
informes descritivos, sem qualquer revelacdo da area responsavel, dos objetos e das metas

eventualmente alcancadas.

Dessarte, as informacdes sobre obras também néo estdo disponiveis no si-
tio eletronico, a despeito de a Secretaria de Saude revelar que elas estariam divulgadas nessa

secdo (“acdes e programas”).

4 Nos termos do art. 8°, §3°, inc. VI da Lei Federal n. 12527/2011, os sitios eletrénicos de transparéncia dos orgios e
entidades publicas devem manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso. Por sua vez, o Decreto
Regulamentar n. 7.724/2014 assevera que informacgao atualizada ¢ a informagdo que retine os dados mais recentes sobre
o tema, de acordo com sua natureza, com 0s prazos previstos em normas especificas ou conforme a periodicidade
estabelecidas nos sistemas informatizados que a organizam.
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No item “repasses ou transferéncias de recursos financeiros”, deveriam ser en-

contrados o montante de recursos que a Secretaria de Saude transfere para as organizacdes
sociais de saude (OSS). Inicialmente, os técnicos do TCE/PE observaram que as informa-
coes sobre repasses e transferéncias as OSS nao estio acessiveis por meio de ferramenta

de consulta com filtros para geracio de relatorios.

Além disso, as informagdes disponiveis acerca dos repasses as organizagdes
da area de saude estdo bastante desatualizadas. Embora a Secretaria indique que as informa-
¢oes disponiveis seriam dos ultimos 06 (seis) meses, observou-se que os repasses sao refe-
rentes aos meses de abril, maio, junho, julho, agosto e setembro de 2017. Nesse ponto,

insta transcrever as conclusdes da equipe técnica da Corte de Contas (fls. 528/528v do IC):
[...] Repasses ou Transferéncias de Recursos Financeiros

— Aqui se encontra o montante de recurso que a SES transfere para as Orga-
nizagdes Sociais da Satude (OSS). Esta disponivel relatorio apenas em pagi-
na web no formato html, desta forma as informagdes sobre repasses e trans-
feréncias as OSS ndo estdo acessiveis por meio de ferramenta de consulta
com filtro para geracdo de relatorios;

— A informacéio disponivel esta bastante desatualizada. A despeito da in-
formagdo apresentada revelar ser referente aos ultimos seis meses, o que se

vé € que os repasses sdo referentes aos meses de abril, maio, junho, julho,
agosto e setembro. Pelas informagdes apresentadas nao se consegue inferir
em que ano tais transferéncias teriam ocorrido. Se 2017, 2016 ou periodo
mais antigo. No entanto, circularizando os dados com os disponiveis em
ferramentas de pesquisa eletronica do TCE-PE, verifica-se que tais infor-
macoes sdo de 2017. Assim, configura-se que a udltima atualizacio feita
referente as transferéncias de recursos financeiros as mencionadas en-
tidades privadas estd defasada em pelo menos 7 meses. Necessario dizer
que o montante informado no sitio eletronico de tais transferéncias (para os
meses de abril a setembro de 2017) é superior a R$ 418.550.000,00 (qua-
trocentos e dezoito milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais). [...]

— Nio existe link nesta secdo para o Portal de Transparéncia de Per-

nambuco, onde poderiam ser encontradas tais informacdes mais atua-
lizadas;

— Nio ha possibilidade de realizar o link de todas as organizacdes soci-
ais que recebem recursos piblicos diretamente por meio desta pagina.
Inexplicavelmente, s6 ocorre com a Fundacao Manoel da Silva Almeida
e Hospital Mestre Vitalino (gerido pelo Tricentendrio). Ocorre que to-
das as OSS possuem sitios eletronicos, e portais de transparéncia, con-
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forme exposto no préximo achado de auditoria;

— Nao ha disponibilizada possibilidade de gravacio de relatério em for-
mato livre ou aberto que permite sua edicéo.

— Atendimento aos normativos legais: NAO. [...] (Grifos nossos — fls.
528/528v do IC —fl. 11/12 do Relatério de Auditoria).

Em outras palavras, inexiste transparéncia, por parte do Estado de Pernam-
buco, em relagdo a aplicagao dos recursos repassados as organizacdes sociais da area de sau -
de. Consoante acima transcrito, a equipe técnica do Tribunal de Contas detectou que: (a)
os dados referentes aos recursos repassados as organizacgoes sociais da area de satide da-
tam de 2017; (b) ndo existem links especificos capazes de direcionar as informacgdes para
o portal de transparéncia; (c) inexistem links que direcionem para os portais de trans-
paréncia das organizacgodes sociais que recebem recursos do Estado; e (d) ndo ha possibi-
lidade de gravacdo de relatério em formato livre ou aberto acerca dos dados acima

mencionados (fls. 528/528v do IC — fl. 11/12 do Relatério de Auditoria).

A despeito disso, veja-se, ainda, que nao ha nenhuma informagdo a respeito
dos repasses efetivados, isto €, a que titulo os repasses ocorreram e qual a finalidade de apli-
cacdo dos vultosos recursos transferidos pelo Estado de Pernambuco, por intermédio dos ora

demandados, as OSS.

Em relacdo ao item “‘execucdo orcamentaria e financeira”, deveriam ser divul-
gadas informagdes sobre a execucdo orgamentaria e financeira detalhada da Secretaria de
Saude. Isto ¢, quaisquer gastos com aquisi¢do e contratacdes de obras e compras governa-
mentais, além dos recursos financeiros visando atender a realizacdo dos programas, acdes e

projetos e/ou atividades atribuidos as unidades orcamentarias.

No sitio eletronico da Secretaria de Satde, ha a afirmagdo de que “as despesas
da Secretaria Estadual de Saude poderao ser consultadas através do Portal da Transparéncia”,
sendo disponibilizado um link para que, em outro portal, sejam disponibilizadas as informa-
¢oes. Ocorre que, conforme elencado pelos técnicos dos TCE/PE, é necessario que seja

apresentado por parte do 6rgio um “passo a passo” que facilite a qualquer cidadio en-
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contrar a informacio desejada, sob pena de o buscador da informacio niao conseguir

encontra-la (fl. 528v do IC — fl. 12 do Relatorio de Auditéria).

Dessarte, acerca do item “licitacdes realizadas e em andamento, com editais,

anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas”, os técnicos

do TCE/PE, consultando os dados disponibilizados referentes aos contratos por meio do por-
tal da transparéncia, verificaram que as informagdes encontram-se deveras desatualizadas,
porquanto dizem respeito ao exercicio financeiro de 2017 (fl. 529v do IC — fl. 14 do Rela-

torio de Auditoria).

Segundo os técnicos da Corte de Contas, quando se consultam os 10 (dez)
maiores contratos firmados pela Secretaria de Satde no exercicio financeiro de 2018, nao é
apresentada NENHUMA informacgéo (figura n. 14). Ainda, quando consultados os contra-
tos firmados no exercicio de 2018, o portal apresenta a mesma resposta (figura n. 15). Ou
seja, o portal de transparéncia revela nio possuir os dados relacionados a busca (fl. 530

do IC —f1l. 15 do Relatorio de Auditoria):

FIGURA N. 14. 10 maiores contratos firmados em 2018 pela SES

Os Dez Maiores Contratos em 2018 na(o) Secretaria de Salide de Pernambuco (em R$) ~

Sem dadas

FIGURA N. 15. Relacdo de contratos firmados em 2018 pela SES

Lista de contratos A @A

Valores em Reais

UNIDADE GESTORA @ it CONTRATO @ INICIO VIGENCIA @ FIM VIGENCIA @ VALOR @ ARQUIVOS @

Sem dados.
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Outrossim, a equipe de auditoria do TCE/PE constatou que as informagdes de

repasses para outras entidades por meio de convénios deveriam ser disponibilizadas em secdo

especifica do portal da transparéncia. Entretanto, quando efetuada pesquisa pelo link

“convénios”, os técnicos nio conseguiram avancar para nenhuma pagina, conforme a fi-

gura a seguir. Em suma, o cidadio que realiza a pesquisa sequer consegue verificar se a Se-

cretaria de Saude do Estado de Pernambuco possui convénios em vigéncia:

Acesso a

Informacao

L 4D SECRETARIA / ORGAO |

B

k
¥ INSTITUCIONAL

ac
@ You do not have the roles required to access this portlet. ‘

» ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

» CONVENIOS

» COMPETENCIAS
Nesta segfio sdo divulgadas informagdes sobre os repasses e transferéncias de recursos financeiros efetuados pelo

drgdo ou entidade.
% NIIENA E ALIERA

Por fim, insta frisar que o conjunto de dados ausentes nos sitios eletronicos do
Estado de Pernambuco e mencionados na presente exordial dizem respeito, consoante narra -
do pelos proprios técnicos de auditoria, ao conteido minimo obrigatdrio de informagdes que
deveriam ser disponibilizadas ativamente pela Secretaria Estadual de Saude (transparéncia

ativa).

Nessa toada, os auditores do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

(TCE/PE) concluiram que “por todo o visto se verifica que, de um modo geral, a transpa-

réncia ativa da SES, nos moldes definidos em normativos federais e estaduais, esta

aquém do desejado”, conforme exposto no quadro abaixo (fl. 532v do IC — fl. 20 do Re-
latorio de Auditoria):

INFORMACOES MINIMAS OBRIGATORIAS FUNDAMENTACAO ATENDIMENTO
LEGAL
Programas, projetos, agdes, obras e atividades, com | Lei Estadual n. 14.804/2012; NAO

indicagdo da unidade responsavel, principais metas e | art. 4°; Decreto Estadual n.

resultados e, quando existentes, indicadores de 38.787/2012, art. 7°; LA, art.
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resultados de impacto 8°, §3.

Repasses ou transferéncias de recursos financeiros | Lei Estadual n. 14.804/2012; NAO
art. 4°; Decreto Estadual n.
38.787/2012, art. 7°; LAL art.
8°, §3.

Execugdo orgamentaria e financeira Lei Estadual n. 14.804/2012; NAO
art. 4°; Decreto Estadual n.
38.787/2012, art. 7°; LAI, art.

8°, §3.
Licitagdes realizadas e em andamento, com editais, | Lei Estadual n. 14.804/2012; NAO
anexos e resultados, além dos contratos firmados e art. 4°; Decreto Estadual n.
notas de empenho emitidas 38.787/2012, art. 7°; LAI, art.
8°, §3.

Verifica-se, portanto, que o Estado de Pernambuco, por intermédio dos ora de-
mandados José Iran Costa Junior ¢ Paulo Henrique Saraiva Camara, mediante as condu-

tas acima narradas, viola gravemente o art. 8°, §3°, da Lei de Acesso a Informacéo (LAI)
— Lei Federal n. 12.527/2011, bem como o art. 4° da Lei Estadual n. 14.804/2012 e os

principios constitucionais da legalidade, da publicidade e da moralidade administrativa:

Lei de Acesso a Informacao — Lei Federal n. 12.527/2011

Art. 82 E dever dos érgdos e entidades piblicas promover, independente-
mente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

[...] § 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I — conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a infor-
magdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil com-
preensao;

II — possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informagdes;

I — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da in-
formagdo;

V — garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

VI — manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII — indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se,

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170 1

Telefones: (81) 2125-7300 E-mail: ascom@prpe.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica em Pernambuco
4° Oficio de Combate a Corrupc¢io
por via eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;
e
VIII — adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conte-

udo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n? 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, e do art. 92 da Convengdo sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n2 186, de
9 de julho de 2008. [...]

Lei Estadual n. 14.804/2012

Art. 4°. O Poder Executivo Estadual garantird o acesso as informagdes pu-
blicas, nos termos dos artigos 8° ¢ 9° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011, mediante:

I — atendimento a distancia por meio:

a) do Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco;

b) dos sitios dos o6rgdos governamentais e demais entidades referidas nos
arts. 1° e 2°;

¢) do sistema de Ouvidoria do Estado de Pernambuco;

II — atendimento presencial, por meio de unidades prestadoras de informa-
¢do ao cidaddo, instaladas em prédios publicos e em ambientes especializa-
dos na prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo tinico. Para o atendimento ao disposto neste artigo, fica estabele-
cido o prazo de até 31 de dezembro de 2012.

In casu, constatou-se exaustivo desdém dos demandados José Iran Costa Ju-
nior ¢ Paulo Henrique Saraiva Camara em relagdo a obrigatoriedade de transparéncia dos
recursos despendidos. Nesse quadro, consoante verificado pelo TCE/PE, mesmo apos as dili-
géncias efetivadas pelo MPF, verificou-se a indisponibilidade do total de informagdes mini-
mas obrigatodrias estabelecidas em normativos sobre transparéncia ativa no sitio eletronico da

Secretaria Estadual de Satde — SES/PE (item II.1 da presente exordial).

Note-se que a Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF), em seus artigos 48 e 49, fixou normas que visam garantir a
transparéncia da gestdo fiscal. Aqui, note-se que a alteragdo introduzida por meio da LC n°
131, de 27 de maio de 2009 estabeleceu, como instrumentos garantidores da transparéncia da
gestao fiscal, a “liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tem-
po real, de informagoes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico”, e a “ado¢do de sistema integrado de administragdo fi-
nanceira e controle, que atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Exe-

cutivo da Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo tnico, inciso II e III).
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A aclarar ainda mais a matéria, a LC n. 156/2016 também acrescentou a LRF

o art. 48-A, que estabelece em seus incisos I e II que a disponibilizagdo de acesso a informa-

¢oes, em cumprimento ao disposto no art. 48, paragrafo Unico, inciso II, deve contemplar:

[...] Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso pu-
blico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes orcamentarias; as presta-
¢Oes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Exe-
cugdo Or¢amentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplifica-
das desses documentos.

§ 19 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagio dada pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo a participag@o popular e realizacdo de audiéncias publicas, du-
rante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or-
camentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;(Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 156, de 2016) [...]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art.
48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou ju-
ridica o acesso a informagdes referentes a: (Incluido pela Lei Complemen-
tar n° 131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a dis-
ponibilizagdo minima dos dados referentes ao niimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servi¢o prestado, a pessoa fisica ou ju-
ridica beneficiada do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento lici-
tatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

I — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. [...]

Nessa toada, a legislacdo de regéncia estabelece, de forma clarividente, nor-
mativos e diretrizes capazes de nortear o dever de transparéncia dos demandados, de sorte
que o Estado de Pernambuco, por meio dos demandados José Iran Costa Junior ¢ Paulo
Henrique Saraiva Camara, e as OSS (conforme se vera diante) ndo apresentam a completu-
de dos dados minimos obrigatérios de transparéncia, restando obscuro o destino de bilhées

de reais despendidos pelo Sistema Unico de Satide junto a essas entidades.

Sopese-se que a despesa obscura de recursos publicos, especialmente daque-

les destinados aos valores mais “caros” de uma sociedade — como aqueles destinado ao cam-
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po da saude dos cidaddos —, viola os principios constitucionais da legalidade, da publicidade

e da moralidade administrativa e evidencia a necessidade de adocdo de medidas urgentes, por
parte dos 6rgdos de controle e do Poder Judicidrio (quando instado), com vistas a coibir tais
abusos e, consequentemente, determinar a obrigag¢do de fazer do ente para fins de publicizar

dados atinentes a gestdo e promover a ampla transparéncia das despesas publicas.

Destarte, note-se que o principio da publicidade traduz a ideia de que ndo
pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°,
paragrafo unico, da Constituicao), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, ¢ muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma me-
dida’. Demais disso, o principio da moralidade contempla a boa conduta administrativa, ou
seja, € direito fundamental de todos os cidaddos uma atuacdo administrativa norteada pelos
valores éticos, morais e legais, bem como pautados na transparéncia da gestdo e administra-

¢do da res publica.

Nao foi por outro motivo que o art. 32 da Lei Federal n® 12.527/2011 — LAI
aduziu que “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar: I — recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar delibe -
radamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta

ou imprecisa”.

Desse modo, resta patente que os demandados José Iran Costa Junior ¢
Paulo Henrique Saraiva Camara estdo deixando de cumprir os normativos legais e consti-
tucionais supramencionados, especialmente aqueles relacionados ao dever de transparéncia,

publicidade e moralidade administrativa.

Repita-se: a omissdo dos demandados representa a auséncia de transpa-
réncia na aplicacio de recursos do SUS da monta de BILHOES de reais. Consoante
constatado pelo TCE/PE, os repasses financeiros para organizagdes sociais de saide mais que
octuplicaram, de 2010 a 2017, passando de R$ 144,37 milhdes em 2010 para expressivos R$

1.208.027.923,34 (um bilhdo, duzentos ¢ oito milhoes, vinte e sete mil, novecentos ¢ vinte ¢

> MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21* Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 110.
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trés reais e trinta e quatro centavos), sem qualquer justificativa plausivel.

Nao fosse esse fato, veja-se que os dispéndios dos referidos recursos ndo so-
frem nenhum tipo de controle social ou administrativo, porquanto sequer € possivel saber
onde, quando, como e em que as organizagdes sociais da area de saiude estdo efetuando des-

pesas com o dinheiro do contribuinte brasileiro.

Assim, percebe-se que os demandados José Iran Costa Junior e Paulo
Henrique Saraiva Cimara frustraram diretamente os principios constitucionais da le-
galidade, da publicidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF), eis que,
para além da inexisténcia de transparéncia ativa verificada pelo TCE/PE, mesmo apos a ex-
pedicdo de oficios e recomendagdes direcionadas aos ora demandados, a conduta imputada
afeta diretamente o controle social dos gastos publicos despendidos pela SES/PE, em especi-
al dos vultosos recursos destinados as organizacdes sociais da area de saude atuantes no Esta-

do.

Nesse ponto, frise-se que, concomitantemente a presente atuagdo em face dos
demandados José Iran Costa Junior ¢ Paulo Henrique Saraiva Camara, este érgio mi-
nisterial também ajuizou acio civil publica de obrigacdo de fazer c/c tutela provisoria
de evidéncia para fins de instar o Estado de Pernambuco e as OSS a adequarem seus
respectivos portais de transparéncia, sob pena da aplicagdo de multa civil, bem como da

suspensao, pela Unido, das transferéncias voluntarias repassadas ao Estado de Pernambuco.

Para além disso, 0 MPF também informa o encaminhamento de oficio a
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco a fim de que analise a possibilidade
de instauracio de processo contra o0 Governador do Estado e o atual Secretario de Sau-
de a respeito da eventual pratica de crime de responsabilidade, nos termos do art. 14, XII,

da Constitui¢do do Estado de Pernambuco® c/c 4°, V, e art. 74, ambos da Lei n. 1.079/19507.

6 Art. 14. Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa:

XII — Autorizar, por dois tercos dos seus membros, a instauracdo de processos contra o Governador e o
Vice-Governador, relativos a crime de responsabilidade, ou contra os Secretarios de Estado, nos crimes
conexos aos do Chefe do Poder Executivo.

7 Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem contra a
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Outrossim, ndo cabe aos demandados alegar auséncia de dolo no presente

caso. Veja-se que os expedientes lavrados pelo Parquet foram enviados diretamente aos de-
mandados, seja ao atual Secretario de Saude do Estado de Pernambuco, José Iran Costa
Junior, destinatario do oficio de fl. 17 do IC, seja ao atual Governador do Estado de Per-
nambuco, Paulo Henrique Saraiva Camara, destinatario de recomendacao (fls. 177/183 do

IC), cujo dispositivo foi lavrada nos seguintes termos:

[...] E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTE-
RIO PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no exercicio da defesa
dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servi-
¢os publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito e aos interesses, di-
reitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adoc¢do das
providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/1993),

RESOLVE RECOMENDAR ao Governo do Estado de Pernambuco e a Secre-
taria de Satde do Estado de Pernambuco, nos termos do art. 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/93, que:

1) instem as organizagdes sociais da area de sade do Estado de Pernambuco a
implantarem portais de transparéncia nos termos das recomendagdes encami-
nhadas as respectivas entidades, sob pena de inexecugdo parcial das obrigagdes
decorrentes do vinculo com a administracdo publica, aplicando, em caso de
inércia, as sanc¢des previstas na Lei n° 15.210/2013 e se abstendo, em todo caso,
de renovar a titulagdo e/ou firmar contrato de gestdo com organizagdo social
inadimplente no que se refere a instalagdo, manutengdo e alimentagao de portal
de transparéncia;

2) sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico do
Governo ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta (sem
registro ou arquivos corrompidos), ¢ que PROMOVA, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a correta implantagio de PORTAL DA TRANSPARENCIA relativo
as organizagdes sociais da area de saude no Estado de Pernambuco, previsto na
Lei Federal n°(s) 12.527/2011, nas Leis Complementares n°(s) 131/2009 e
101/2000 e na Lei Estadual n° 14.804/2012, assegurando que nele estejam
inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos mencionados
diplomas legais e na Lei Estadual n® 15.210/2013, inclusive com o atendimento
dos seguintes pontos:

2.1) disponibilizagdo de informacdes sobre os valores transferidos pela
administragdo publica as organizac¢des sociais da area de satide nos ultimos 06
(seis) meses, incluindo valor, natureza, vinculagdo ao plano de trabalho e ente
destinatario (art. 8°, inciso III, da Lei Federal n° 12.527/2011 e art. 2° da Lei
Estadual n° 14.804/2012);

Constitui¢ao Federal, e, especialmente, contra: V — a probidade na administrago.
Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus Secretarios,
quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.
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2.2) disponibilizagdo de dados dos ultimos 02 (dois) anos contendo as integras
dos processos de selecdo publica e da proposta de trabalho mais adequada para
a celebragdo e dos contratos de gestdo (art. 7°, inciso VI e art. 8°, inciso IV da
Lei Federal n® 12.527/2011);

2.3) disponibilizag@o da integra de todos os contratos de gestdo firmados com
organizagdes sociais da area de saude (art. 7°, inciso VII, alinea “a” e art. 8°,
§1°, inciso V da Lei Federal n® 12.527/2011; art. 28 da Lei Estadual n°
15.210/2013);

2.4) mengdo aos respectivos integrantes das Comissdes Técnicas de
Acompanhamento Interno dos Contratos de Gestdo e da Comissdo Mista de
Avaliagdo (relacdo nominal ¢ relatdrio dos trabalhos executados a cada 06 (seis)
meses) (art. 8°, §1°, inciso I, da Lei Federal n® 12.527/2011);

2.5) disponibilizagdo trimestral das analises da Comissdo Técnica de
Acompanhamento Interno do Contrato de Gestdo acerca dos relatorios
trimestrais apresentados pelas organizagdes sociais sobre os resultados
atingidos com a execucdo do contrato de gestdo, bem como dos eventuais
pedidos de alteracdo contratual e/ou dos eventuais termos aditivos (art. 8°, §1°,
incisos II, III ¢ V, da Lei Federal n° 12.527/2011 e art. 15, incisos IV e V, da Lei
Estadual n® 15.210/2013);

2.6) disponibilizagdo de relatdrio trimestral dos bens publicos eventualmente
destinados as organizagdes sociais da area de saude (art. 7°, inciso VI, da Lei
Federal n® 12.527/2011);

2.7) disponibilizagdo do parecer conclusivo trimestral da Comissdo Mista de
Avaliagdo acerca da execugdo dos contratos de gestdo, bem como do relatério
anual da referida Comissdo (art. 8°, §1°, incisos II, III e V, da Lei Federal n°
12.527/2011 e art. 16, §§ 1° e 2°, da Lei Estadual n° 15.210/2013);

2.8) disponibilizacdo das prestacdes de contas das organizagdes sociais da area
de saude (relatorio financeiro e relatorio de execugdo do contrato de gestdao) do
ano anterior (art. 7°, inciso VII, “b”, da Lei Federal n°® 12.527/2011 ¢ art. 14,
inciso III e §3° da Lei Estadual n® 15.210/2013);

2.9) disponibilizacdo de relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos
de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (art. 6° da Lei Federal n® 12.527/2011);

2.10) disponibilizag¢do no portal de possibilidade de gravagdo de relatorios em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndao proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes (Art. 8°, §3°,
inciso II, da Lei Federal n® 12.527/11);

2.11) indicagdo no site a respeito do Servigo de Informagdes ao Cidadio, que
deve conter (Artigo 8, § 1°, I, c/c Art. 9°, I, da Lei Federal n°® 12.527/11):
indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico, indicacdo do
orgao e do respectivo endereco;

2.12) a possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo (Art. 9°, I,
alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei Federal n° 12.527/2011);
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2.13) disponibiliza¢do do registro das competéncias e estrutura organizacional
do ente (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei Federal n°® 12.527/11); e

2.14) disponibilizagdo dos enderecos ¢ telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei Federal n°
12.527/11). [...]

Nao se olvide, ainda, que o proprio Secretario de Satde participou presenci-
almente de audiéncia publica realizada por este Parquet federal a respeito da necessidade de

transparéncia nos gastos efetivados junto as OSS:

Aos vinte e cinco dias do més de outubro de dois mil e dezessete, no
auditério da Procuradoria da Repiblica de Pernambuco, situada na Avenida Agamenon
Magalhées, 1800, bairro do Espinheiro, nesta cidade de Recife/PE, foi realizada
AUDIENCIA PUBLICA ante a necessidade da realizacdo de debate entre os oOrgdos
publicos envolvidos e a sociedade civil organizada sobre as Organizagdes sociais da area de
saude em Pernambuco e o dever legal de implantagdo de portais de transparéncia.

A presente audiéncia, promovida pelo Ministério Publico Federal, foi aberta
as 14h30 pela Excelentissima senhora Procuradora da Republica Silvia Regina Pontes
Lopes, titular do 4° Oficio de Combate & Corrup¢do da Procuradoria da Republica de
Pernambuco. Em seguida, foi passada a palavra aos membros da mesa. Encerradas as
consideragdes da Mesa, foi aberta a palavra as autoridades presentes e ao publico em geral,
por ordem de inscrigdo previamente realizada. As explanagdes, sugestdes e debates, assim
como todos os registros da presente audiéncia publica foram registrados em midia
audiovisual que segue como parte integrante desta ata.

A audiéncia foi encerrada as J2%, 39 , por ordem da senhora Presidente
da Mesa. Nada mais registrado, eu, Hiuri Pitdgoras Paraiso Ledo, técnico admnistrativo,
matricula 29509 Xy, @€ \s\ 2 €ncerro o presente termo, que vai acompanhado da ata de
presenca assinada pelos integrantes da mesa.

Jos€ Iran Costa Jy

Secretario de %{lde Pernambuco

Por outro lado, ndo cabe aos demandados alegar o desconhecimento do teor
do Relatério de Auditoria do TCE/PE. Primeiro, porque o Relatério de Auditoria foi lavrado
em consonancia com a realidade fatica da transparéncia apresentada pelo proprio Estado de
Pernambuco ¢ as respectivas OSS, o que, obviamente, € de conhecimento do ente federado. E

segundo, porque o Relatorio de Auditoria apenas confirmou o quadro fatico delineado anteri -
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ormente por este 6rgado ministerial em ocasido da expedi¢do das recomendacgdes e da realiza-

¢do da supracitada audiéncia publica.

Em outras palavras, é de plena ciéncia da cipula do Governo do Estado de
Pernambuco a omissio decorrente da auséncia de transparéncia nos recursos relativos a
area de saude, especialmente os destinados as OSS. Na verdade, a negacdo de publicidade
aos repasses realizados junto as OSS e os respectivos dispéndios efetivados pelas entidades
visa esquivar agentes publicos de eventuais malfeitos cometidos e, o pior, macular de morte

qualquer esfera de controle social, politico ou judicial.

Ante o0 acima exposto, verifica-se que os demandados José Iran Costa Ju-
nior e Paulo Henrique Saraiva Camara atentaram contra os principios da administra-
¢do publica, em especial os vetores da legalidade, da publicidade e da moralidade ad-
ministrativa, fatos que evidenciam as praticas dos atos improbos elencados nos 11, ca-

put, e inc. IV, da Lei n. 8.429/92.

I1.3. DA PRATICA DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PREVISTOS
NO ART. 11, CAPUT, E INC. IV, DA LEI N. 8.429/92: DA OMISSAO DOS DEMAN-
DADOS EM FACE DA AUSENCIA DE TRANSPARENCIA ATIVA NOS SIiTIOS ELE-
TRONICOS DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DA AREA DE SAUDE

Consoante detectado pelos técnicos do TCE/PE e em razdo da inércia dos de-
mandados José Iran Costa Junior ¢ Paulo Henrique Saraiva Camara, todas as organiza-
¢oes sociais da area de satde — OSS atuantes no Estado de Pernambuco descumprem a legis-
lacdo referente a transparéncia e acesso a informagao, porquanto ndo divulgam a totalidade
das informag¢des minimas obrigatdrias, conforme dispde o art. 8°, §1°, I a VI da Lei Federal n.

12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao (LAI), republicado em normativos estaduais.

Ainda segundo o TCE/PE (fl. 533v do IC — fl. 22 do Relatorio de Auditoria),
os sitios eletronicos das OSS deveriam conter as seguintes informacdes obrigatdrias: (i) copia
do estatuto social atualizado da entidade; (ii) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da

entidade; (iii) copia integral dos contratos de gestdo firmados com a Secretaria Estadual de
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Saude; (iv) relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo es-

pecifico das metas propostas com os resultados alcancados; (v) prestacdo de contas anual, ao
término de cada exercicio financeiro; e (vi) balango patrimonial e demonstrativos financeiros

correspondentes.

Em suas pesquisas, os técnicos detectaram, no més de abril de 2018, serem 09
(nove) as organizagdes sociais que firmaram contrato de gestdo com o Estado de Pernambu -
co: Fundagdao Martiniano Fernandes (Imip Hospitalar), Instituto de Medicina Integral Profes-
sor Fernando Figueira (Imip), Irmandade Santa Casa de Misericordia, Hospital Maria Lucin-
da (Fundagdo Manoel da Silva Almeida), Hospital do Tricentenario, Fundagao Altino Ventu-
ra, Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer (Hospital do Cancer de Pernambuco),
Associagao de Prote¢do a Maternidade e a Infancia de Surubim (APAMI Surubim) e Instituto

Pernambucano de Assisténcia a Satude (IPAS).

Ressalte-se que o primeiro contrato de gestao foi celebrado em 25 de novem-
bro de 2009 entre a Secretaria Estadual de Saude e a Fundagao Professor Martiniano Fernan-
des — IMIP HOSPITALAR, para operacionalizar a gestdo hospitalar e executar acdes e servi-

cos de satde no Hospital Metropolitano Norte Miguel Arraes de Alencar.

Posteriormente, em 2013, visando regulamentar a matéria, o Estado de Per-
nambuco sancionou a Lei Estadual n. 15.210/2013, cujo teor dispde sobre as organizagdes So -
ciais de satde — OSS em seu territorio. Segundo o normativo estadual, as entidades privadas
podem habilitar-se a qualificagdo como OSS desde que se comprometam no registro de seu
ato constitutivo e eventuais alteragdes com a obrigatoriedade de publicagdo anual do relatério
financeiro e do relatério de execugdo do contrato de gestdo no Diario Oficial do Estado de

Pernambuco e no sitio eletronico da organizagao social (art. 2, inc. VI).

Dessarte, a legislagao de regéncia (Lei Estadual n. 15.210/2013) também esta-
beleceu que o prazo de vigéncia do contrato de gestdo pode ser estendido em até 10 (dez)
anos, desde que fiquem demonstradas as vantagens da medida e o pleno atendimento das me-

tas pactuadas, conforme parecer elaborado pela Comissao de Avalia¢ao e aprovado pela auto-
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ridade méxima do 6rgdo supervisor do contrato de gestdo.

Pois bem. Tecidos alguns comentérios acerca dos normativos e do quadro das

OSS no Estado de Pernambuco, deve-se ressaltar que, hodiernamente, verificou-se que todas

as organizagdes sociais da 4rea de saude possuem sitios eletronicos®. Todavia, quando realiza-

da pesquisa sobre o link referente a area de transparéncia e efetuado acesso ao disponibiliza-

do, verifica-se que, em face da inércia dos demandados, grande parte das informacées

minimas obrigatérias nao é apresentada pelas OSS.

Abaixo, veja-se tabela contendo todas as organizagdes sociais da area de sau-

de com os seus respectivos enderecos eletronicos dos portais de transparéncia:

Organizagdo Social de Saude

Sitio Eletronico

Associagao de Protecdo a Maternidade ¢ a In-
fancia de Surubim (APAMI Surubim)

https://apamisurubim.org.br/portal-da-transparencia

Fundagdo Altino Ventura

http://www.fundacaoaltinoventura.com.br/site/?
page id=5233

Fundagdo Martiniano Fernandes
(Imip Hospitalar)

http://transparencia.imip.org.br/

Sociedade Pernambucana de Combate ao Can-
cer (Hospital do Céancer de Pernambuco)

http://www.hep.org.br/index.php/gestao-hcp/portal-da-
transparencia

Hospital Maria Lucinda
(Fundagao Manoel da Silva Almeida)

http://www.hospitalmarialucinda.com/transparencia/

Hospital do Tricentenario

http://transparencia.htri.org.br/

Instituto de Medicina Integral Professor Fer-
nando Figueira (Imip)

http://transparencia.imip.org.br/

Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude
(IPAS)

http://ipassaude.org/portaldatransparencia/

Irmandade Santa Casa de Misericordia

http://www.santacasarecife.org.br/

® A instalagdo de sitios eletronicos por todas as organizagdes sociais da area de satde — OSS atuantes em Pernambuco se
deveu a interveng@o deste MPF no ambito do IC n. 1.26.000.000983/2017-79, especificamente com a expedigdo da

Recomendagdo n. 07/2017 (fls. 171/176 do IC).
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Fonte: TCE/PE — Relatério de Auditoria n. 7682 (fls. 523/550 do IC).

Saliente-se que, embora disponibilizem diversos documentos de cunho insti-
tucional (como organogramas, competéncias, localizacdo, razdo social, missdo institucional,
telefones, servico de acesso ao cidadao, regimentos internos, certidoes negativas), os técnicos
perceberam que “quando ¢ feita varredura com vista a identificar aqueles documentos consi-
derados como integrantes do rol de informagdes minimas obrigatorias, como estatuto social,
relacdo nominal dos dirigentes, copia integral dos contratos de gestdo e respectivos termos
aditivos, ja se verifica alguma dificuldade para ser encontrada de maneira clara, rapida

e completa” (fl. 536 do IC — fl. 27 do Relatério de Auditoria).

Nos termos do relatorio do TCE/PE (fls. 536/536v do IC — fls. 27/28 do Rela-
torio de Auditoria), itens como regulamento de compras e processo de selecio de profissi-
onais nio sao divulgados em todos os sitios eletronicos, dificultando o regular controle so-

cial das despesas efetuadas pelas OSS e maior isonomia na contratacao de pessoal.

Nada obstante, quando efetuadas pesquisas acerca das prestacdes de contas
atualizadas e dos balangos patrimonias ¢ demonstrativos financeiros correspondentes, cons-
tatou-se que esses itens estio deveras desatualizados’ nos sitios eletronicos de todas as
organizagdes sociais da area de sauide atuantes no Estado de Pernambuco. Nesse ponto,
frise-se que os informes disponiveis mais recentes em todos os portais de transparéncia sao
referentes ao exercicio financeiro de 2016. Os resultados das pesquisas individuais efetuadas

pelo TCE/PE podem ser indicados na tabela abaixo:

® O Decreto Regulamentar n. 7.724/2014 assevera que informagio atualizada é a informagdio que retne os dados mais
recentes sobre o tema, de acordo com sua natureza, com os prazos previstos em normas especificas ou conforme a
periodicidade estabelecidas nos sistemas informatizados que a organizam.
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Organizagao Social Z 2 f_» E E ,::
Associagio de Protecio 3 Maternidade e 2 Infincia de Surubim (Apami)|NAO SIM SIM SIM - NEAO NAOD
Fundagio Altine Ventura SIM  SIM  SIM  SIM  NAD NAD
Fundagio Martiniano Fernandes - Imip Hospitalar siM SIM SIM SIM NAD NAOD
Hospital do Cancer de Pernambuco SIM SIM SimM NAD NAD NAD
Hospital Maria Lucinda (Fundagio Manoel da Silva Almeida) siM sIM sIM NAO  NAO NAO
Hospital do Tricentenario SIM SIM SIM SIM NAO NAD
Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira - IMIP |SIM - SIM SIM SIM - NAO NAD
Instituto Pernambucano de Assisténcia 3 Saide (Ipas) siM NAD  SIM O NAO  NAO NAO
Irmandade da Santa Casa de Misericordia siM NAO NAD SIM NAO NAO

Nesse contexto, tem-se que a organizacio social APAMI SURUBIM niao
disponibiliza estatuto social em seu portal eletronico. Aqui, ¢ cedico que uma das etapas
para a constituicdo de uma organizacao social ¢ a elaboragdo do estatuto, documento que de-
fine as regras que disciplinam o funcionamento da organizagdo. Segundo o proprio corpo téc-
nico do Tribunal de Contas, “estas informagdes valorizam a organizacdo” e “divulga-las ¢
cumprir com uma obrigacdo para a sociedade, principalmente para as organizagdes que
dispdem de titulos e certificados que a beneficiam com imunidades e isencdes fiscais e tri-
butarias”. Em sintese, alude o TCE/PE que “as organizagdes sociais devem disponibilizar
essa informagdo em seus sitios, seja pelo carater de registro legal, ou pelo papel de represen -

tagdo que desempenham nestes espagos publicos”.

Por sua vez, o Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude (IPAS) e a
Irmandade Santa Casa de Misericérdia nio divulgam em seus portais de transparéncia
sequer a relacdo nominal de seus dirigentes (fl. 537 do IC — fl. 29 do Relatério de Au-

ditoria). Ressalte-se que a divulgacdo dos nomes dos associados € membros de dirigentes €
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de fundamental importancia para que o perfil e a legitimidade daqueles que compdem a orga-

nizacdo social sejam efetivamente conhecidos pelo publico e, consequentemente, objeto de

controle social.

O TCE/PE desvendou, ainda, a total auséncia de divulgaciao das prestacoes
de contas anuais atualizadas por parte de todas as organizagdes sociais da area de sad-
de, bem como de relatdorios aprofundados, balancos financeiros e contabeis e dos parece-
res de auditoria e do Conselho Fiscal. Segundo os auditores (fl. 537 do IC — fl. 29 do Rela-

torio de Auditoria):

[...] Embora grande parte das organizacdes divulgue os relatérios as-
sistenciais pertinentes a execuciio do contrato, verificou-se a auséncia
de mecanismos que gerem maior visibilidade dos resultados obtidos em

trés delas, SPCC-HC, Hospital Maria Lucinda e Ipas. A aplicagdo dos
recursos, o beneficio social alcancado e as praticas que devem ser multi-

plicadas, também devem ser amplamente difundidos, de modo que ndo haja
restri¢do a simples divulga¢do da fonte dos recursos. Devem ser disponibi-
lizados, também, os relatorios de atividades, contemplando a prestagdo de
contas analitica de cada projeto, comparando resultados com metas, confor-
me os indicadores previamente acordados.

O que espanta aos olhos é a auséncia de procedimentos administrativos
pelas organizacdes sociais de maneira a promover com clareza e tem-
pestividade a divulgacio de prestacées de contas anuais, bem como o
balanco patrimonial com respectivas demonstracdes financeiras. Como
visto na imagem acima, nenhuma OSS divulga relatérios aprofundados
e se eximem de informar balanco financeiro e contibil e parecer de au-
ditoria e do Conselho Fiscal. A prestacio de contas de 2017, até agora,
nao foi disponibilizada. Tampouco o balanco patrimonial. A Irmanda-

de de Santa Casa de Misericérdia sequer apresenta a prestacio de con-
tas de 2016. [...] (Grifo nosso).

Em verdade, devido a inércia dos demandados José Iran Costa Junior e
Paulo Henrique Saraiva Camara, NENHUMA das organizacdes sociais da area de saude
atuantes no Estado de Pernambuco divulga, de forma atualizada'’: relatérios aprofun-
dados das despesas realizadas, balancos financeiros, balancos contabeis, balancos pa-
trimonias, pareceres de auditoria e pareceres do Conselho Fiscal. Além disso, as presta-

¢coes de contas de 2017 de todas as organizacdes niao restam disponibilizadas, inexistindo

' 0 Decreto Regulamentar n. 7.724/2014 assevera que informagdo atualizada é a informagio que retne os dados mais
recentes sobre o tema, de acordo com sua natureza, com os prazos previstos em normas especificas ou conforme a
periodicidade estabelecidas nos sistemas informatizados que a organizam.
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qualquer tipo de controle acerca da aplicacdo dos vultosos recursos repassados.

Frise-se que € dever dos demandados acompanhar com diligéncia e probi-
dade os contratos de gestiao firmados junto as OSS, por inimeros motivos, dentre eles o
absurdo volume de recursos repassados as OSS e por se tratar de drea extremamente
sensivel da administracio publica — saiide dos cidadios pernambucanos. Entretanto,
como se depreende do relatéorio do TCE/PE, os demandados José Iran Costa Junior e
Paulo Henrique Saraiva Camara nio aplicaram nenhuma sanc¢ao as OSS que descum-

prem os normativos de transparéncia no Estado de Pernambuco.

A Lei Estadual n. 15.210/2013, que dispde sobre as organizagdes sociais de
saude — OSS, no ambito do Estado de Pernambuco, ¢ clarividente em seu art. 18 ao dispor
que a inexecugdo total ou parcial das obrigacdes estabelecidas no contrato de gestdo, inclusi-
ve das metas e compromissos assumidos na proposta de trabalho, bem como pela infragdo
das normas legais e regulamentares enseja a aplicagdo das seguintes sangdes: aviso de corre-

¢do; adverténcia por escrito; multa; e desqualificagdo.

Como do acima se depreende, as OSS estdo violando gravemente as normas
legais e regulamentares de transparéncia e nenhuma sangao prevista no art. 18 da Lei Estadu -
al n. 15.210/2013 foi aplicada as entidades, de sorte que, mesmo descumprindo normas de
carater cogente e de natureza constitucional, as entidades continuam recendo bilhdes de reais

oriundos do Sistema Unico de Saude.

Aqui, veja-se a Unido Federal repassa vultosos recursos ao Estado de Per-
nambuco, via Fundo Nacional de Satide FNS (transferéncia fundo a fundo)'',para aplica¢do

no Sistema Unico de Saude, sendo vejamos:

Repasse Global Ano Entidade CNPJ Valor Total Bruto
Fundo Nacional de | 2011 Fundo Estadual de 11.430.018/0001-40 R$ 1.031.767.878,69
Saude Satude de Pernambuco
Fundo Nacional de | 2012 Fundo Estadual de 11.430.018/0001-40 R$ 1.246.322.251,88
Saade Satude de Pernambuco

' https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada
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Fundo Nacional de | 2013 Fundo Estadual de 11.430.018/0001-40 R$ 1.351.583.353,66
Saade Saude de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2014 Fundo Estadual de 11.430.018/0001-40 R$ 1.417.262.429,88
Saade Saude de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2015 Fundo Estadual de 11.430.018/0001-40 R$ 1.362.966.464,40
Saade Satude de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2016 Fundo Estadual de 11.430.018/0001-40 R$ 1.094.681.202,64
Saude Saude de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2017 Fundo Estadual de 11.430.018/0001-40 R$ 1.215.295.243,63
Saade Satude de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2018 Fundo Estadual de 11.430.018/0001-40 R$ 1.044.333.203,79

Satade

Satude de Pernambuco

TOTAL:

R$ 9.764.212.028,57

Ou seja, em oito exercicios financeiros (de 2011 a 2018), a Unido transferiu,

via Fundo Nacional de Satde, o robusto montante de R$ 9.764.212.028,57 (nove bilhdes, se-

tecentos e sessenta e quatro milhdes, duzentos e doze mil, vinte e oito reais e cinquenta e sete

centavos) ao Fundo Estadual de Satde do Estado de Pernambuco, 6rgdo cuja gestdo € do de-

mandado José Iran Costa Janior. De outra banda, a Unido também transfere, ao Estado de

Pernambuco, sob a gestdo do também demandado Paulo Henrique Saraiva Camara, vulto-

sos montantes via transferéncia direta. Abaixo, vejamos pesquisa realizada na Sala de Apoio

a Gestao Estratégica do SUS — SAGE referente as transferéncias dos grandes blocos nos

exercicios financeiros de 2011 a 2017'%;

Bloco 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Atencdo RS RS RS RS RS RS RS
Basica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.500,00
Média RS R$ RS R$ R$ R$ RS
/Alta 45.320.394, | 45.245.934,| 51.608.211, | 73.515.590, | 75.167.101, | 76.343.530, | 88.831.692,
Complexid 86 18 19 29 91 19 34
ade
Vigilancia RS R$ RS R$ R$ R$ 1.335,16 | R$ 0,00
em 742.681,89 | 511.077,42 | 445.692,37 | 888.401,18 | 447.662,92
Saude
2 http://sage.saude.gov.br/#
26
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Assisténcia R$ R$ RS RS RS RS RS
Farmacéuti | 2.699.119, | 15.666.991, | 27.532.144, |1 37.934.791,| 61.046.515,| 67.111.289, | 3.062.368,
ca 63 25 53 73 54 10 02

Gestdo do R$ RS RS RS RS RS RS

SUS 4.432.356, | 4.672.249, | 31.828.438, | 38.023.925,|24.703.424, | 18.004.820, 0,00
27 68 57 37 69 55

Diversos R$ RS R$ R$ RS RS R$
78.462,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82.954.040,

73

Investimen R$ R$ RS R$ R$ R$ RS
tos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 540.000,00

Nesse quadro, os valores encaminhados pela Unido acima mencionados, seja
via fundo a fundo, seja por meio de transferéncia direta, foram repassados ao Estado de Per-
nambuco para aplicacao direta no servigo de saude publica prestado aos cidadaos pernambu -
canos. Socorre que, com base nas ferramentas de analise disponiveis no TCE/PE (Tome Con-
ta Auditoria e e-Fisco), os técnicos do Tribunal de Contas verificaram que o Estado de Per-
nambuco, por meio do Fundo Estadual de Satude (que, como visto acima, recebe vultosos re-
cursos do Fundo Nacional de Saude), sob a titularidade do ora demandado José Iran Costa
Junior e com a inconteste ciéncia de Paulo Henrique Saraiva Camara, repassa altissimos e
desproporcionais montantes do SUS as OSS. Abaixo, veja-se o resultado das pesquisas efetu -
adas pelos técnicos do TCE/PE em relag@o aos recursos repassados as organizacdes socias

(fls. 537/540 do IC):

1) Recursos repassados via elemento de despesa “contribuig(")es”13 em

mil, quinhentos e treze reais e vinte e um centavos). No ambito desse elemento de despesa,

as organizacdes sociais que mais receberam recursos do Fundo Estadual de Saude foram: a
Fundagao Professor Martiniano Fernandes — Imip Hospitalar, com R$ 341.968.532,05 (tre-
zentos e quarenta e um milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, quinhentos e trinta e dois
reais e cinco centavos), o Hospital do Tricentenario, com R$ 165.931.665,25 (cento e sessen-
ta e cinco milhoes, novecentos e trinta ¢ um mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e vinte e

cinco centavos), a Funda¢do Manoel da Silva Almeida, com R$ 94.200.088,94 (noventa e

B “Contribui¢des” é um elemento de despesa da modalidade de aplicagdo “transferéncias a institui¢des privadas sem
fins lucrativos” e sdo destinadas a atender despesas de manutengdo de outras entidades de direito publico ou privado
(Manual Técnico de Orgamento do Governo Federal, 2017).
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quatro milhdes, duzentos mil, oitenta e oito reais e noventa e quatro centavos) e o Instituto de

Medicina Integral Professor Fernando Figueira — Imip, com R$ 84.831.266,00 (oitenta e qua-
tro milhdes, oitocentos e trinta e um mil, duzentos e sessenta e seis reais). Note-se a ilustra-

¢do abaixo, elaborada pelo TCE/PE™:

FUNDACAD PROFESS0OR
MARTIMIANG FERMANDES -
IMIP HOSPITALAR

Cutro i HOSPITAL DO
TRICENTEMARIO

FUMDACAC MANOEL DA SILVA
ALMEIDA

9915 em

2) Recursos repassados via elemento de despesa “subvencées sociais
2017: RS 297.884.216,10 (duzentos e noventa e sete milhoes, oitocentos e oitenta e quatro
mil, duzentos e dezesseis reais e dez centavos). Desse montante, o Instituto de Medicina In-
tegral Professor Fernando Figueira — IMIP recebeu o total de RS 182.336.181,51 (cento ¢ oi-
tenta e dois milhdes, trezentos e trinta e trés mil, cento e oitenta € um reais ¢ cinquenta ¢ um
centavos) e a Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer — Hospital do Céancer de Per-
nambuco recebeu o montante de R$ 55.975.041,54 (cinquenta ¢ cinco milhdes, novecentos e

setenta e cinco mil, quarenta e um reais e cinquenta e quatro centavos), sendo as duas organi -

zagOes as maiores beneficiarias dos recursos.

3) Recursos repassados via elemento de despesa “despesas de exercicios

anteriores — DEA”'® em 2017: RS 140.814.683,54 (cento e quarenta milhdes, oitocentos e

' Grafico exportado do Tome Conta Auditoria referente aos valores recebidos por CNPJ das OSS (fl. 538v do IC e 32
do Relatorio de Auditoria).

13 “Subvengdes sociais” ¢ um elemento de despesa da modalidade de aplicagio “transferéncias a instituigdes privadas
sem fins lucrativos” e sdo destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas (Manual Técnico de
Orgamento do Governo Federal, 2017).

1¢ “Despesas de exercicios anteriores” referem-se as dividas reconhecidas para as quais nio existe empenho inscrito em
restos a pagar, seja pela sua anulagéo ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento oportuno (Manual Técnico
de Orgamento do Governo Federal, 2017).
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quatorze reais, seiscentos e oitenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos).

4) Recursos repassados via elemento de despesa “auxilios”'” em 2017: R$
1.407.510,49 (um milhdo, quatrocentos e sete mil, quinhentos e dez reais e quarenta e
nove centavos). Cuidaram-se de despesas realizadas em favor do Hospital Tricentenario no

ambito do Contato de Gestao n. 01/2015, relacionada ao Hospital Mestre Vitalino.

5) Recursos repassados via elemento de despesa “subvencoes sociais” em
2018: RS 347.623.265,21 (trezentos e quarenta e sete mil, seiscentos e vinte e trés mil,

duzentos e sessenta e cinco reais e vinte e um centavos).

6) Recursos repassados via elemento de despesa “despesas de exercicios
anteriores — DEA”" em 2018: RS 158.603.667,15 (cento e cinquenta e oito milhdes, seis-

centos e trés mil, seiscentos e sessenta e sete reais e quinze centavos).

7) Recursos repassados via elemento de despesa “auxilios”'” em 2018: R$
1.074.569,36 (um milhdo, setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e nove reais e trinta
e seis centavos). Referem-se a despesas realizadas em favor do Hospital Tricentenario no

ambito do Contato de Gestao n. 01/2015, relacionada ao Hospital Mestre Vitalino.

Nessa toada, conclui-se que os recursos transferidos as OSS pelo Estado de
Pernambuco no exercicio de 2017, todos sob a gestdo dos ora demandados, foram de expres-
sivos R$ 1.208.027.923,34 (um bilhdo, duzentos e oito milhdes, vinte e sete mil, novecentos
e vinte e trés reais e trinta e quatro centavos) e, no exercicio financeiro de 2018, ja somam R$
507.301.501,72 (quinhentos e sete milhdes, trezentos € um mil, quinhentos € um reais e se-
tenta e dois centavos), ultrapassando-se o montante impressionante de R$ 1,7 BILHAO

de reais no periodo.

17 «“Auxilios” é um elemento de despesa da modalidade de aplicagdo “transferéncias a instituicdes privadas sem fins
lucrativos” e sdo destinados a cobrir despesas de capital, seja de entidades publicas, seja de entidades sem fins
lucrativos (Manual Técnico de Or¢amento do Governo Federal, 2017).

'8 “Despesas de exercicios anteriores” referem-se as dividas reconhecidas para as quais ndo existe empenho inscrito em
restos a pagar, seja pela sua anulag@o ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento oportuno (Manual Técnico
de Orgamento do Governo Federal, 2017).

¥ “Auxilios” é um elemento de despesa da modalidade de aplicagdo “transferéncias a institui¢des privadas sem fins
lucrativos” e sdo destinados a cobrir despesas de capital, seja de entidades publicas, seja de entidades sem fins
lucrativos (Manual Técnico de Orgamento do Governo Federal, 2017).
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Ocorre que, consoante elencado pelo proprio Tribunal de Contas do Es-

tado, inexiste qualquer transparéncia em relacio a aplicacdo desses recursos (fls.

541/541v do IC):

[...] Portanto, ha de se concluir que os recursos transferidos as organiza-
¢cdes sociais no exercicio de 2017 foram de impressionantes R$
1.208.027.923,34 (um bilhdo, duzentos e oito milhdes, vinte e sete mil, no-
vecentos e vinte ¢ trés reais e trinta e quatro centavos) ¢ em 2018, de RS
507.301.501,72 (quinhentos e sete milhdes, trezentos e um mil, quinhentos
e um reais e setenta e dois centavos), ultrapassando o expressivo valor de
1,7 bilhdo de reais no periodo. E, como se viu ao longo deste trabalho, veri-
ficou-se ineficiéncia na transparéncia ativa das informacdes publiciza-

das pelo Governo do Estado de Pernambuco, por meio do Portal da
Transparéncia, pela Secretaria de Saxide, por meio do seu link de aces-
so a informacio, bem como pelas organizacoes sociais recebedoras de
tais recursos, quando nio disponibiliza tempestivamente as prestacdes
de contas, bem como os balancos patrimoniais, com demonstracdes fi-

nanceiras correspondentes, relatorios de auditorias e pareceres de con-
selhos fiscais referentes a esses vultosos valores e demais documentos
analisados nesta Auditoria.

O direito de acesso as informacdes publicas, de maneira livre e que
possibilite acompanhar e controlar a gestio do orcamento piblico e das
demais atividades dos agentes publicos e fundamental para o pleno
exercicio da cidadania. Dentro dos preceitos de acesso a informacéo es-
tabelecidos pela nova norma juridica brasileira, a transparéncia ativa

¢ um dos itens basilares do sistema de acesso a informacio publica. |[...]
(Grifo nosso).

Desse modo, em relagdo ao presente ato de improbidade administrativa, dois
fatos sdo incontestes e refletem com clareza os atos improbos imputados aos réus: 1) os de-
mandados José Iran Costa Junior ¢ Paulo Henrique Saraiva Camara, o primeiro na quali-
dade de ordenador de despesas do Fundo Estadual de Saude e Secretario de Saude do Estado;
e o segundo na qualidade de Governador do Estado repassam vultosissimos valores as OSS
sem nenhuma espécie de controle concreto sobre os gastos efetivados pelas entidades; e 2) os
demandados permanecem dolosamente inertes em relagdo a auséncia de transparéncia no dis-
péndio dos recursos repassados as OSS, porquanto, mesmo com todas as entidades atuantes
no Estado descumprindo os normativos legais e constitucionais, os demandados nada fizeram
ou fazem para compelir as entidades nos seus deveres de transparéncia, furtando-se de dever

legal de conhecimento publico.

Também aqui, ndo cabe aos demandados alegar auséncia de dolo especifico
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em suas condutas, eis que, consoante ja mencionado no topico anterior, expedientes lavrados

pelo Parquet federal foram enviados diretamente aos demandados, seja ao atual Secretario de
Saude do Estado de Pernambuco, José Iran Costa Junior, destinatario do oficio de fl. 17 do
IC, seja ao atual Governador do Estado de Pernambuco, Paulo Henrique Saraiva Camara,
destinatario de recomendagdo (fls. 177/183 do IC). Relembre-se, ainda, que o proprio Secre-
tario de Saude, representando o Governador ora demandado na pasta da Saude, participou
presencialmente de audiéncia publica realizada por este Parquet federal a respeito da necessi-

dade de transparéncia nos gastos efetivados junto as OSS.

Ainda que assim ndo fosse, estaria presente o dolo genérico na conduta dos
agentes. Nao custa frisar que ¢ pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o ato de im-
probidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/92 requer a demonstracdo de
dolo, o qual, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico. O dolo
que se exige para a configuragdo de improbidade administrativa ¢ a simples vontade consci-
ente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica — ou, ainda, a
simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o agente ptblico ou privado de-
veria saber que a conduta praticada a eles levaria —, sendo despiciendo perquirir acerca de fi-
nalidades especificas (AgRg no REsp 1.539.929/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJE 2/8/2016).

Desse modo, é indene de duvidas que os demandados José Iran Costa Ju-
nior e Paulo Henrique Saraiva Camara, mais uma vez aqui, atentaram contra os princi-
pios da administragdo publica, em especial os vetores da legalidade, da publicidade e da
moralidade administrativa, fatos que evidenciam as praticas dos atos improbos elenca-

dos nos 11, caput, e inc. 1V, da Lei n. 8.429/92.

III - DA LEGITIMACAO AD CAUSAM

A legitimacdo ativa para proposicdo da acdo civil publica por atos de
improbidade administrativa ¢ regulada de forma expressa pelo art. 17 da Lei n® 8.429/92, nos

seguintes termos:

Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da
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efetivagcdo da medida cautelar.

O referido dispositivo legal tem fundamento constitucional em diversos
dispositivos, a saber: no art. 127, caput, no art. 129, III, bem como no art. 6°, VII, da Lei

Complementar n° 75/93. Senao vejamos:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: [...]

III — promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses
difusos e coletivos

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

[...] VII — promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

a) a protegdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao
1doso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos
e coletivos [...]

Destarte, quando as circunstancias concretas reunem os requisitos da
competéncia federal, ¢ atribuicdo do Ministério Publico Federal propor a agdo civil publica
de improbidade administrativa. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia dos nossos Tribunais

Superiores, nos termos do julgado ilustrativo transcrito abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL POR ATO
DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL POR ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO PARA O DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. APELACAO PROVIDA. INTERESSE
DA UNIAO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EVIDENCIADA. 1. Os atos improbos imputados aos
requeridos estio consubstanciados em supostas irregularidades no
recolhimento de contribuicdes devidas a Unido, restando indiscutivel o
interesse desta e inarredavel a conclusao de que o Ministério Publico
Federal possui legitimidade ativa para propor a ac¢io civil piblica por
ato de improbidade administrativa. 2. O fundamento de auséncia de
pressuposto para o desenvolvimento valido e regular do processo, tendo em
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vista ndo haver, ainda, a constitui¢do definitiva do crédito tributario,
também ndo prospera, na medida em que a natureza da acdo de
improbidade € civel, ndo se confundindo com o ilicito penal. 3. Apelagao
do Ministério Piiblico Federal provida. Apelagdo da Unido prejudicada”.
(grifou-se) (TRF1. AC 200939000123052, Relator: Desembargador Federal
Tourinho Neto, Terceira Turma, DJE: 11/11/2011) (Grifo nosso).

Diante disso, no caso sub examine, mostra-se patente a presenca das
condi¢des necessarias para legitimar a atuagcdo ministerial, conforme restou expresso na

descricao fatica acima.

IV - DA COMPETENCIA FEDERAL

Os fatos que deram ensejo a presente acio encontram-se, sem sombra de
duvidas, no Ambito de competéncia da Justica Federal, pois envolvem interesses e recur-

sos caros a Uniao.

Com efeito, as transferéncias fundo a fundo caracterizam-se pelo repasse por
meio da descentralizagdo de recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos da
esfera estadual, municipal e do Distrito Federal. A Emenda Constitucional n. 29/2000 assegu-
rou o financiamento das agdes e servigos publicos de saude, estabelecendo que as trés esferas
de governo aportem anualmente recursos minimos provenientes da aplicagdo de percentuais

das receitas e determinando as suas bases de calculo.

Para efeito da aplicagdo dessa Emenda Constitucional, consideram-se despe-
sas com acdes e servigos publicos de saude aquelas com pessoal ativo e outras despesas de
custeio e de capital, financiadas pelas trés esferas de governo, conforme o disposto nos arti-
gos 196 e 198, § 2° da Constituicdo Federal e na Lei n. 8.080/90. Em 28 de dezembro de
2017. foi publicada a Portaria n. 3.992/2017, do Ministério da Saude. Esse normativo trata do
financiamento e da transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servigos publicos de

saude do Sistema Unico de Saade (SUS).

Com a publicag@o da Portaria 3.992/17, os recursos federais destinados ao fi-
nanciamento das acgdes e servigos publicos de satide (ASPS) passaram a ser organizados e
transferidos na modalidade fundo a fundo, por meio de apenas 2 blocos: (a) bloco de Custeio
das Agdes e Servicos Publicos de Saude; (b) bloco de Investimento na Rede de Servigos Pu-

blicos de Saude. Nesse sentido, as transferéncias fundo a fundo passaram a ser feitas em con-
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ta Unica e especifica por bloco.

Sobre esse ponto, consoante ja elencado na presente peca, a Unido Federal re-

passa vultosos recursos ao Estado de Pernambuco, via Fundo Nacional de Saude FNS (trans -

feréncia fundo a fundo)®,para aplicag¢do no Sistema Unico de Saude, sendo vejamos:

Saude

Repasse Global Ano Entidade CNPJ Valor Total Bruto

Fundo Nacional de | 2011 | Fundo Estadual de Saude| 11.430.018/0001-40 R$ 1.031.767.878,69
Saude de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2012 | Fundo Estadual de Satde| 11.430.018/0001-40 R$ 1.246.322.251,88
Satde de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2013 | Fundo Estadual de Saude| 11.430.018/0001-40 R$ 1.351.583.353,66
Satde de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2014 | Fundo Estadual de Saude| 11.430.018/0001-40 R$ 1.417.262.429,88
Saude de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2015 | Fundo Estadual de Saude | 11.430.018/0001-40 R$ 1.362.966.464,40
Satde de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2016 | Fundo Estadual de Saude| 11.430.018/0001-40 R$ 1.094.681.202,64
Saude de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2017 | Fundo Estadual de Saade | 11.430.018/0001-40 R$ 1.215.295.243,63
Satde de Pernambuco

Fundo Nacional de | 2018 | Fundo Estadual de Saude| 11.430.018/0001-40 R$ 1.044.333.203,79

de Pernambuco

TOTAL: R$9.764.212.028,57

Observe-se que, em oito exercicios financeiros (de 2011 a 2018), a Unido

transferiu, via Fundo Nacional de Saude, o robusto montante de R$ 9.764.212.028,57 (nove

bilhoes, setecentos e sessenta e quatro milhdes, duzentos e doze mil, vinte e oito reais e cin-

quenta e sete centavos) ao Fundo Estadual de Satide do Estado de Pernambuco.

Nesse ponto, saliente-se que o Tribunal de Contas da Unido ¢ competente para

fiscalizar os repasses de recursos federais a Estados e Municipios no dmbito do SUS, conso-

ante pacifica jurisprudéncia da Corte de Contas, sendo vejamos:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1 —
firmar entendimento sobre a matéria em questdo, no sentido de que os re-
cursos repassados pelo Sistema Unico de Saude — SUS, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, constituem recursos federais e que, dessa
forma, estdo sujeitos a fiscaliza¢do desta Corte as agdes e os servigos de

 https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada
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saide pagos a conta desses recursos, quer sejam os mesmos transferidos
pela Unido mediante convénio, quer sejam repassados com base em outro
instrumento ou ato legal; (...).” (Decisdo 506/1997-Plenario)

“E indiscutivel a competéncia para atuagio do Tribunal de Contas da Unido
na apuragdo de possiveis irregularidades e de ineficaz gestdo imputada aos
responsaveis na utilizagdo dos recursos repassados a titulo do Teto Finan-
ceiro de Vigilancia em Satde — TFVS, mormente porque a preservagiao da
saude da populacdo, como visto, ¢ atribuigdo conjunta da Unido, Estados e
Municipios. Com isso faz-se presente o nitido interesse or¢amentario-finan-
ceiro da esfera federal, e, consequentemente, da atuagdo do controle exter-
no a cargo do TCU.” (Voto condutor do Acordao 908/2009-Plenério)

Havendo a prestacio de contas perante o Tribunal de Contas da Unido,

afigura-se incontroversa a competéncia da Justica Federal para julgar a presente acio

civil publica de improbidade administrativa.

Outrossim, ressalte-se que a Unido repassa vultosos montantes ao Estado de

Pernambuco — para aplicacdo no Sistema Unico de Satde, via transferéncia direta. Abaixo,

veja-se pesquisa realizada na Sala de Apoio a Gestdo Estratégica do SUS — SAGE referente

as transferéncias diretas dos grandes blocos nos exercicios financeiros de 2011 a 20172":

Bloco 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Atencdo RS RS R$ RS RS RS RS
Basica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.500,00
Média /Alta R$ R$ RS RS RS RS R$
Complexida | 45.320.394,8 | 45.245.934,1 | 51.608.211,1 | 73.515.590,2 | 75.167.101,9 | 76.343.530,1 | 88.831.692,3
de 6 8 9 9 1 9 4
Vigilancia RS RS R$ R$ R$ R$ R$
em 742.681,89 | 511.077,42 445.692,37 888.401,18 | 447.662,92 | R$ 1.335,16 0,00
Satde
Assisténcia R$ R$ RS RS RS RS R$
Farmacéutic | 2.699.119, | 15.666.991,2 | 27.532.144,5 | 37.934.791,7 | 61.046.515,5| 67.111.289,1 | 3.062.368,
a 63 5 3 3 4 0 02
Gestdo do R$ R$ RS RS RS RS R$
SUS 4.432.356, 4.672.249, | 31.828.438,5 | 38.023.925,3|24.703.424,6 | 18.004.820,5 0,00
27 68 7 7 9 5
Diversos R$ R$ RS RS RS RS R$
78.462,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82.954.040,7
3
Investiment R$ R$ RS RS RS RS R$
0s 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 540.000,00

Nesse quadro, em razdo da competéncia fiscalizatoria exercida pelo TCU —

2 http://sage.saude.gov.br/#
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orgdo federal, portanto — no ambito dos recursos repassados a Estados fundo a fundo (e tam-

bém aqueles repassados diretamente) para fins de aplicacdo em servigcos de saude publica e,
consequentemente, do SUS, ¢ flagrante a competéncia da Justica Federal para processar e jul -

gar a presente demanda.

Outrossim, a atrair ainda mais a competéncia federal da matéria, veja-se que o
art. 73-C, da Lei de Responsabilidade Fiscal (incluida pela LC n. 131/2009), estabelece que o
ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes
contidas nos incisos II e III do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A, sujeita o ente a san-
¢do prevista no inciso I do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101/2000, isto €, ndo po-

dera receber transferéncias voluntarias enquanto perdurar essa irregularidade.

Ha, portanto, inquestionavel supremacia do interesse nacional da Unido na
presente a¢do, uma vez que, dentre o volume de recursos que municipios e estados adminis -
tram, ha expressivo montante de recursos federais — consoante tabelas acima, em consequén -

cia das caracteristicas do nosso federalismo.

V - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

V.1. - DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Segundo a doutrina especializada, probidade tem seu significado relacionado
a retiddo da conduta, a honradez, a integridade de carater e a honestidade. Conforme
podemos verificar, todos esses atributos, de certa forma, mantém intima relagdo com a
moralidade. Entretanto, desde logo, cabe esclarecermos que os conceitos de probidade e de
moralidade sdo distintos, ao menos, segundo nosso ordenamento juridico, sendo a

improbidade administrativa, mais ampla que a imoralidade administrativa.

A improbidade administrativa tem previsdo constitucional, segundo o artigo
37, §4°, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre os atos de improbidade
administrativa, elencando algumas de suas consequéncias, fazendo referéncia ainda a lei que

regulamentaria as penas constitucionalmente mencionadas, da seguinte forma:

Artigo 37, §4°, da CF/88. Os atos de improbidade administrativa importardo
a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
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indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagio
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Em cumprimento ao referido mandamento constitucional, editou-se a Lei
Federal n°® 8.429/92, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa, a qual tipificou, de
forma exemplificativa, determinadas condutas praticadas por agentes publicos e também por
particulares que nelas tomem parte. Por meio da referida Lei, concretizou-se o ideal
constitucional de rotular como inadequadas as condutas improbas, merecedoras, por isso, de

sancgoes.

A defini¢do das condutas caracterizadas como atos de improbidade
administrativa sdo descritas, em rol meramente exemplificativo, nos artigos 9°, 10° ¢ 11° da
Lei de Improbidade Administrativa. O artigo 9° define os atos que importem em
enriquecimento ilicito, o artigo 10 dispde sobre os atos que acarretam lesdo ao erdrio e, por

fim, o artigo 11 prevé os atos que violam os principios da administra¢do publica.

A caracterizacdo de certo ato, no caso concreto, como sendo de improbidade ¢é
tarefa de extrema importancia, sobretudo, pela existéncia de atos de improbidade ndo

descritos de forma expressa nos referidos dispositivos legais.

Na situagdo em tela, as condutas dos demandados enquadram-se na terceira

tipologia. E ndo ha muita dificuldade em perceber isto, dado que a propria lei tomou o
cuidado de descrever e categorizar expressamente as condutas aqui combatidas. Confira-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as
institui¢cdes, e notadamente:

IV — negar publicidade aos atos oficiais;
No caso em aprego, constatou-se a deliberada atuagdo dos demandados José
Iran Costa Junior ¢ Paulo Henrique Saraiva Camara com a finalidade de obstar o atendi-
mento a Lei de Acesso a Informagao acerca da transparéncia na aplicagdo dos vultosos recur-
sos do SUS destinados pelo Estado de Pernambuco as organizagdes sociais da area de saude

atuantes no Estado de Pernambuco. Em outras palavras, o destino de bilhdes de reais destina-

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170 37

Telefones: (81) 2125-7300 E-mail: ascom@prpe.mpf.gov.br



- ?
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica em Pernambuco

4° Oficio de Combate a Corrupc¢io
dos a satide dos cidadaos pernambucanos permanecem sem efetivo controle social, seja em

face da auséncia de informacdes minimas de transparéncia no sitio eletronico da propria Se-
cretaria de Satde do Estado de Pernambuco, seja em razdo da deliberada omissdao dos de-
mandados no dmbito da transparéncia/fiscalizacdo dos recursos repassados as organizagdes

sociais da area de saude atuantes no Estado de Pernambuco.

Nesse sentido, repise-se que, segundo o TCE/PE, a Secretaria de Satde do Es-
tado de Pernambuco e todas as organizacdes sociais da area de saide — OSS atuantes no Esta-
do descumprem a legislacao referente a transparéncia e acesso a informagao, porquanto nao
divulgam a totalidade das informagdes minimas obrigatorias, conforme dispde o art. 8°, §1°, 1
a VI da Lei Federal n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao (LAI), republicado em nor-
mativos estaduais. Desse modo, as condutas encontram perfeito enquadramento nos art. 11,

caput, e inciso 1V, da Lei de Improbidade Administrativa, acima transcrito.
V.2. — DA RESPONSABILIDADE DOS DEMANDADOS

Em relacdo ao item II.2 — Da pratica dos atos de improbidade administrativa
previstos no art. 11, caput, e inciso IV da Lei n. 8.429/92: da auséncia de disponibilizagdo de
dados de transparéncia no sitio eletronico da Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco,
restou cabalmente demonstrado, por intermédio do Relatério de Auditoria do TCE/PE n.
7682, que o atual Secretario de Satide do Estado de Pernambuco José Iran Costa Junior, ao
lado do atual Governador do Estado de Pernambuco Paulo Henrique Saraiva Camara, pra-
ticaram atos de improbidade administrativa que implicaram em grave violagdo aos principios
que norteiam a administracdo publica (art. 11, caput, e inc. IV, da Lei n. 8.429/92), os quais

restaram comprovados nos autos do Inquérito Civil n. 1.26.000.000983/2017-79.

Nesse item, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco verificou, por
meio do Relatorio de Auditoria Especial n. 7682 — Processo TC n. 1852630-5, datado em 11
de junho de 2018, a indisponibilidade do total de informagdes minimas obrigatdrias estabele-
cidas em normativos sobre transparéncia ativa no sitio eletrénico da Secretaria Estadual de

Saude — SES/PE, em explicita violagdo ao art. 8°, §3°, da Lei de Acesso a Informagao (LAI) —
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Lei Federal n. 12.527/2011, bem como ao art. 4° da Lei Estadual n. 14.804/2012 e os princi-

pios constitucionais da legalidade, da publicidade e da moralidade administrativa:

Repise-se que a legislacdo de regéncia estabelece, de forma clarividente, nor-
mativos e diretrizes capazes de nortear o dever de transparéncia dos demandados, de sorte
que o Estado de Pernambuco, por meio dos demandados José Iran Costa Junior ¢ Paulo
Henrique Saraiva Camara, nao apresentam a completude dos dados minimos obrigatdrios
de transparéncia, restando obscuro o destino de bilhdes de reais despendidos pelo Sistema

Unico de Satide junto a essas entidades.

Frise-se que a despesa obscura de recursos publicos, especialmente daqueles
destinados aos valores mais “caros” de uma sociedade — como aqueles destinado ao campo
da satde dos cidaddos —, viola os principios constitucionais da legalidade, da publicidade e
da moralidade administrativa e evidencia a necessidade de ado¢do de medidas urgentes, por

parte dos 6rgdos de controle e do Poder Judiciario (quando instado).

Repita-se: a omissao dos demandados representa a auséncia de transpa-
réncia na aplicacdo de recursos do SUS da monta de BILHOES de reais. Consoante
constatado pelo TCE/PE, os repasses financeiros para organizagdes sociais de saude mais que
octuplicaram, de 2010 a 2017, passando de R$ 144,37 milhdes em 2010 para expressivos R$
1.208.027.923,34 (um bilhdo, duzentos ¢ oito milhdes, vinte e sete mil, novecentos e vinte e

trés reais e trinta e quatro centavos), sem qualquer justificativa plausivel.

Nao fosse o bastante, veja-se que os dispéndios dos referidos recursos nao so-
frem nenhum tipo de controle social ou administrativo, porquanto sequer ¢ possivel saber
onde, quando, como e em que as organizagdes sociais da area de saude estdo efetuando des-

pesas com o dinheiro do contribuinte brasileiro.

Nessa toada, os demandados José Iran Costa Junior e Paulo Henrique Sa-
raiva Camara frustraram diretamente os principios constitucionais da legalidade, da
publicidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF), eis que, para além da

inexisténcia de transparéncia ativa verificada pelo TCE/PE, mesmo apo6s a expedicao de ofi-
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cios e recomendagdes direcionadas aos ora demandados, a conduta imputada afeta direta-

mente o controle social dos gastos publicos despendidos pela SES/PE, em especial dos vulto -

sos recursos destinados as organizagdes sociais da area de satde atuantes no Estado.

Nao custa relembrar que, in casu, ndo cabe aos demandados alegar auséncia
de dolo no presente caso. Veja-se que os expedientes lavrados pelo Parquet foram enviados
diretamente aos demandados, seja ao atual Secretario de Saide do Estado de Pernambuco,
José Iran Costa Junior, destinatario do oficio de fl. 17 do IC, seja ao atual Governador do
Estado de Pernambuco, Paulo Henrique Saraiva Camara, destinatario de recomendagdo
(fls. 177/183 do IC). Nao se olvide, ainda, que o proprio Secretario de Saude participou pre -
sencialmente de audiéncia publica realizada por este Parquet federal a respeito da necessida-

de de transparéncia nos gastos efetivados junto as OSS.

Em outras palavras, ¢ de plena ciéncia da clipula do Governo do Estado de
Pernambuco a omissdo decorrente da auséncia de transparéncia nos recursos envoltos a area
de saude, especialmente os destinados as OSS. Na verdade, a nega¢ao de publicidade aos re-
passes realizados junto as OSS e os respectivos dispéndios efetivados pelas entidades visa es-
quivar agentes publicos de eventuais malfeitos cometidos e, o pior, macular de morte qual-

quer esfera de controle social, politico ou judicial.

Os mesmos argumentos refletem na imprescindibilidade de responsabilizagao
dos demandados no ambito do item I1.3 — Da pratica dos atos de improbidade administrativa
previstos no art. 11, caput, e inciso IV da Lei n. 8.429/92: da omissdo dos demandados em
face da auséncia de transparéncia ativa nos sitios eletronicos das organizagdes sociais da area

de saunde.

Nesse item, restou estampado que, conforme detectado pelos técnicos do
TCE/PE e em razao da inércia dos demandados José Iran Costa Jinior ¢ Paulo Henrique
Saraiva Camara, todas as organizagdes sociais da area de saude — OSS atuantes no Estado
de Pernambuco descumprem a legislagdo referente a transparéncia e acesso a informacao,

porquanto ndo divulgam a totalidade das informacdes minimas obrigatorias, conforme dispde
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o art. 8°, §1°, I a VI da Lei Federal n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao (LAI), repu-

blicado em normativos estaduais.

Devido a inércia dos demandados José Iran Costa Junior ¢ Paulo Henrique
Saraiva Camara, NENHUMA das organizac¢oes sociais da area de satiide atuantes no Es-
tado de Pernambuco divulga, de forma atualizada®: relatorios aprofundados das despe-
sas realizadas, balancos financeiros, balancos contabeis, balancos patrimonias, parece-
res de auditoria e pareceres do Conselho Fiscal. Além disso, as prestacdes de contas atu-
alizadas de todas as organizacdes nao restam disponibilizadas, inexistindo qualquer tipo

de controle acerca da aplicacido dos vultosos recursos repassados.

Ora, ¢é dever dos demandados acompanhar com diligéncia e probidade os
contratos de gestao firmados junto as OSS, por inimeros motivos, dentre eles o absurdo
volume de recursos repassados as OSS e por se tratar de area extremamente sensivel da
administracdo publica — satide dos cidadios pernambucanos. Entretanto, como se de-
preende do relatério do TCE/PE, os demandados José Iran Costa Junior e Paulo Henri-
que Saraiva Camara nio aplicaram nenhuma sanc¢do as OSS que descumprem os nor-

mativos de transparéncia no Estado de Pernambuco.

A Lei Estadual n. 15.210/2013, que dispde sobre as organizagdes sociais de
satde — OSS, no ambito do Estado de Pernambuco, ¢ incisiva em seu art. 18 ao dispor que a
inexecuc¢ao total ou parcial das obrigagdes estabelecidas no contrato de gestdo, inclusive das
metas e compromissos assumidos na proposta de trabalho, bem como pela infragdo das nor-
mas legais e regulamentares enseja a aplicagdo das seguintes sangdes: aviso de correcdo; ad -

verténcia por escrito; multa; e desqualificagao.

Destarte, em relacdo ao ato de improbidade administrativa indicado no item
I1.3, REPITA-SE: dois fatos sdo incontestes e refletem com clareza os atos improbos imputa-

dos aos réus: 1) os demandados José Iran Costa Junior e Paulo Henrique Saraiva Cima-

2 0O Decreto Regulamentar n. 7.724/2014 assevera que informagio atualizada é a informagio que retne os dados mais
recentes sobre o tema, de acordo com sua natureza, com os prazos previstos em normas especificas ou conforme a
periodicidade estabelecidas nos sistemas informatizados que a organizam.
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ra, o primeiro na qualidade de ordenador de despesas do Fundo Estadual de Saude e Secreta-

rio de Satude do Estado; e o segundo na qualidade de Governador do Estado; repassam vulto -
sissimos valores as OSS sem nenhuma espécie de controle concreto sobre os gastos efetiva-
dos pelas entidades; ¢ 2) os demandados permanecem dolosamente inertes em relagdo a au-
séncia de transparéncia no dispéndio dos recursos repassados as OSS, porquanto, mesmo com
todas as entidades atuantes no Estado descumprindo os normativos legais e constitucionais,
os demandados nada fizeram ou fazem para compelir as entidades nos seus deveres de trans-

paréncia, furtando-se de dever legal de conhecimento publico.

Também aqui, ndo cabe aos demandados alegar auséncia de dolo especifico
em suas condutas, eis que, consoante j& mencionado no topico anterior, expedientes lavrados
pelo Parquet federal foram enviados diretamente aos demandados. E ainda que assim nao
fosse, estaria presente o dolo genérico na conduta dos agentes. E pacifico o entendimento do
STJ no sentido de que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n.
8.429/92 requer a demonstragdo de dolo, o qual, conduto, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico. O dolo que se exige para a configuracdo de improbidade adminis -
trativa € a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados
pela norma juridica — ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quan-
do o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria —, sendo
despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas (AgRg no REsp 1.539.929/MG, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJE 2/8/2016).

Os atos improbos praticados em relag@o aos itens II.2 (Da pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 11, caput, e inciso IV da Lei n. 8.429/92: da au-
séncia de disponibilizagcdo de dados de transparéncia no sitio eletronico da Secretaria de Sat-
de do Estado de Pernambuco) e I1.3 (Da auséncia de comprovacao de despesas relacionadas
ao FUNDEB - exercicios financeiros de 2011 ¢ 2012 — R$ 536.447,38) restaram cabalmente

demonstrados, especificadamente:
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— Nos autos principais do IC n° 1.26.000.000983/2017-79%, especi-

almente no ambito do Relatorio de Auditoria Especial n. 7682 — Pro-
cesso TC n. 1852630-5, datado em 11 de junho de 2018, que deta-
lhou a inexisténcia de transparéncia nos recursos repassados pelo Es-
tado de Pernambuco as OSS (fls. 523/550 dos autos principais do IC
n° 1.26.000.000983/2017-79);

Nao custa enfatizar que, concomitantemente a presente atuagdo em face dos
demandados José Iran Costa Junior ¢ Paulo Henrique Saraiva Camara, este érgio mi-
nisterial também ajuizou acio civil publica de obrigacdo de fazer c/c tutela provisoria
de evidéncia para fins de instar o Estado de Pernambuco e as OSS a adequarem seus
respectivos portais de transparéncia, sob pena da aplicagdo de multa civil, bem como da
suspensdo, pela Unido, das transferéncias voluntarias repassadas ao Estado de Pernambuco.
Para além disso, 0 MPF também encaminhou oficio, 2 Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco, a fim de que analise a possibilidade de instauracio de processo contra
0 Governador do Estado e o atual Secretario de Sauide a respeito da eventual pratica de
crime de responsabilidade, nos termos do art. 14, XII, da Constitui¢do do Estado de Per-

nambuco® c/c 4°, V, e art. 74, ambos da Lei n. 1.079/1950%.

VI. DOS PEDIDOS:

Posto isto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

1) a autuagdo da presente exordial, para que seja processada sob o rito

especial e na forma da Lei n°® 8.429/92;

30 Inquérito Civil Publico n. 1.26.000.004133/2018-21 foi instaurado a partir de copia integral dos autos
do IC n. 1.26.000.000983/2017-79.

# Art. 14. Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa:

XII — Autorizar, por dois ter¢cos dos seus membros, a instauracdo de processos contra o Governador e o
Vice-Governador, relativos a crime de responsabilidade, ou contra os Secretarios de Estado, nos crimes
conexos aos do Chefe do Poder Executivo.

3 Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem contra a
Constitui¢ao Federal, e, especialmente, contra: V — a probidade na administrago.

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus Secretarios,
quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.
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2) apos notificacdo preliminar dos demandados para o oferecimento de

defesa prévia, seja recebida a presente acdo em decisdo fundamentada,
bem como seja determinada a citacdo dos requeridos nos enderecos
indicados acimas, para, querendo, contestarem, sob pena de revelia e

confissdo, conforme art. 344 do Novo Cddigo de Processo Civil;

3) sejam notificados a Unido e o Estado de Pernambuco, para que, caso
assim entendam, integrem o polo ativo da presente demanda, conforme

autoriza o artigo 17, § 3°, da LIA, c/c artigo 6°, §3°, da Lei n® 4.717/65;

4) a procedéncia do pedido, devendo ser reconhecida a pratica dos atos de

improbidade administrativa relatados na presente acao;

5) ao final, a condenagdo dos demandados nos termos do art. 12, inciso III,

da Lei n® 8.429/92;

6) sejam os demandados condenados ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios, bem como demais 6nus processuais, a serem depositados no

Fundo Federal (art. 13, caput, da Lei n°® 7.347/85);

8) apds o transito em julgado da sentenca condenatdria, sejam os nomes
dos demandados inscritos no Cadastro Nacional de Condenados por Ato de
Improbidade Administrativa — CNCIA, a teor das Resolucoes 44 ¢ 50, do

Conselho Nacional de Justica.

Protesta provar o alegado por todos os meios em direito permitidos, ou seja,
prova testemunhal, pericial, depoimento pessoal dos demandados e, especialmente, prova do-

cumental.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000 (hum mil reais), para fins meramente

fiscais.

Recife, data de validagao.
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