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1. INTRODUCAO

Foi realizada Auditoria Especial no(a) Secretaria de Saude de Pernambuco, relativa ao
exercicio de 2018, cujo processo foi autuado sob o n° 1852630-5, tendo por objetivo:

Fiscalizar, de forma individual, os portais de transparéncia instalados pelas
organizagdes sociais da drea de saude, atuantes no Estado de Pernambuco, bem como
0 novo portal de transparéncia instalado pela Secretaria de Saude do Estado, tudo
em aten¢do a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e as Leis
Estaduais ns 14.804/2012 e 15.210/2013.

O objetivo desta Auditoria Especial foi determinado com base em uma solicitacao do
Ministério Publico Federal, pela Procuradoria da Republica de Pernambuco 4° OCC, tendo em vista
a instauracdo do Inquérito Civil- IC 1.26.000.000983/2017-79 para apurar possivel omissdao em
relacdo a aplicacdo da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) as organizagoes sociais da
area de satde do Estado de Pernambuco, especialmente considerando a auséncia de informacoes
precisas e transparentes acerca da atuacao dessas entidades.

De acordo com o Oficio n° 60/2018-4°OCC/PRPE, no bojo dos autos do procedimento
em epigrafe, este Parquet federal expediu instrumentos recomendatdrios no dia 28/08/2017 aos
dirigentes das organizagdes sociais de saude atuantes em Pernambuco, bem como ao Governo do
Estado e a Secretaria de Saude do Estado, a fim de que regularizassem as pendéncias encontradas
nos sitios eletronicos ja implantados e promovessem, no prazo de 120 dias a correta implantagdo dos
portais de transparéncia, previstos na Lei Federal n° 12.527/2011 e na Lei Estadual n® 14.804/2012,
assegurando que neles estejam inseridos e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
referidos diplomas legais e na Lei Estadual n° 15.210/2013. Este prazo, vale dizer, ja esta vencido
desde o més de fevereiro de 2018.

A Procuradoria da Republica revela no referido Oficio:

Em razdao das aludidas recomendacoes e com vistas a democratizar o
ambiente de debates acerca da necessidades de transparéncia das despesas
com as organizagoes sociais da area de saude do Estado de Pernambuco, o
MPF realizou, em 25 de outubro de 2017, inclusive com a participa¢do de
integrantes desta douta Corte de Contas, audiéncia publica com o seguinte
tema: “Organizagoes sociais da drea de saiide em Pernambuco e o dever

legal de implantagdo dos portais de transparéncia”.

Posteriormente, em 26 de outubro de 2017, aportou nos autos do Inquérito
Civil informag¢do acerca da existéncia de auditoria especial, no ambito desse
egrégio Tribunal de Contas (processo TC. N° 1729802-7), com o escopo de
apurar a possivel auséncia de transparéncia das despesas realizadas pelas
organizagoes sociais de saude e pela Secretaria de Saude do Estado de
Pernambuco.
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Ainda de acordo com o Oficio, o relatorio de auditoria do processo T.C. N° 1729802-7,
ndo englobou como objetivo do trabalho a realizacdo de andlise individual dos portais de
transparéncia instalados pelas organizagdes sociais de satide e pela Secretaria de Satde do Estado de
Pernambuco, razdo pela qual foi solicitada a instauragao desta Auditoria.

Registra-se que o processo de Auditoria Especial T.C. N° 1729802-7 encontra-se em
fase de julgamento, ndo apresentando deliberagdes até o momento. Neste trabalho foram verificadas,
dentre outras irregularidades:

e Falta de transparéncia na divulgacdo das informacdes referentes aos recursos
repassados as Organizagdes Sociais de Saude, por meio de contratos de gestao;

e Falta de transparéncia, publicidade e impessoalidade na selecao de pessoal pelas

Organizagdes Sociais de Saude no Estado de Pernambuco; e
e Falta de transparéncia nas despesas realizadas pelas UPAs com a locacdo de
ambulancias.

A presente Auditoria Especial foi elaborada em trés etapas. Na primeira, foi realizada
uma pesquisa bibliografica relacionada ao tema, além do levantamento e sistematizacdo de leis e
decretos, com o intuito de entender os instrumentos de transparéncia e acesso a informagao publica
no Brasil e em Pernambuco. Na segunda, foram realizadas consultas sistematicas ao conjunto de
sitios eletronicos objetos da analise durante todo o més de abril do presente ano e, por fim, posterior
verificagdo se estes obedecem as exigéncias da legislagao regente sobre o tema.

1.1. PROCESSOS CONEXOS

1852548-9 Auditoria Especial Nao Julgado Secretaria de Satde de Pernambuco

1855235-3 Auditoria Especial Nao Julgado Secretaria de Satde de Pernambuco

1855673-5 Medida Cautelar Nao Julgado Secretaria de Saude de Pernambuco
2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluida a Auditoria, foram identificados os achados de auditoria relacionados nos itens a

seguir.
2.1. IRREGULARIDADES
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2.1.1. [A2.1] Indisponibilidade do total de informacdes minimas obrigatorias estabelecidas
em normativos sobre transparéncia ativa no sitio eletronico da Secretaria Estadual de
Saiade

Situa¢do Encontrada:

O portal de transparéncia da Secretaria Estadual de Satde (SES) descumpre o que
estabelece a legislacdo referente a transparéncia e acesso a informacdes, pois ndo divulga a
totalidade das informagOes minimas obrigatorias, determinadas no art. 8° §1°, incisos I a VI da Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI), republicadas em normativos estaduais.
Nestes instrumentos legais sdo encontradas, entre outras informacOes obrigatdrias: competéncia e
estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades, registro de despesas,
informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, contratos, convénios e dados gerais para o
acompanhamento de programas, agoes e projetos.

O portal pode ser acessado em http://portal.saude.pe.gov.br/, o qual apresenta um icone
denominado “Acesso a Informagao”, que quando clicado encaminha o usuario para o portal de
Acesso a Informagdo da SES de Pernambuco (http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/). O acesso ao
sistema foi feito a partir do ambiente computacional do TCE-PE, ao longo dos meses de abril e maio
do presente ano.

Figura 1. {cone referente ao Acesso a Informagio- SES'

"Na pagina inicial do sitio eletronico da SES existem dois icones referentes ao Acesso a Informagdo. Um
disposto em porgdo superior da tela e outro mais abaixo, proximo a secio d¢ PROGRAMAS E ACOES. O que se
refere a SES, ¢ o segundo. O primeiro, se trata de Acesso a Informagdes do Governo do Estado.
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Fonte: http://portal.saude.pe.gov.br/

Com base nos instrumentos normativos dispostos na Introdugdo desta Auditoria, a
analise feita no portal da lei de acesso a informacdo da SES (http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/)
permitiu constatar que alguns itens de informagao minima obrigatdria ndo estdo disponiveis ou estdo
disponibilizados de forma incompleta ou incorreta. As consultas ao sitio eletronico permitiram
identificar a situagdo a seguir apresentada.

=>» Informagoes Minimas Obrigatdrias

e Estrutura Organizacional
o Apresenta a estrutura organizacional em formato grafico (organograma);

o Existe link apontando para a pagina http://portal.saude.pe.gov.br/organograma;

o O acesso ¢ implementado por meio de se¢do em destaque na pagina principal com

titulo  “Acesso a  Informagdo”,  redirecionando  para o  sitio

http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/institucional/estrutura-organizacional.
o Atendimento aos normativos legais: SIM.

Figura 2. Organograma - SES

Auditoria Especial - Processo TC N° 1852630-5
Auditoria N° 7682 - Secretaria de Satide de Pernambuco

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.


http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/institucional/estrutura-organizacional
http://portal.saude.pe.gov.br/organograma
http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/
http://portal.saude.pe.gov.br/

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE SAUDE

Superintendente
de Comunicagao

Superintendente
de Ouvidoria de

Fonte: http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/institucional/estrutura-organizacional

o Competéncias, legislagio aplicavel, principais cargos e seus ocupantes

o

Apresenta as competéncias de forma sintética contendo as principais atribui¢des e

atividades exercidas pelo 6rgdo ou entidade;
Existe link para a pagina do Decreto n® 36.622 de 08 de julho de 2011, o qual

informa as atribuicdes e competéncias do Secretario de Saude;

Informa as competéncias e atribui¢cdes dos demais setores e cargos da Secretaria de
Saude;

Possui link para divulgagdo do Regimento Interno da Secretaria, disponivel em

formato pdf;
Possui um link “Quem ¢ Quem”, que traz informes de cargos comissionados,

fungdes de gratificacdo, assessoramento, trazendo nome completo dos servidores, e-
mails institucionais, telefones para contato, lotagdo. Ultima atualizagdo informada:

abril de 2018;
O acesso ¢ implementado por meio de item do menu institucional com titulo que

identifique facilmente o acesso as competéncias do 6rgao ou entidade.
Atendimento aos normativos legais: SIM.

Figura 3. Relagdo de cargos comissionados, fun¢des de diregao e assessoramento SES
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| ® www.lai.pe.gov.br/webj/ses/institucional/quem-e-quem?p_p_id=publicador_repositorio_documento&lp_p_lifecycle=0&p_p_state=normal8p_p_mode=view8p_p_col_id=column

. @ eTCePE [ TDA [ TDA [&] e-AUD (Plansjamentc  yg Home (@) Alepe Legis - Portal g Secretaria Estadual o= () Inicio - DATASUS [} Sistema Nacional de »

¥ INSTITUCIONAL

DOCUMENTOS

¥ ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Eolders » Quem é quem

? COMPETENCIAS
% QUEMEQUEM Nome Tamanho Downloads  Autor

=| CARGOS COMISSIONADOS E FUNGOES DE DIREGAO E 718K 12 Fernando
» HORARIOS DE ATENDIMENTO ASSESSORAMENTO MAR.xlsx ’ Junior
. . Fernando
N % CARGOS COMISSIONADOS DA OPERACAO LE| SECA MAR.xlsx 42,7k 7
» ACOES E PROGRAMAS Junior
= = Fernando
=| INFORMAGOES CARGOS MAR 2018.doc 259.0k 18
» AUDITORIAS Junior

showing 3 results.
» CONVENIOS

Fonte: http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/institucional/quem-e-quem

e Endereco e Telefone das Unidades
o Os enderegos estao divulgados para cada unidade de atendimento, tanto o da sede da
Secretaria, quanto das unidades de atendimento ao publico em diversos enderegos,
incluindo os enderecos de unidades disponiveis no interior do estado;
o Ha divulgagdo de, pelo menos, um nimero de telefone para cada unidade de
atendimento.
o Atendimento aos normativos legais: SIM.

Figura 4. Endereco e informagdes basicas de unidade de satide do interior

| @ portalsaude pe.govbr/unidad sa servicos/secretaria-executiva-da-atancao-saude/hospital-mestra-vitalino
1S @ eTCEPE: [§ TDA [ TDA [EE] e-AUD (Planejamentc oy Home @) Alepe Legis - Portal o i} Secretaria Estadual d= () Inicio - DATASUS [} Sistema Nacional de
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Inicio » Pediatria » Hospital Mestre Vitalino

Hospital Mestre Vitalino

ESPECIALIDADES
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Emergéncia:

+ Clinica médica « Pediatria

Regido:

Interior
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Caruaru - PE

| oo000

| Telefones:
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Moises Wandeley

E-mail:
ouvidoria_hmv@doefav.com
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Fonte: http:/portal.saude.pe.gov.br/hospitais

e Horéarios de Atendimento ao Publico
o Informa que os hospitais € Unidades de Pronto Atendimento - UPA funcionam 24
horas;
o Revela que a sede da Secretaria Estadual de Saude, bem como as Geréncias

Regionais de Satde, funcionam das 08:00 as 17:00 horas;
o Existe um link para ter acesso aos enderegos de cada unidade, tanto as localizadas na

regiao metropolitana do Recife, quanto as unidades do interior situadas ao longo do

territorio pernambucano.
o Atendimento aos normativos legais: SIM.

Figura 5. Pagina informando os horarios de atendimento ao ptblico

C Y | ® www.lai.pe.gov.br/web/ses/institucional/horarios-de-atendimento ot

% OTRS @ eTCEPE: [) TDA [) TOA [#] e-AUD (Plancjamentc gy Home (@ Alepe Legis - Portal o Secretaria Estadual d Inicio - DATASUS [ Sistema Nacional de » Outros

Acesso a

Informacao

Q‘) SECRETARIA / GRGAOD |

3 INSTITUCIONAL » HORARIOS DE ATENDIMENTO - SES

Todas as unidades de salide de gestdo estadual (hospitais e Unidades de Pronto Atendimento - UPA) funcionam 24 horas
» ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A sede da Secretaria Estadual de Salide, bem como as Geréncias Regionais de Salde, funcionam das 08:00 s 17:00

- horas
» COMPETENCIAS

Para ter acesso aos enderecos das unidades, clique aqui

Fonte:http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/institucional/horarios-de-atendimento

e Programas, Ag¢des, Obras, Projetos e Atividades, com Indicagdo da Unidade Responsavel,

Principais Metas e Resultados e, quando Existentes, Indicadores de Resultado e Impacto
o Nesta se¢do, a SES informa que sdo divulgadas informagdes referentes a programas,

projetos, acdes, obras e atividades, com indicagdo da unidade responsavel, principais
metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultados e impacto;

Figura 6. Pagina com informes incompletos das a¢des e programas da SES
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@® www.lai.pe.gov.br/web/ses/acoes-e-programas?p_p_id=publicador_repositorio_documento@p_p_lifecycle=08tp_p_state=normal8p_p_mode=view8p_p_col_id:

S @ eTCEPE [ TDA [Y TDA [ e-AUD (Plancjament=  yoj Home /@ Alepe Legis - Portal ¢ @} Secretaria Estadual d Inicio - DATASUS [} Sistema Nacional de

3 INSTITUCIONAL

» ACOES E PROGRAMAS

% ESTRUTURA ORGANIZACIONAL P . - -
Nesta sec&o, sdo divulgadas informacdes referentes a programas, projetos, acies, obras e atividades, com indicacio da

unidade responsavel, principais melas e resultados e, quando existenles, indicadores de resultados e impacio.

¥ COMPETENCIAS As agbes e programas da Secretaria Estadual de Salde poderdo ser consultados através de seu Portal (clique agui)

» QUEME QUEM

» HORARIOS DE ATENDIMENTO PROGRAMAS A@i‘jES

2426 IMPLANTAQ&C DE NUCLEOS DE ECONOMIA EM SAUDE NOS

» AGOES E PROGRAMAS HOSPITAIS ESTADUAIS SOB ADMINISTRAGAO DIRETA.

2436 ESTRU_URA(;EO DO NUCLEQ ESTADUAL DE TELESSAUDE DA SES

» AUDITORIAS
470 MANUTENGAO DOS SERVICOS DE COMUNICACAQ SOCIAL
» CONVENIOS - =
082 FORMAGAO E QUALIFICAGAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O
1028 QUALIFICAGAO E pus
» EXECUGAQ ORCAMENTARIA E ° an ¢
FINANCEIRA INOVACAQ DOS PROCESSOS  3pgs IMPLEMENTAGAO DE AGOES PARA VALORIZAGAO DO SERVIDOR

DE GOVERNANCA E GESTAO

Fonte:http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/acoes-e-programas
o Ha divulgacao dos mencionados programas, agdes e projetos, contudo, ao consulta-

los por meio do link Portal apresentado na pagina acima demonstrada, o sitio
direciona para o Portal de Transparéncia do Estado de Pernambuco, apresentando
tdo somente as Leis Or¢amentdrias Anuais, informando apenas o seu objetivo, no
entanto ndo revela dados de acompanhamento, nem seus resultados;

Figura 7. Link para o Portal da Transparéncia de PE

/=  Portal da

@' TRANSPARENCIA

e de Pernambuco

ELE E Despesas Planejamento e Orcamento Fiscalizagdo e Controle Acesso a Informagao

n Planejamento e Orcamenta Lei Orgamentaria Anual - LOA

@A / Organizagdes / SEPLAG - Secretaria de ... / Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Lei Orcamentaria

Anual (LOA) & Conjunto de dados i@ Grupos @ Fluxo de Atividades
Seguidores Lei Orcamentaria Anual (LOA)
0

Esta lei & elaborada pelo Poder Executivo e estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas
no ano seguinte. A Constituigio determina que o orcamento deve ser votado e aprovado até o final de
cada ano (também chamado sessdo legislativa)

=) TS Dados e recursos

/ Ai’f R on S s s
Fonte:http://web.transparencia.pe.gov.br/planejamento-orcamento/

o Ha disponibilizagdo de Relatérios de Desempenho de Gestdo, com informes
desatualizados (mais recente o de 2016) e bem incompletos, na medida em que
varios de seus programas, a¢des e atividades s6 aparecem como informes descritivos
no relatorio sem revelacdo de area responsavel, objetivos, metas;

Figura 8. Link dos relatérios de gestao
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Folders » RELATORIO DE DESEMPENHO DA GESTAO

Buscar

Nome Tamanho Downloads Autor

— . - a Fermando

E| RELATORIO DE DESEMPENHO DA GESTAO 2016.pdf 1,202.5k 76 -
unior

= . . Fermando

=| RELATORIO DE DESEMPENHO DA GESTAD 2015.pdf 5,318.5k 112 -
unior

=| RELATORIO DE DESEMPENHO DA GESTAD _ SARGSUS ) Fermando

- 5,192.2k 69

2014.pdf Junior

=| RELATORIO DE DESEMPENHO DA GESTAQ 2013 = = Fernando

JUSTIFICATIVA.docx : Junior

=| RELATORIO DE DESEMPENHO DA GESTAO 2013 ETa o Fernando

JUSTIFICATIVA. pdf - Junior

Showing 5 results.
Fonte: http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/acoes-e-programas

o As informagdes sobre Obras nao esta disponivel no sitio, a despeito da SES revelar

que estariam divulgadas nesta secdo;
o O acesso ¢ implementado por meio de item de menu institucional com titulo que

identifica facilmente o acesso a informagdes sobre programas, projetos € agdes do

orgdo ou entidade.
o Atendimento aos normativos legais: NAO.

e Repasses ou Transferéncias de Recursos Financeiros
o Aqui se encontra o montante de recursos que a SES transfere para as Organizagoes

Sociais de Saude (OSS). Est4 disponivel relatorio apenas em pagina web no formato
html, desta forma as informagdes sobre repasses e transferéncias as OSS nao estdo

acessiveis por meio de ferramenta de consulta com filtros para geragao de relatorios;
o A informagdo disponivel estd bastante desatualizada. A despeito da informagao

apresentada revelar ser referente aos ultimos seis meses, o que se v€ ¢ que os repasses
sdo referentes aos meses de abril, maio, junho, julho, agosto e setembro. Pelas
informagdes apresentadas ndo se consegue inferir em que ano tais transferéncias
teriam ocorrido. Se 2017, 2016 ou periodo mais antigo. No entanto, circularizando
os dados com os disponiveis em ferramentas de pesquisa eletronicas do TCE-PE,
verifica-se que tais informacdes sdo de 2017. Assim, configura-se que a Ultima
atualizacdo feita referente as transferéncias de recursos financeiros as mencionadas
entidades privadas estd defasada em pelo menos 7 meses. Necessario dizer que o
montante informado no sitio eletronico de tais transferéncias (para os meses de abril
a setembro de 2017) ¢ superior a R$ 418.550.000,00 (quatrocentos e dezoito
milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais);

Figura 9. Informagdo desatualizada sobre os valores transferidos as OSS
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» VALORES TRANSFERIDOS AS 0SS NOS ULTIMOS SEIS MESES

Repasses s Organizagdes Sociais de Satide ( Ultimos 6 meses)

Destinatario Natureza Més Repasse Valor|
HOSPITAL DOM HELDER IContratos Gestdo - Hospitais Metropolitanos abril 12.741.676,76)
HOSPITAL DOM HELDER IContratos Gestdo - Hospitais Metropolitanos maio 7.320.664,00)
HOSPITAL DOM HELDER IContratos Gestdo - Hospitais Metropolitanos junho 7.162.789,67]
HOSPITAL DOM HELDER Contratos Gestdo - Hospitais Metropolitanos julho 2.632.358,39
HOSPITAL DOM HELDER IContratos Gestdo - Hospitais Metropolitanos agosto 7.084.484,45
HOSPITAL DOM HELDER [Contratos Gestdo - Hospitais Metropolitanos setembro 7.084.484,45
HOSPITAL DOM MALAN IContratos Gestdo - Hospitais Metropolitanos abril 10.177.224,45)
HOSPITAL DOM MALAN IContratos Gestdo - Hospitais Metropolitanos maio 5.569.233,35)
HOSPITAL DOM MALAN IContratos Gestdo - Hospitais Metropolitanos junho 5.569.233,35)

‘ Total ‘ 418.553.145,10)

Fonte:http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/organizacoes-sociais-de-saude-oss/transferencias-
de-recursos-oss

o Nao existe link nesta se¢do para o Portal de Transparéncia de Pernambuco, onde

poderiam ser encontradas tais informagdes mais atualizadas;
o Nao ha possibilidade de realizar link de todas as organizagdes sociais que recebem

recursos publicos diretamente por meio desta pagina. Inexplicavelmente, s6 ocorre
com a Fundacdo Manoel da Silva Almeida e Hospital Mestre Vitalino (gerido pelo
Tricentenério). Ocorre que todas as OSS possuem sitios eletronicos, € portais de

transparéncia, conforme exposto no proximo achado de auditoria;
o Nao esta disponibilizada possibilidade de gravagao de relatorio em formato livre ou

aberto que permitam a sua edigao.
o Atendimento aos normativos legais: NAO.

e Execucdo Orcamentaria e Financeira
o Nesta secdo, deveriam ser divulgadas informagdes sobre a execucao orcamentaria e

financeira detalhada da secretaria. Ou seja, quaisquer gastos com aquisicao e
contratagdo de obras e compras governamentais , além dos recursos financeiros
visando atender a realizagdo dos programas, agdes e projetos e/ou atividades
atribuidos as unidades orgamentarias. Nao € o que ocorre no sitio eletronico da SES.
A Secretaria Estadual de Satde de Pernambuco divulga que tais despesas poderao
ser consultadas através do Portal da Transparéncia, sendo disponibilizado um link
para 14 acessar as informagdes. Porém, para que se consiga chegar a informacgao
clara e objetiva ¢ necessario que seja apresentado por parte do 6rgdo um passo-a-
passo que facilite a qualquer cidaddo encontrar a informacao desejada, sob pena do

buscador da informagao nao conseguir achar a informacao.
o Atendimento aos normativos legais: NAO.
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Figura 10. Informacdo imprecisa da execug@o orgamentaria e financeira- SES

As despesas da Secretaria Estadual de Sadde de Pernambuco, poderio ser consultadas através do Portal da Transparéncia,

utilizando os dados abaixo:

#a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Para acessar o Portal da Transparéncia, cligue agui.

Segue lista de codigos sa Secretaria de Salde, suas Unidades Orcamentarias e Unidades Gestoras

ORGAD

23000 | SECRETARIA DE SAUDE

UNIDADE ORCAMENTARIA

114

SECRETARIA DE SAUDE - ADMINISTRAQE\G DIRETA

208

Fundo Estadual de Salde - FES-PE - Administrago Direta

404

Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco - HEMOPE

604

LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO - LAFEPE

UNIDADE GESTORA

230100

SECRETARIA DE SAUDE - UNIDADE COORDENADORA

230101

SECRETARIA DE SAUDE - UNIDADE GESTORA

LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO - LAFEPE

Fundo Estadual de Satde - FES-PE - UNIDADE COORDENADORA

Fundo Estadual de Salde - FES-PE - UNIDADE GESTORA

2 | LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA - LACEN

AGENCIA PERNAMBUCANA DE VIGILANCIA SANITARIA - APEVISA

HOSPITAL AGAMENON MAGALHAES - HAM

HOSPITAL BARAD DE LUCENA - HBL

HOSPITAL GETULIO VARGAS - HGV

7| HOSPITAL DA RESTAURAGAO - HR

HOSPITAL OTAVIO DE FREITAS -HOF

Fonte: http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/despesa-com-arquivos

e Licitacoes Realizadas ¢ em Andamento, com Editais, Anexos e Resultados, além dos

Contratos Firmados e Notas de Empenho Emitidas

o Os processos licitatorios da SES podem ser acompanhados através do Painel de
Licitacdes. Nele, sdo publicados os avisos e atos convocatdrios, bem como o0s
procedimentos de dispensa e inexigibilidade. O cidaddo podera ainda realizar
consultas, acompanhamento e monitoramento dos certames licitatorios em
andamento ou finalizados. Contudo, ndo se encontra nesta secao nenhum acesso as

notas de empenho emitidas a partir das licita¢cdes concluidas;

o Existe link para o sitio Painel de Licitagdes e as informagdes estdo atualizadas neste

sitio: http://www.licitacoes.pe.gov.br/web/Listal icitacao.aspx;

Figura 11. Painel de Licitagdes do Estado
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Opgoes de pesquisa:

Orgio licitante: Secretaria Estadual de Saude - SES

Comissio: Todas as Comissdes v Objeto:
Modalidade: Todas as modalidades v N°de processo:
. Licitago com tratamento diferenciadoa
Situagéo: Todas s Todas
Ano: 2018
[ e
Nimero de resultados: [10_+
Licitagio com
. " —_— tratamento
Modalidade  Licitagiio Objeto Situagio e
MEEPPME!
Secretaria Estadual de Sade
28812017 -
CPLCM  PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE SCANNER DE MESA E HD EXTERNO PARA ATENDER A DEMANDA Em Licitagéo
Eletrbnico S0l DA SECRETARIA EXECUTIVA DE VIGILANCIA EM SAUDE Andamento  exclusiva
110
3572017
— CPLCVI  REGISTRODE PREGOS, COM VALIDADE DE 12 (DOZE) MESES, PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE 200 LITROS - S,
Pg ... Avertura:  DE SOLUGAO REAGENTE SPADNS, DESTINADO A IMPLANTAGAO DA FLUORETACAO DE AGUASDE oo ot LU

Fonte: http://www.licitacoes.pe.gov.br/web/Listal icitacao

o Os contratos firmados pela SES oriundos dos processos licitatorios dispostos acima,
estariam disponiveis de duas maneiras. Por meio de consulta através do Portal da
Transparéncia ou por meio de Mapas Anuais para download em formato aberto e
nao proprietario os quais permitem a manipulagao e tratamento dos dados;

Figura 12. Relagdo anual de contratos da SES de 2013 a 2018

Nome Tamanho Downloads Autor

E| MAPA DE CONTRATOS 2018.xls 126.5k 1 Fernando Junior
=| MAPA DE CONTRATOS 2017.xls 192.0k 36 Fernando Junior
E| MAPA DE CONTRATOS 2016.xls 245.0k 165 Fernando Junior
=| MAPA DE CONTRATOS 2015.xls 164.5k 152 Fernando Junior
E| MAPA DE CONTRATOS 2015.pdf 814.6k 189 Fernando Junior
=| Relatdrio de Contratos 2014.xlsx 192.5k 223 Fernando Junior
E| Relatdrio de Contratos 2014.pdf 596.2k 241 Fernando Junior
E| Termo Aditivo de Contratos 2014.x1sx 230.2k 165 Fernando Junior
E| Termo Aditivo de Contrato 2014.pdf 782.6k 498 Fernando Junior
E| Relatorio de Contratos 2013.xlsx 261.4k 263 Fernando Junior
E| Relatdrio de Contratos 2013.pdf 423.6k 270 Fernando Junior

Fonte: http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/contratos

o Entretanto, consultando os dados disponibilizados referentes aos contratos por meio
do Portal da Transparéncia percebe-se que estdo desatualizados. Verifica-se que as
informagdes mais recentes referentes aos contratos que dizem respeito a 2017,

Auditoria Especial - Processo TC N° 1852630-5
Auditoria N° 7682 - Secretaria de Satide de Pernambuco

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

14


http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/contratos
http://www.licitacoes.pe.gov.br/web/ListaLicitacao.aspx

‘|’ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Ji& COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Figura 13. Quantidade de contratos e valores envolvidos de 2014 a 2017

Portal da
TRANSPARENCIA Receitas Despesas Planejamento e Fiscalizagao e Controle  Acesso a Informagao

de Pernambuco Orgamento

Quantidade de Contratos Firmados por Ano na(o) Secretaria de Valor Total dos Contratos Firmados por Ano na(o) Secretaria de
Satde de Pernambuco -~ Satide de Pernambuco ~

W 2014
W 2015
2018
m 2017

W2014
W2015
W20t
2017

Fonte: http://web.transparencia.pe.gov.br/

o Quando se consulta os 10 maiores contratos firmados pela Secretaria no exercicio
financeiro de 2018, ndo ¢ apresentada nenhuma informagdo. Ou melhor, o Portal
revela nao possuir dados relacionados a busca;

Figura 14. 10 maiores contratos firmados em 2018 pela SES

Os Dez Maiores Contratos em 2018 na(o) Secretaria de Satde de Pernambuco (em R$) ~

Sem dados

Fonte: http://web.transparencia.pe.gov.br/

o Quando se consulta os contratos firmados em 2018, o Portal nos apresenta a mesma
resposta;

Figura 15. Relagdo de contratos firmados em 2018 pela SES

Lista de contratos ~

Valores em Reais

UNIDADE GESTORA @ 1t CONTRATO @ INICIO VIGENCIA @ FIM VIGENCIA @ VALOR @ ARQUIVOS @

Sem dados.

Fonte: http://web.transparencia.pe.gov.br/

o Entretanto, consultando o Mapa de Contratos 2018, apresentado na Figura 12, nota-
se ter, pelo menos ja formalizados xx contratos com fornecedores para prestagdo de
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diversos servicos ou compra de material e medicamentos de alto custo, conforme
apresentado em Figura abaixo.

Figura 16. Mapa de Contratos firmados pela SES em 2018

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
- MAPA DE CONTRATOS -
Unidade Gestora: Coordenag&o Juridica de Contratos - Diretoria Geral de Assuntos Juridicos Atuallzada em: Abrll 2018
~ VIGENCIA ~
CNP) FORNECEDOR SERVIGO/MATERIAL LICITAGAO | CONTRATO 5 a 3 VALOR R$ SITUAGAD
CELEBRAGAO |PUBLICAGAD TERMINO
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
HOSPEDAGENS, BUFFET,
LUCAE[;r;\uUIDD.;EMEENS'IPnAsWDEE PE | processo L
N.S.T. A CPLC I N° Terd wvigéncia de 270
17.803.12 | GALINDO INFORMATICA, PARA 263/2017 CONTRATO 2 (duzent: tenta)
- 903, REALIZAGAQ DE “21 (VINTE L o 43.164,00 DOE/PE: \duzentos e setenta valor total de RS 1320.984,40 | WVIGENTE
6/0001-05 | EVENTOS - PREGAD 15/03/2018 | dias, a partir da data
E UMA) TURMAS EM 07 : 091/2018 ,
EPP 3 ELETRONICO da de sua assinatura
(SETE) PERIODOS, DO N 17372617
CURSO BASICO DE
VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA - CBVE
PROCESSO
FORNEGIMENTO DO(S) CPLCIV Ko
CENTRAL MEDICAMENTO(S) 186/2017 Terd vigéncia de 99
08.7190. 79 | PISTRIBUIDOR BORTEZOMIBE — PREGAD CONTRATO : ?ra “125’)“’3? €
aro6E1 50 CONCENTRAGAO/DOSAGEM 3,5| ELETRONICO o 43.158,00 1535555’15 ar:g‘fz:dat;a;é :ua Valor total de RS 2.792.800,00| VIGENTE
MEDIGAMENTOS| MG, FORMA FARMACEUTICA 002/2018 p ecinatira
LTDA PO LIOFILIZADO PARA REGISTRO DE
SOLUGAD INJETAVEL PREGOS N°
102/2017
PROCESSO
FORNECIMENTO pela CPLC III N° Terd vigéncia de @2
ABBVIE CONTRATO ! -
15.800.54 CONTRATADA, DO(S) 379/2017, DOE/PE: (dois) meses, a partir
5/0001.58 FARM,E%;J\TICA WEDTCAMENTO(S) SREGAD 803/2818 43.178,00 | yooscig 43 data de sum valor total de RS 797.100,80 | VIGENTE
ADALIMUMABE ELETRONICO assinatura.
Ne 271/2017
PROCESSO
CPLCIV Ko
DRRUUDCUJEUS FORNECIMENTO pela sspaé'Ezﬁa;Ue, CONTRATG Tera vigéncia de 90
33.009.94 N CONTRATADA, DO(S) P DOE/PE: (noventa) dias , a
/6002 04 | QUIMICOS E HEDTCAMENTO(S) - ELETRONICO o 43.147,00 | 3306515518 | partir da dats de sua |VALOT total de RS 1.756.465,20 | VIGENTE
FARMACEUTICO TRASTUZUMARE PARA 004/2018 assinatura
S S/A REGISTRO DE .
PREGOS N°
345/2016
especializada na
prestagdo de servigos de PARAGRAFO PRIMEIRO: O
e%etsr'eewaa’d:mblislﬁhaeotees presente contrato terd
- g N vigéncia de 12 (doze)
aereos para viagens PROCESS0 N@ meses, a partir da data
11.126.36 |26 TURISMO & intern:iz;?iseedemms BEE'E%EX? CONTRATO : de sua pa“i"atwa'
-126. ' -PE.ba4.34 Ne 43.126,00 DOE/PE: podendo ser estendido valor de RS 1.537.784,00 VIGENTE
1/0001-03 |EVENTOS LTDA servigos correlatos, PREGAO 005/2018 23/03/2018 Pal
través de ELETRONICO , para o &xercicio
. atraves . financeiro subsequente
disponibilizagdo de N® 44/2017 apenas para
sistema informatizado, complementacio do prazo
para atendimento das de 12 meses
necessidades da .
Secretaria Estadual de
PROCESSO
FORNECIMENTO pela CPLCIV N° Terd vigéncia de 02
MAJELA CONTRATO ! -
09.613.37 CONTRATADA, DO(S) 338/2017, o DOE/PE: (dois) meses, a partir
/000157 MEDIE?EENTUS HEDTCAMENTO(S) - SREGAD oaayzmg 43.152,00 | (oONTE . ia data de sia valor total de RS 918.136,32 | VIGENTE
BETAGALSIDASE ELETRONICO assinatura.
N° 240/2017
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contratagio de Prestesdo vigorars por 12 (doze)
PROVIDER operacionalizagdo da 4 .
01.159.43 | SOLUGOES Central de BDTRTUCZ%SIS?U \;"up CONTRATO 42.102, 00 | DOEIPE: 0dd:ndso“"’s:fSlr";rtr”;a;dg valor mensal RS 178.140,12 VIGENTE
5/0001-46 | TECNOLOGICAS Teleatendimento da £ .94S S‘ES. 087/2018 - ’ 03/04/2018 |P or 1ntergsse dgs r|valor total de R$ 2.137.681,44
LTDA Geréncia de Regulagdo gas. p ¢ ¢ a
Hospitalar, da partes, até o limite de
Secretaria de Salide/SES B0 meses.
especializada na
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
PUBLICAGAO, EM JORNAL DE
GRANDE CIRCULAGAQ
LOCAL/REGIONAL, NO
CADERNO DE CLASSIFICADOS CESSC;S:E. L
10.550.66 PREMIUM OU EM ESPAGO ESPECIFICO, 278 .2017 CONTRATO DOE/PE: Terd vigéncia de 12
/6001 58 | PUBLICIDADE |  PARA PUBLICAGAO DE PREGAD ° 43.213,00 | ,o0501s | (doze) meses, a partir | valor total de RS 244.540,00 | VIGENTE
LTDA - EPP AVISOS DE INSTRUMENTOS ELETRONICO 008/20818 da data da assinatura.
CONVOCATORIOQS E OUTROS, Ne. 187.2017
VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA REDE DE
LICITAGAD DO NIVEL
CENTRAL DA SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DE
Contratagdo de servigo
de locagdo de estacdes
de trabalho para
provimento de
MIGROGIS ir_lfraegtrutura‘digjtal, BDTRSUCZ%S:LS?U INIG L
CONSULTORTA incluindo loglst:_u:a e Ipoe [:347 SéFAé CONTRATO Terd wigéncia de 12
02.229.78 manutencdo corretiva de fein A - DOE/PE: (doze) meses, a partir
7/0001.02 INFORMATICA estacBes de trabalho ADESAD A ATA N 43.216,00 27/04/2018 da data de sua 48.048, 80 VIGENTE
E SERVICOS sragoe DE REGISTRO | 009/2018
EIRELT t}p_u Microcomputador DE PRECOS assinatura
Bdsico e Avangadoe com N.° 02/2017
Windows e Notebook .
Basico com Windows,
todos de ndo primeiro
uso.
Contratagdo de Empresa
Especializada em Locacdo
de Camaras para
Conservagido de
COLDLAB Imunobioldgicos PROCESS0 N°
INDUSTRIA, (vacinas), insumos e 239 .2017.XI. CONTRATO Vi <
11.286.57 | COMERCIO E termolabeis, para PE. 162 .SES DOE/PE: gorard por 12 (doze)
9/0001-17 | ASSTSTENCTA | atender as ne:esgidades PREGAD Ne 43.168,00 27/052018 meses, a mnte}r da data| Valor total de RS 242.048,00 VIGENTE
TECNTCA LTDA| de armazenamento desses | ELETRONTco | ©10/2018 da sua assinatura
- ME produtos e garantir com | N° 162/2017
qualidade o processo de
imunizagdo aos Privados
de Liberdade do Estado
de Pernambuco
FORNECIMENTO
ONCO PROD
DISTRIBUIDOR| (LMEDIATOZINTEGRAL), PROCESSO
pela CONTRATADA, de CPLME N° Terd vigéncia de 90
04.307.65 | PRODUTOS 2.240 (duas mil, 208/2016 | CONTRATO DOE/PE. | (noventa) dias a partir
0/0001-35 |HOSPITALARES| duzentes e guarenta) PREGAD ° 43.217,00 | 250472018 da data de sua valor total de RS 1.075.580,80 | VIGENTE
E capsulas do medicamento ELETRONICO 811/2818 assinatura.
oNcoLogTeos | | SUNITINIBE, MALATO - | \o™555/2015
LTDA CONGENTRACAQ/DOSAGEM 50
MG

Fonte: Elaboragdo propria com base no Mapa de Contratos 2018 firmados pela SES em 2018

o

As informagdes de repasses para outras entidades por meio de convénios deveriam
ser disponibilizados em segdo especifica. No entanto, quando se efetua a pesquisa
pelo link Convénios, verifica-se que ndo se consegue avangar nada, conforme figura
a seguir. Quem realiza a pesquisa, ndo sabe sequer se a SES tem algum convénio em

vigéncia:
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Figura 17. Informagéo da SES quando se clica no link Convénios

Acesso a

Informacéo

l G SECRETARIA/ ORGAO }

Back

¥ INSTITUCIONAL
@ You do not have the roles required to access this portlet.

» ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

» CONVENIOS
» COMPETENCIAS
Nesto segdo sdo divulgadas informages sobre os reposses e transferéncias de recursos financeiros efetuados pelo

i drgfio ou entidade.
% NLEMENIIER

http://www.lai.pe.gov.br/web/ses/convenios

o Atendimento aos normativos legais: NAO.

e Remuneracido e Subsidio Recebidos por Ocupante de Cargo, Posto, Graduagdo, Fungao e
Emprego Publico, Incluindo Auxilios, Ajudas de Custo, Jetons e Quaisquer outras Vantagens
Pecuniarias, bem como Proventos de Aposentadoria e Pensdes, todos de Maneira

Individualizada
o A SES disponibiliza planilhas na extensdo .xIs e .ods do quantitativo de servidores

estatutarios, comissionados, extraquadro e cedidos, bem como o Plano de Cargos,

Carreira e Vencimentos;
o Disponibiliza link para a secdo servidores do Portal da Transparéncia, no qual

informa a remuneracao/subsidio de todos os servidores nele lotados, com dados

atualizados;
o O ¢6rgdo detalha suas despesas com didrias, passagens pagas a servidores publicos

em viagens a trabalho, dispostas em planilhas cujos dados mais recentes sao de abril

de 2018.
o Atendimento aos normativos legais: SIM.

e Respostas a Perguntas mais Frequentes da Sociedade
o Ha divulgagdo de 10 perguntas com respectivas respostas informadas pelo sitio como

as mais frequentes a respeito da atuacdo da Secretaria. Entretanto, ressalta-se que
nao hd como saber se estas sdo as perguntas mais usualmente formuladas, visto que
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nao sao divulgadas em formato estatistico mostrando quantidade de questionamentos

sobre os temas. Também ndo se sabe se sdo atualizadas proativamente pela SES;
o O acesso ¢ implementado por meio de secdo em destaque na pagina principal com

titulo “Acesso a Informagao”.
o Atendimento aos normativos legais: SIM.

e (Contato da Autoridade de Monitoramento (telefone e correio eletronico), designada nos
termos do §1° do artigo 20 da Lei n® 14.804, de 2012, bem como Telefone e Correio

Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidadao — SIC;
o A SES disponibiliza os contatos (nome, email e telefone) da Ouvidoria do 6rgao-

setor responsavel pelo servico de informagao ao cidadao, bem como os contatos das

autoridades designadas para o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao;
o Oferece um link para http://200.238.112.13:8080/ModuloCidadao/ de onde podem

ser feitas consultas as respostas fornecidas aos Pedidos de Acesso a Informacao
encaminhados aos 6rgdos e as entidades do Poder Executivo Estadual a partir de
fevereiro de 2017. A pesquisa pode ser realizada por palavra-chave ou por filtros

especificos;
o Caso o cidadao deseje solicitar informagdes que nao se encontram disponiveis nas

Péaginas de Acesso a Informagdo ou nos sites dos orgaos/entidades, podera fazé-lo

preenchendo o Formulario de Pedido de Acesso a Informacao.
o Atendimento aos normativos legais: SIM.

e Informacgdes referentes ao Resultado de Inspecdes, Auditorias, Prestagdes e Tomadas de

Contas, todas concluidas
o Sao disponibilizados links para consulta de auditorias realizadas pela Controladoria

Geral do Estado e pelo Tribunal de Contas de Pernambuco em seus respectivos sitios

eletronicos. Neles, os cidadaos conseguem as informagdes de maneira atualizada.
o Atendimento aos normativos legais: SIM.

Convém frisar que todo esse conjunto de dados apresentados acima dizem respeito ao
contetido minimo obrigatério de informacdes que deveriam ser disponibilizadas ativamente pela
Secretaria Estadual de Saude em sitio eletronico numa area definida como portal da transparéncia
por determinagdo legal, independentemente de solicitagao pelo cidadao, a chamada Transparéncia
Ativa.

Por todo o visto se verifica que, de um modo geral, a transparéncia ativa da SES, nos
moldes definidos em normativos federais e estaduais, estd aquém do desejado conforme disposto a
seguir de maneira mais simplificada.
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http://200.238.112.13:8080/ModuloCidadao/pai_search.xhtml

Quadrol. Atendimento a legislacdo pela Secretaria referente as informagdes minimas obrigatérias a
serem disponibilizadas em portal de transparéncia

INFORMACOES MINIMAS OBRIGATORIAS FUNDAMENTACAO LEGAL ATENDIMENTO
I - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; SIM
aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco ¢ | Decreto Estadual n® 38.787/2012,
telefones das unidades, horarios de atendimento ao art. 7°%
publico. LAI, art. 8°, § 3°
II - programas, projetos, agdes, obras e atividades, com | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; NAO
indicagdo da unidade responsavel, principais metas e | Decreto Estadual n° 38.787/2012,
resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e art. 7°%
impacto LAL art. 8°, § 3°
III - repasses ou transferéncias de recursos financeiros; Lei Estadual n° 14.804/2012; art.4°; NAO
Decreto Estadual n° 38.787/2012,
art. 7°
LAI, art. 8°, § 3°
IV - execugdo orgamentaria ¢ financeira; Lei Estadual n° 14.804/2012; art.4°; NAO
Decreto Estadual n°® 38.787/2012,
art. 7°
LAI, art. 8°, § 3°
V - licitagGes realizadas e em andamento, com editais, | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; NAO
anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas Decreto Estadual n° 38.787/2012,
de empenho emitidas; art. 7°
LAI, art. 8°, § 3°
VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; SIM
cargo, posto, graduacdo, fungdo e emprego publico, | Decreto Estadual n®38.787/2012,
incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer art. 7%
outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de LA art. 8°, § 3°
aposentadoria e pensdes, todos de maneira individualizada;
VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; SIM
Decreto Estadual n° 38.787/2012,
art. 7°
LAL, art. 8°, § 3°
VIII - contato da autoridade de monitoramento (telefone ¢ | Lei Estadual n°® 14.804/2012; art.4°; SIM
correio eletronico), designada nos termos do §1° do artigo | Decreto Estadual n® 38.787/2012,
20 da Lei n0 14.804, de 2012, bem como telefone e correio art. 7°
eletronico do Servigco de Informagdes ao Cidaddo — SIC; LAI, art. 8°, § 3°
IX — informagdes referentes ao resultado de inspecdes, | Lei Estadual n°® 14.804/2012; art.4°; SIM
auditorias, prestagdes e tomadas de contas, todas Decreto Estadual n°® 38.787/2012,
concluidas. art. 7°
LAI, art. 8°, § 3°
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Fonte: Elaboragdo propria

instituicoes,

Adicionalmente a esse conjunto de informagdes obrigatorias que devem ser informadas
pela Secretaria de Saude, o 6rgdo apresenta como ponto positivo um link disponivel em pagina
inicial do seu portal, intitulado Transparéncia OSS, no qual vem a apresentar um conjunto de
documentos para cada uma das 36 (trinta e seis) unidades de saude geridas por OSS, como
identificacdo da organizacao social contratada, nomes dos responsaveis, enderecos e telefones das
seus contratos de gestdo e termos aditivos, relagdo dos membros integrantes da
Comissdo Técnica de Acompanhamento Interno do Contrato de Gestao, relagdo dos membros da
Comissao Mista de Avaliagdo, relatorio anual de avaliacdo da Comissdao Mista de Avaliagdo dos
contratos de gestdo, repasses financeiros recebidos da SES pelas unidades de saude referentes aos

exercicios de 2017 € 2018.

Critério(s) de Auditoria:

Constituicao Federal, Art. 5°, inciso XXXIII;

Lei Federal, N° 12527/2011, Art. 1°, Paragrafo Unico, inciso I;
Lei Federal, N° 12527/2011, Art. 5° caput;

Lei Federal, N° 12527/2011, Art. 8°, §1° ao §3°;

Lei Estadual, N° 14804/2012, Art. 1°, Paragrafo Unico, inciso I;
Lei Federal, N° 12527/2011, Art. 6°, inciso I ao III;

Lei Estadual, N° 14804/2012, Art. 4°, inciso I, alinea a a b;
Decreto Estadual, N° 38787/2012, Art. 3°;

Decreto Estadual, N° 38787/2012, Art. 7°, §1° ao §4°;
Principio da Publicidade;

Principio da Transparéncia;

Lei Complementar Estadual, N° 15210/2013, Art. 2°, inciso VI.

Evidéncia(s):

Sitio eletronico da Secretaria Estadual de Satde (http://portal.satde.pe.gov.br/). (fls. 5 a 7.);

Sitio eletronico da Lei de Acesso a Informacdo Estadual (http:/www.lai.pe.gov.br/web/portal) (fls. 5
a8, 11a13.);

Sitio eletronico do Portal de Transparéncia de Pernambuco (http://web.transparencia.pe.gov.br/) (fls.
10 e 14.);

Sitio eletrénico de acesso a informacao do governo federal
(http://www.cgu.gov.br/acessoainformacao/) (fls. 5 a 20);
Sitio eletronico da Controladoria Geral da Unido

(http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/CartilhaAcessoalnformacao/CartilhaAcessoalnformacao.pdf)
(fls. 5 a 20).

Responsavel(is):

Nome: José Iran Costa Junior (Secretario Estadual de Satide)
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Conduta:

Deixar de disponibilizar o total de informac¢oes minimas obrigatérias estabelecidas em normativos
nos sitios eletronicos da Secretaria Estadual de Saude,prejudicando a promocgdo da publicidade e
transparéncia ativa.

Nexo de Causalidade:
A ndo divulgacdo dessas informag¢des minimas obrigatérias prejudicam o acesso a informacdo e a
transparéncia ativa, dificultando sobremaneira as atividades de controle social, interno e externo.

2.1.2. [A2.2] Indisponibilidade do total de informacdes minimas obrigatorias estabelecidas
em normativos sobre transparéncia ativa nos sitios eletronicos das organizacdes sociais de
saude

Situacido Encontrada:

Todas as organizacOes sociais de saude - OSS descumprem o que estabelece a legislacdo
referente a transparéncia e acesso a informacdes, pois ndo divulga a totalidade das informagdes
minimas obrigatorias, determinadas no art. 8° 8§1°, incisos I a VI da Lei Federal n.° 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo- LAI), republicadas em normativos estaduais. Nestes instrumentos
legais sdo encontradas, as seguintes informacGes obrigatorias: cépia do estatuto social atualizado da
entidade; relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; cOpia integral dos contratos de
gestdo firmados com a SES; relatério pertinente a execucao do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados; prestacdo de contas
anual, ao término de cada exercicio financeiro; e balango patrimonial e demonstrativos financeiros
correspondentes.
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Durante o més de abril de 2018 foram identificadas as organizacdes sociais que tém
contratos de gestao firmados com a SES. Posteriormente, via sitio eletronico de buscas na internet
(www.google.com), foi consultado, pelo nome de cada OSS, seu sitio eletronico correspondente.
Uma vez identificado o sitio eletronico, procedeu-se a pesquisa de icone que identificasse a area de
transparéncia em sua pagina inicial.

Constatou-se serem nove organizagdes sociais que firmaram contratos de gestdo com a
Secretaria: Fundacdo Martiniano Fernandes - Imip Hospitalar, Instituto de Medicina Integral
Professor Fernando Figueira - IMIF, Irmandade da Santa Casa de Misericordia, Hospital Maria
Lucinda (Fundagdao Manoel da Silva Almeida), Hospital do Tricentenario, Fundacdo Altino Ventura
- FAV, Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer - Hospital do Cancer de Pernambuco,
Associagao de Protecao a Maternidade e a Infancia de Surubim (Apami) e Instituto Pernambucano
de Assisténcia a Satude (Ipas).

O primeiro contrato de gestdo foi celebrado em 25 de novembro de 2009, entre a SES e
a Fundagdo Professor Martiniano Fernandes — Imip Hospitalar, para operacionalizar a gestdo
hospitalar e executar agdes e servigos de saude no Hospital Metropolitano Norte Miguel Arraes de
Alencar.

Em 2013, o Governo do Estado sancionou a Lei n° 15.210, que dispde sobre as
Organizagodes Sociais de Saude — OSS, no ambito do seu territorio. As entidades privadas podem
habilitar-se a qualificagdo como Organizagdo Social de Saude — OSS, desde que se comprometam
no registro de seu ato constitutivo e eventuais alteracdes, com a obrigatoriedade de publica¢do anual
do relatorio financeiro e do relatorio de execug¢ao do contrato de gestdo no Diario Oficial do Estado
e no sitio eletronico da organizacdo social (Artigo 2° VI).

Foi instituido que o prazo de vigéncia do contrato de gestao pode ser estendido em até
dez anos, desde que fiquem demonstradas as vantagens da medida e o pleno atendimento das metas
pactuadas, conforme parecer elaborado pela Comissdao de Avaliacdo e aprovado pela autoridade
maxima do 6rgdo supervisor do contrato de gestdo® .

Ressalta-se que os imdveis e os bens moveis sao pertencentes a SES e que compete a
OSS assegurar a organizagdo, administracdo e gerenciamento das unidades de satde, o provimento
dos insumos (materiais) e medicamentos e a garantia do quadro de recursos humanos qualificados e
compativeis com o porte da unidade e servigos contratualizados.

2 Secretaria Estadual de SaGde. Lei n® 15.210/2013, alterada pela Lei 16.155/2017 . Dispde sobre as
Organizagdes Sociais de Satde — OSS no ambito do Estado de Pernambuco. Diario Oficial [do] Estado de
Pernambuco, Recife, 20 dez. 2013.Fonte: <http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto. Acesso em: 9 abril 2018.
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Na hipoétese de risco quanto ao regular cumprimento das obrigagdes assumidas, podera
o Estado intervir nos servi¢os disciplinados no contrato de gestdo, com o fim de assegurar a
adequacdo e a continuidade da prestagdo desses servigos (Artigo 17).

Durante a execugao deste trabalho, verificou-se que a totalidade das OSS possuem sitios
eletronicos’, no entanto quando se efetua a pesquisa sobre o link referente a 4rea de transparéncia e
se debruca sobre o que ¢ disponibilizado, nota-se que, a exemplo do que ficou constatado quando da
avaliacdo do portal de transparéncia da SES, parte das informacdes minimas obrigatdrias ¢
apresentada de maneira incompleta ou desatualizada.

Adiante estdo apresentados em ordem alfabética as organizacOes sociais com seus
respectivos enderecos eletronicos dos portais de transparéncia. Em seguida, expde-se resultado do
que foi encontrado como pontos negativos em cada portal de transparéncia das organizagdes sociais,
tudo em consonancia com o que dispde a norma vigente relativa as informagdes minimas
obrigatorias.

Quadro 2. Portais de transparéncia das OSS que possuem contrato com a SES*

Organizacio Social de Satide Sitio Eletrénico
Associagao de Protecdo a Maternidade e https://apamisurubim.org.br/portal-da-transparencia

a Infancia de Surubim (Apami)

Fundagdo Altino Ventura http://www.fundacaoaltinoventura.com.br/site/?page 1d=5233
Fundag@o Martiniano Fernandes - Imip http://transparencia.imip.org.br/
Hospitalar

Sociedade Pernambucana de Combate ao http://www.hcp.org.br/index.php/gestao-hcp/portal-da-

Cancer - Hospital do Cancer de transparencia

Pernambuco
Hospital Maria Lucinda (Fundagdo http://www.hospitalmarialucinda.com/transparencia/

Possivelmente, isto se deveu 4 interven¢do do Ministério Publico Federal, apos instauragdo do Inquérito
Civil n° 1.26.000.000983/2017-79, com instru¢do da Recomendacdo 07/2017, por meio da qual fez diversas
recomendagdes ao Governo do Estado e a Secretaria do Estado de Pernambuco, dentre as quais:1) instem as
organizagde sociais da area da satde do Estado de Pernambuco a implantarem portais de transparéncia nos termos
das recomendagdes encaminhadas as respectivas entidades, sob pena de inexecugdo parcial das obrigagdes
decorrentes do vinculo com a administragdo publica, aplicando, em caso de inércia, as sangdes previstas na Lei
n°15210/2013 ¢ se abstendo, em todo caso, de renovar a titulagdo e/ou firmar contrato de gestdo com organizagdo
social inadimplente no que se refere a instalagdo, manutengdo e alimentagdo de portal de transparéncia. Tal
recomendagdo foi feita em 21 de julho de 2017. Em seguida, por meio da Audiéncia Publica ocorrida em 28 de
agosto de 2017, com o tema “Organizagdes sociais da area da satide em Pernambuco e o dever legal de implantacao
de portais de transparéncia”, o Parquet reforcou a necessidade da instalag@o de tais portais de transparéncia.

40 link disponivel na pagina inicial do portal de transparéncia da Secretaria Estadual de Saide denominado
TRANSPARENCIA OSS, em tese, deve disponibilizar todos os dados relativos aos contratos de gestdo firmados as
0SS, bem como links para as referidas organizagdes sociais. Contudo, ndo possui link que da acesso direto para os
sitios eletronicos de todas as organizagdes sociais. Oferece apenas acesso aos sitios da Fundacdo Manoel da Silva
Almeida- Hospital Maria Lucinda e Hospital Mestre Vitalino, a primeira uma organizagdo social, a segunda, uma
unidade de saude gerida pela OS Hospital Tricentenario.
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Manoel da Silva Almeida)

Hospital do Tricentenario http://transparencia.htri.org.br/

Instituto de Medicina Integral Professor http://transparencia.imip.org.br/
Fernando Figueira - IMIP

Instituto Pernambucano de Assisténcia a http://ipassaude.org/portaldatransparencia/
Saude (Ipas)
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia http://www.santacasarecife.org.br/

Fonte: Elaboragao propria

Além do que define a Lei n® 15.210/2013 acima citada, a LAI abrange as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, para a realizagdo de a¢des de interesse
publico, diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénio, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (art.2°). Neste caso, a
publicidade a que estdo submetidas refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas (art. 2°,
paréagrafo nico).

No ambito estadual, a Lei n® 14.804/2012, replica o que ordena a LAI. Ela dispde sobre
0 acesso a informagoes, cumprindo também o que estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo
5°, inciso XXXIII, artigo 37, inciso Il e § 3> e artigo 216, § 2°.
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Art. 1° Fica garantido o direito fundamental de acesso as informagdes, no
ambito do Poder Executivo Estadual, consoante normas gerais disciplinadas na
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Paréagrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os orgdos publicos integrantes da administracdo direta do Poder Executivo
Estadual;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Poder Executivo Estadual.

Art. 2° Sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas, aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

Nesta Lei esta disposto no seu art. 4° que o Poder Executivo Estadual garantird o acesso
as informagoes publicas, nos termos dos arts. 8° e 9° da LAI, mediante:

I - atendimento a distancia por meio:

a) do Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco;
b) dos sitios dos 6rgdos governamentais e demais entidades referidas nos arts.
1°e 2%

(o).

O Decreto Estadual n° 38.787/2012 vem regulamentar no ambito do Poder Executivo
Estadual os procedimentos para a garantia do acesso a informagao. Nele esta redigido que os 6rgaos
e entidades do Poder Publico Estadual assegurardo, as pessoas naturais e as juridicas, o direito a
informacdo, que sera proporcionado mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao (art.3°).

O direito de acesso a informagdo deve ser proporcionado também pelas entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, ajustes ou outros instrumentos congéneres (art.3°, §1°).

Em Capitulo IV, Das Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos, o Decreto alinha as
informagdes que devem dar publicidade as entidades privadas sem fins lucrativos que receberem
recursos publicos para realizagdo de agdes de interesse publico (art.36):
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I - copia do  estatuto  social atualizado da  entidade;
I - relagdio nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e
II - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo Estadual,
respectivos aditivos e relatorios finais de prestacdo de contas, na forma da
legislacao aplicavel.
§ 1° As informagdes de que trata o caput devem ser divulgadas em sitio na
internet da entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico
em sua sede.
§ 2° A divulgacdo em sitio na internet referida no § 1° pode ser dispensada, por
decisdo do 6rgdo ou entidade publica com o qual mantém vinculo, ¢ mediante
expressa justificagdo da entidade, nos casos de entidades privadas sem fins
lucrativos que ndo  disponham de  meios para  realiza-la.
§ 3° As informagdes de que trata o caput devem ser publicadas a partir da
celebracdo do convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, ¢ devem ser atualizadas periodicamente, ficando
disponiveis até 180 (cento e oitenta) dias apos a entrega da prestagdo de contas
final.

Nesse contexto, os sitios eletronicos das entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos perfazem importantes canais de transparéncia, podendo conter
informacgdes de elevado interesse coletivo.

Com base nesses instrumentos normativos, a analise feita nos portais das OSS permitiu
constatar que alguns itens de informacdo minima obrigatoria ndo estdo disponiveis ou estao
disponibilizados de forma incompleta ou incorreta. As consultas permitiram identificar a situacdo a
seguir apresentada.

As OSS disponibilizam diversos documentos de cunho institucional, como
organograma, competéncias, localiza¢do, razdo social, missdo institucional, telefones, servico de
acesso ao cidadao, regimentos internos, certidoes negativas, todos atualizados.

No entanto, percebe-se que, quando ¢ feita varredura com vistas a identificar aqueles
documentos considerados como integrantes do rol de informagao minima obrigatdria, como estatuto
social, relagao nominal dos dirigentes, copia integral dos contratos de gestdo e respectivos termos
aditivos, ja se verifica alguma dificuldade para ser encontrada de maneira clara, rapida e completa.

Itens como regulamento de compras e processo de sele¢cao de profissionais nao sao
divulgados em todos os sitios eletronicos, dificultando o pleno controle das despesas e maior
isonomia na contratacao de pessoal.

Além disso, quando se pesquisa as prestacdes de contas atualizadas e os balangos
patrimoniais e demonstrativos financeiros correspondentes, constata-se que eles estdo desatualizados
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em todos os sitios eletronicos. Os informes disponiveis mais recentes em todos os portais de
transparéncia sdo referentes ao exercicio financeiro de 2016. Os resultados da pesquisa sdo os
seguintes:

Figura 18. Rol de informag¢des minimas obrigatorias das OSS

Relatério pertinente 4 execugiio do contrato atualizado
Balango patrimonial e demonstragies atualizadas

Coapia integral dos contratos de gestio
Frestagio de contas anual atualizadas

Relagio nominal dingentes

Fstatulo social

Organizagio Social

Associagio de Protecdo a Maternidade e 3 Infancia de Surubim (Apami)|NAC SIM SIM SIM - NAD NAO
Fundacio Altine Ventura SIM SIM SIM SIM NAD NAD

Fundagio Martiniano Fernandes - Imip Hospitalar SIM SIM SIM SIM NAQ NAD

Hospital do Cancer de Pernambuco sIM  sIM sIM NAO NAO NAD

Hospital Maria Lucinda (Fundacio Manoel da Silva Almeida) SiM sSIM SIM NAD  NAO NAO
Hospital do Tricentenario SIM SIM SIM SIM NAQ NAD

Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira - IMIP [SIM SIM SIM - SIM - NAD NAD
Instituto Pernambucanoe de Assisténcia 3 Sande (Ipas) siM MNAD  SIM O NAD NAO NAO
Trmandade da Santa Casa de Misericrdia SIM  NAO NAO SIM  NAO NAD

Fonte: Elaboragdo propria

A Apami ndo disponibiliza o estatuto social em portal. Frente ao conjunto de
organizacdes analisadas, o percentual daquelas que divulgam através dos sitios € até expressiva.
Sabe-se que uma das etapas para a constitui¢do de uma organizacgdo social ¢ elaboragdo do estatuto,
documento que define as regras que disciplinam o funcionamento da organizacdo. Importa observar
que estas informagdes valorizam a organizagdo. Divulga-las é cumprir com uma obrigacao para a
sociedade, principalmente para a organizagdo que dispde de titulos e certificados que a beneficiam
com imunidades e iseng¢des fiscais e tributarias. As organizac¢des sociais devem disponibilizar essa
informacdo em seus sitios, seja pelo carater de registro legal, ou pelo papel de representacdo que
desempenham nestes espagos publicos.
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O Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude (Ipas) e a Irmandade da Santa Casa
de Misericordia ndo divulgam em portal de transparéncia a relagdo nominal de seus dirigentes. A
divulgacdo dos nomes dos associados e membros dirigentes ¢ de fundamental importancia para que
o perfil e a legitimidade daqueles que compdem a organizacao social sejam plenamente conhecidos
pelo publico. O sistema de governanga corporativa deve garantir divulgagdo precisa e oportuna dos
membros do conselho administrativo e conselho fiscal, quando presentes.

Embora grande parte das organizagdes divulgue os relatorios assistenciais pertinentes a
execugdo do contrato, verificou-se a auséncia de mecanismos que gerem maior visibilidade dos
resultados obtidos em trés delas, SPCC-HC , Hospital Maria Lucinda e Ipas. A aplicagdo dos
recursos, o beneficio social alcancado e as praticas que devem ser multiplicadas, também devem ser
amplamente difundidos, de modo que ndo haja restrigao a simples divulgacao da fonte dos recursos.
Devem ser disponibilizados, também, os relatdrios de atividades, contemplando a prestacdo de
contas analitica de cada projeto, comparando resultados com metas, conforme os indicadores
previamente acordados.

O que espanta aos olhos ¢ a auséncia de procedimentos administrativos pelas
organizagdes sociais de maneira a promover com clareza e tempestividade a divulgacao de
prestagdes de contas anuais, bem como o balango patrimonial com respectivas demonstragdes
financeiras. Como visto na imagem acima, nenhuma OSS divulga relatérios aprofundados e se
eximem de informar balanco financeiro e contabil e parecer de auditoria e do Conselho Fiscal. A
prestagao de contas de 2017, até agora, nao foi disponibilizada. Tampouco o balango patrimonial. A
Irmandade da Santa Casa de Misericordia sequer apresenta a prestagcao de contas de 2016.

Frise-se que, com base em ferramentas de analise disponiveis no tribunal (Tome Conta
Auditoria, e-Fisco) se verificou no ano de 2017 que o Governo Estadual, por meio do Fundo
Estadual da Saude - FES, teve vultosas despesas com transferéncias de recursos publicos as OSS.
Somente com o elemento de despesa Contribui¢des foram liquidados para estas instituigoes R$
767.921.513,21 (setecentos e sessenta e sete milhdes, novecentos e vinte € um mil, quinhentos e
treze reais e vinte € um centavos).

Tabela 1. Valores liquidados para OSS pelo FES no elemento de despesa Contribui¢gdes em 2017

CPF-CNPJ Razéo Social Empenhado R$ Liquidado RS

09.039.744/0008-60 | FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 74.853.994,33 74.853.994,33
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0002-75 | FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 74.100.619,44 74.100.619,44
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.583.920/0008-00 | HOSPITAL DO TRICENTENARIO 67.917.612,75 67.917.612,75

10.988.301/0006-33 | INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR 67.559.244,50 67.559.244,50
FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

09.039.744/0007-80 | FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 64.021.289,02 64.021.289,02
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FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.767.633/0004-47

FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA

41.995.910,42

41.995.910,42

09.767.633/0001-02

FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA

32.538.803,29

32.538.803,29

10.583.920/0004-86

HOSPITAL DO TRICENTENARIO

31.667.514,18

31.667.514,18

10.583.920/0001-33

HOSPITAL DO TRICENTENARIO

25.439.200,63

25.439.200,63

10.869.782/0001-53

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DO RECIFE

24.973.290,15

24.973.290,15

FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.767.633/0003-66 | FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA 19.665.375,23 19.665.375,23

10.075.232/0002-43 | INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA E 16.294.299,64 16.294.299,64
SAUDE

09.039.744/0001-94 | FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 16.207.500,00 16.207.500,00

09.039.744/0011-66

FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

15.750.437,56

15.750.437,56

FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

10.583.920/0003-03 | HOSPITAL DO TRICENTENARIO 15.492.094,42 15.492.094,42

09.039.744/0003-56 | FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 15.456.606,86 15.456.606,86
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.988.301/0001-29 | INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR 14.592.872,50 14.592.872,50

10.869.782/0012-06

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DO RECIFE

14.394.012,15

14.394.012,15

09.039.744/0004-37

FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

14.266.735,49

14.266.735,49

09.039.744/0005-18

FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

14.183.476,56

14.183.476,56

10.583.920/0002-14

HOSPITAL DO TRICENTENARIO

13.918.274,27

13.918.274,27

09.039.744/0009-41

FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

13.866.546,30

13.866.546,30

09.039.744/0006-07

FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

13.312.635,38

13.312.635,38

09.039.744/0010-85

FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

13.298.976,66

13.298.976,66

10.667.814/0001-38

FUNDACAO ALTINO VENTURA

12.610.171,53

12.610.171,53

09.039.744/0012-47 | FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 10.274.714,45 10.274.714,45
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR
10.894.988/0001-33 | SOCIEDADE PERNAMBUCANA DE COMBATE AO 8.230.000,00 8.230.000,00
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FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

CANCER

10.583.920/0007-29 | HOSPITAL DO TRICENTENARIO 7.455.600,00 7.455.600,00

11.754.025/0001-05 | ASSOC DE PROT A MATERNIDADE E A INFANCIA 4.488.187,50 4.488.187,50
DE SURUBIM

10.583.920/0006-48 | HOSPITAL DO TRICENTENARIO 4.041.369,00 4.041.369,00

10.988.301/0007-14 | INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR 2.679.149,00 2.679.149,00
FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

09.039.744/0014-09 | FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 1.475.000,00 1.475.000,00
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0015-90 | FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 900.000,00 900.000,00

TOTAL

767.921.513,21

767.921.513,21

Fonte: Elaboragdo propria com base no Tome Conta Auditoria

Neste elemento de despesa, as organizacdes sociais que mais receberam recursos foram
a Fundag@o Professor Martiniano Fernandes - Imip Hospitalar, com R$ 341.968.532,05 (trezentos e
quarenta e um milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, quinhentos e trinta e dois reais e cinco
centavos), o Hospital do Tricentenario, com R$ 165.931.665,25 (cento e sessenta ¢ cinco milhdes,
novecentos e trinta e um mil, seiscentos e sessenta e cinco reais € vinte € cinco centavos), a
Fundagao Manoel da Silva Almeida, com R$ 94.200.088,94 (noventa e quatro milhdes, duzentos
mil, oitenta e oito reais e noventa e quatro centavos) e o Instituto de Medicina Integral Professor
Fernando Figueira - IMIP, com R$ 84.831.266,00 (oitenta e quatro milhdes, oitocentos e trinta ¢ um

mil, duzentos ¢ sessenta e seis reais.
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Figura 19. Despesa liquidada com o elemento de despesa Contribuigbes em 2017 para OSS'

FUMDACAOQ PROFESSOR
MARTIMIANC FERMANDES -
IMIP HOSPITALAR

Cutro HOSPITAL DO

TRICENTEMARIO

FUMDACAC MANDEL DA SILVA
ALMEIDA

* Gréfico exportado do Tome Conta Auditoria referente aos valores recebidos por cada CNPJ da
Organizagao Social, recebedora dos recursos. Exemplo: A Fundacdo Professor Martiniano
Fernandes - IMIP Hospitalar apresentada acima na Figura se refere aquela inscrita apenas sob o
CNPJ 09.039.744/0008-60.

Utilizando-se do elemento de despesa Subven¢des sociais o Estado transferiu em 2017
para as OSS a importancia de R$ 297.884.216,10 (duzentos e noventa e sete milhdes, oitocentos e

oitenta e quatro mil, duzentos e dezesseis reais e dez centavos).

Tabela 2. Valores liquidados para OSS pelo FES no elemento de despesa Subvengdes sociais em 2017

Razio Social Empenhado R$ Liquidado R$

INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO
FIGUEIRA - IMIP

182.336.181,51 182.336.181,51

SOCIEDADE PERNAMBUCANA DE COMBATE AO CANCER

55.975.041,54

55.975.041,54

FUNDACAO ALTINO VENTURA

19.975.099,52

19.975.099,52

HOSPITAL DO TRICENTENARIO

11.042.087,64

11.042.087,64

FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA

10.142.981,26

10.142.981,26

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DO RECIFE 8.546.741,35 8.546.741,35
ASSOC DE PROT A MATERNIDADE E A INFANCIA DE SURUBIM 3.832.349,00 3.832.349,00
FUNDACAO ALTINO VENTURA 3.298.525,68 3.298.525,68
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INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO
FIGUEIRA - IMIP

2.451.412,61 2.451.412,61

INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA E SAUDE 270.000,00 270.000,00
HOSPITAL DO TRICENTENARIO 13.795,99 13.795,99
TOTAL 297.884.216,10 297.884.216,10

Fonte: Elaboragao propria com base no Tome Conta Auditoria

Portanto, os recursos transferidos as organizacdes sociais no exercicio de 2017 com
esses dois elementos de despesas- Contribuicdes e Subvengdes- ultrapassaram o valor de um bilhdo
de reais, mais precisamente, R$ 1.065.805.729,31 (um bilhdo, sessenta e cinco milhdes, oitocentos e
cinco mil, setecentos e vinte € nove reais e trinta ¢ um centavos). Some-se a este montante a
importancia de R$ 140,814 milhdes de reais, mais precisamente R$ 140.814.683,54 (cento e
quarenta milhdes, oitocentos e quatorze mil, seiscentos e oitenta e trés reais e cinquenta e quatro
centavos), referentes aos valores recebidos pelas organizagdes sociais por conta do elemento de
despesa DEA- Despesas de Exercicios Anteriores.

Além disso, o Fundo Estadual de Satde liquidou para a organizagado social Hospital do
Tricentenario R$ 1.407.510,49 (um milhdo, quatrocentos e sete mil, quinhentos ¢ dez reais e
quarenta e nove centavos), por meio do elemento de despesa Auxilios. De acordo com a nota de
empenho 2017NE016162, trata-se de despesas relativas a construcdo de centro de oncologia com
30 leitos, no ambito do contrato de gestdo n® 001/15, relacionado com o Hospital Mestre Vitalino.
Este empenho pertence ao Programa Ampliacdo e adequacdo dos investimentos nos servicos de
saude.

Figura 20. Despesa liquidada para ampliagao e adequagao dos investimentos em saude

DADOS GERAIS

Empenho: 2017TNED16162

Unidade Jurisdicionada: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE (FES)

Unidade Orgamentéria: Fundo Estadual de Salide - FES-PE - Administracéo Direta

Historico Empenho: 50522:0"'17 MEM®O 203717 - DGMMAS. PF 10632. DESPESAS
RELATIVAS A CONSTRUCAQ DE CENTRO DE ONCOLOGIA COM 30 LEITOS, NO

AMBITO DO CONTRATO DE GESTAO N: 001/15, RELATIVO AQ HOSPITAL MESTRE
VITALINO

Data Empenho: 26/12/2017
CPFICNPJ do Credor: 10.583.920/0004-86
Nome/Razéo Social: HOSPITAL DO TRICENTENARIO

Fonte de Recurso: Recursos Ordindrios - Adm. Direta

Fonte: Tome Conta Auditoria
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CLASSIFICAGAO
Funcéo: Salde
Subfuncéo: Administracio Geral

Programa: AMPLIAGAO E ADEQUAGAO DOS INVESTIMENTOS NOS SERVIGOS DE
SAUDE

Agao: REFORMA E EQUIPAGEM DO HOSPITAL REGIONAL MESTRE VITALINO -
CARUARU

Categoria Econémica: DESPESAS DE CAPITAL
Natureza de Despesa: INVESTIMENTOS

Modalidade de Aplicagao: TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

Elemento de Despesa: Auxilios

Subelemento de Despesa:
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Em 2018, as despesas com as OSS ja giram em torno de R$ 507.301.501,72
(quinhentos e sete milhdes, trezentos e um mil, quinhentos e um reais e setenta e dois centavos),
ultrapassando a marca de meio bilhdo de reais, discriminadas pelos seguintes elementos de despesas:

1) Subvengoes Sociais: R$ 347.623.265,21 (trezentos e quarenta e sete milhdes, seiscentos e vinte e
trés mil, duzentos e sessenta e cinco reais € vinte € um centavos).

Tabela 3. Valores liquidados para OSS pelo FES no elemento de despesa Subvengdes sociais em 2018

CPF-CNPJ

Razao Social

Empenhado RS

Liquidado R$

09.039.744/0008-60

FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

65.879.547,07

35.422.422,25

09.039.744/0002-75

FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

56.055.912,36

34.983.779,25

10.583.920/0008-00

HOSPITAL DO TRICENTENARIO

58.730.708,52

31.223.271,30

09.039.744/0007-80

FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

52.544.213,03

28.460.253,86

10.988.301/0006-33

INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL
PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

27.606.728,89

21.125.366,30

09.767.633/0004-47

FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA

32.365.587,79

20.034.823,35

10.583.920/0004-86

HOSPITAL DO TRICENTENARIO

26.207.127,76

14.323.708,45

09.767.633/0001-02

FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA

27.063.627,50

14.236.522,10

10.583.920/0001-33

HOSPITAL DO TRICENTENARIO

13.733.212,98

11.973.663,49

10.988.301/0007-14 INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL 16.358.577,50 10.645.372,50
PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

09.767.633/0003-66 FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA 15.881.806,57 9.003.863,04

09.039.744/0014-09 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 14.107.820,00 7.635.000,00
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.583.920/0003-03 HOSPITAL DO TRICENTENARIO 12.772.247,50 7.041.861,10

09.039.744/0003-56 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 12.411.880,00 7.025.750,85
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.667.814/0009-95 FUNDACAO ALTINO VENTURA 8.852.512,50 7.005.650,85

10.075.232/0002-43 INSTITUTO PERNAMBUCANO DE 11.715.197,50 6.997.624,85
ASSISTENCIA E SAUDE

10.869.782/0009-00 IRMANDADE DA SANTA CASA DE 13.496.437,09 6.854.523,18
MISERICORDIA DO RECIFE

09.039.744/0011-66 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 12.623.455,00 6.771.265,65

FERNANDES - IMIP HOSPITALAR
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10.869.782/0012-06 IRMANDADE DA SANTA CASA DE 12.038.505,00 6.542.732,80
MISERICORDIA DO RECIFE

09.039.744/0004-37 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 11.572.697,50 6.484.846,40
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0005-18 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 11.819.837,50 6.447.034,85
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.583.920/0002-14 HOSPITAL DO TRICENTENARIO 11.442.977,50 6.054.743,55

09.039.744/0006-07 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 11.119.562,50 6.051.907,03
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0010-85 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 10.762.712,50 6.044.989,80
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0009-41 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 10.926.220,00 5.986.061,30
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.869.782/0001-53 IRMANDADE DA SANTA CASA DE 6.069.682,13 5.819.682,12
MISERICORDIA DO RECIFE

09.039.744/0012-47 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 8.301.925,00 4.670.324,75
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.894.988/0001-33 SOCIEDADE PERNAMBUCANA DE 5.212.350,00 4.500.000,00
COMBATE AO CANCER

10.583.920/0007-29 HOSPITAL DO TRICENTENARIO 3.925.462,50 3.313.599,99

09.039.744/0015-90 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 2.132.325,00 1.800.000,00
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.583.920/0006-48 HOSPITAL DO TRICENTENARIO 2.127.802,50 1.796.164,00

11.754.025/0001-05 ASSOC DE PROT A MATERNIDADE E A 2.835.630,00 1.346.456,25
INFANCIA DE SURUBIM

TOTAL 588.694.289,19 | 347.623.265,21

Fonte: Elaboragdo propria com base no Tome Conta Auditoria

2) Despesas de Exercicios Anteriores - DEA: R$ 158.603.667,15 (cento e cinquenta e oito milhdes,

seiscentos € mil, seiscentos e sessenta e sete reals € quinze centavos).
Tabela 4. Valores liquidados para OSS pelo FES no elemento de despesa DEA em 2018
CPF-CNPJ Razéo Social Empenhado RS | Liquidado R$

10.988.301/0001-29

INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL
PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

52.586.114,66

52.586.114,66

10.894.988/0001-33

SOCIEDADE PERNAMBUCANA DE
COMBATE AO CANCER

25.264.893,44

25.264.893,44
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10.667.814/0001-38 FUNDACAO ALTINO VENTURA 14.758.486,82 10.465.070,74

10.583.920/0008-00 HOSPITAL DO TRICENTENARIO 7.727.273,31 7.727.273 31

09.039.744/0002-75 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 7.120.487,52 7.120.487,52
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0008-60 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 7.084.484.,45 7.084.484,45
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.988.301/0006-33 INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL 6.546.767,17 6.546.767,17
PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

09.039.744/0007-80 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 5.692.050,78 5.692.050,78
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.767.633/0004-47 FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA 4.006.964,67 4.006.964,67

10.869.782/0001-53 IRMANDADE DA SANTA CASA DE 3.630.653,61 3.630.653,61
MISERICORDIA DO RECIFE

10.583.920/0001-33 HOSPITAL DO TRICENTENARIO 3.504.680,87 3.504.680,87

10.583.920/0004-86 HOSPITAL DO TRICENTENARIO 2.862.848.85 2.862.848.85

09.767.633/0001-02 FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA 2.849.934,67 2.849.934 67

09.767.633/0003-66 FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA 1.800.776,66 1.800.776,66

10.869.782/0009-00 IRMANDADE DA SANTA CASA DE 1.709.961,51 1.709.961,51
MISERICORDIA DO RECIFE

09.039.744/0014-09 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 1.579.000,00 1.579.000,00
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

11.754.025/0001-05 ASSOC DE PROT A MATERNIDADE E A 1.420.160,00 1.420.160,00
INFANCIA DE SURUBIM

10.583.920/0003-03 HOSPITAL DO TRICENTENARIO 1.408.372,22 1.408.372,22

09.039.744/0003-56 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 1.405.150,17 1.405.150,17
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.869.782/0012-06 IRMANDADE DA SANTA CASA DE 1.308.546,56 1.308.546,56
MISERICORDIA DO RECIFE

09.039.744/0004-37 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 1.296.975,96 1.296.975,96
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0005-18 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 1.289.406,97 1.289.406,97
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0006-07 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 1.210.239,58 1.210.239,58
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0010-85 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 1.208.997,96 1.208.997,96

FERNANDES - IMIP HOSPITALAR
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09.039.744/0012-47 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 934.064,95 934.064,95
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.988.301/0004-71 INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL 629.789,87 629.789,87
PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

09.039.744/0011-66 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 500.000,00 500.000,00
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

09.039.744/0009-41 FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO 500.000,00 500.000,00
FERNANDES - IMIP HOSPITALAR

10.583.920/0002-14 HOSPITAL DO TRICENTENARIO 500.000,00 500.000,00

10.075.232/0002-43 INSTITUTO PERNAMBUCANO DE 500.000,00 500.000,00
ASSISTENCIA E SAUDE

10.075.232/0001-62 INSTITUTO PERNAMBUCANO DE 60.000,00 60.000,00
ASSISTENCIA E SAUDE

TOTAL 162.897.083,23 | 158.603.667,15

Fonte: Elaboragdo propria com base no Tome Conta Auditoria

3) Auxilio: R$ 1.074.569,36 (um milhdo, setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e nove reais e
trinta e seis centavos). A nota de empenho 2018NE006315 revela tratar-se daquelas despesas
relativas a construcao de centro de oncologia do Hospital Mestre Vitalino, ja citado. Nao foram

utilizadas transferéncia de recursos publicos para OSS sob a forma de Contribui¢ao no exercicio de
2018.

Portanto, ha de se concluir que os recursos transferidos as organizagdes sociais no
exercicio de 2017 foram de impressionantes R$ 1.208.027.923,34 (um bilhdo, duzentos e oito
milhdes, vinte e sete mil, novecentos e vinte e trés reais e trinta e quatro centavos) e em 2018, de R$
507.301.501,72 (quinhentos e sete milhdes, trezentos e um mil, quinhentos e um reais e setenta e
dois centavos), ultrapassando o expressivo valor de 1,7 bilhdo de reais no periodo. E, como se viu ao
longo deste trabalho, verificou-se ineficiéncia na transparéncia ativa das informagdes publicizadas
pelo Governo do Estado de Pernambuco, por meio do Portal da Transparéncia, pela Secretaria de
Satude, por meio do seu link de acesso a informagdo, bem como pelas organizagdes sociais
recebedoras de tais recursos, quando ndo disponibiliza tempestivamente as prestacdes de contas,
bem como os balangos patrimoniais, com demonstragdes financeiras correspondentes, relatdrios de
auditorias e pareceres de conselhos fiscais referentes a esses vultosos valores e demais documentos

analisados nesta Auditoria.

O direito de acesso as informagdes publicas, de maneira livre e que possibilite
acompanhar e controlar a gestdo do orgamento publico e das demais atividades dos agentes publicos
¢ fundamental para o pleno exercicio da cidadania. Dentro dos preceitos de acesso a informagao
estabelecidos pela nova norma juridica brasileira, a transparéncia ativa ¢ um dos itens basilares de
todo o sistema de acesso a informagao publica.

Auditoria Especial - Processo TC N° 1852630-5
Auditoria N° 7682 - Secretaria de Satide de Pernambuco

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

37



Sendo assim, o que se pode entender como um passo importante rumo a democratizagao
da informacdo € a transparéncia ativa, consistente em acdes de cada orgdo no sentido de
proativamente apresentar itens minimos referentes a suas atividades.

Ademais, no que se refere ao acesso a informacdes de interesse publico, entende-se que
a oferta de canais de acesso aos dados ¢ apenas parte do paradigma; em certo momento, a questao
desloca-se da acessibilidade para a qualidade das informagdes. A exigéncia de disponibilizacdo dos
dados pode gerar uma mé qualidade nos dados apresentados, informagdes incoerentes € em excesso.
Tais temores ja sdo reais como se viu nestes achados referentes as informagdes minimas nao
divulgadas ou mal disponibilizadas pela Secretaria Estadual de Saude e pelas organizacgdes sociais
que firmaram contrato de gestdo com este 6rgao.

A solucdo de tais problemas resvala, necessariamente, em diversos aspectos de
qualidade de informagdo: a possibilidade de mineracao dos dados, a plenitude e a atualidade das
informacgdes e, talvez o mais importante, a clareza do que esta sendo disponivel. A inexisténcia ou
baixa transparéncia reduz a credibilidade da institui¢do, gerando uma maior percepgdo de que as
informagdes publicas continuam sigilosas e de dificil acesso.

Auditoria Especial - Processo TC N° 1852630-5
Auditoria N° 7682 - Secretaria de Satide de Pernambuco

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

38



» TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
& COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Nesse sentido, a fim de facilitar os trabalhos de controle interno, externo e social,
recorre-se as propostas de classificagdo das despesas das unidades de saude geridas por OSS
apresentadas em relatdrio de Auditoria Especial, Processo TC N° 1729802-7, aqui reproduzidas e
apresentadas no Apéndice 1. Conforme exposto pela equipe que formulou o minucioso trabalho, tal
proposta foi formulada com base no demonstrativo ja utilizado pelas OSS, na Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 e no Manual de Classificagdo da Despesa Publica elaborada
pela SCGE.

Adiante, a equipe recomenda que a transparéncia das despesas seja dada no nivel de
detalhamento do Apéndice 1, com a ’possibilidade de visualizacdo dos seguintes dados que
compdem a totalizagdo para cada item de despesa: CPF/CNPJ do credor, nome do credor, nimero
da nota fiscal, chave de acesso da nota fiscal (se for eletronica), data e valor (ver Apéndice 2).

Com relagdo ao pessoal contratado pelas OSS para atuar nas unidades de satude, a
SES/PE ja obriga que seja preenchido o “demonstrativo de recursos humanos disponibilizados”, o
qual ja possui um bom nivel de detalhamento de informagdo. Recomenda-se, assim, que essa
planilha seja disponibilizada nos sitios eletronicos das OSS e no link Transparéncia OSS, disposto
no portal da SES, bem como no Portal de Transparéncia do Estado. Ressalte-se que, para facilitar a
atividade de controle, essa disponibilizagdo deve ser feita por meio de upload de planilhas
eletronicas e ndo de arquivos do tipo “pdf”.

As receitas obtidas pela OSS para gerir as unidades publicas de saude também devem
estar claras em seus sitios eletronicos, no link Transparéncia OSS, presente no portal da SES, bem
como no Portal de Transparéncia do Estado contendo todos os valores repassados por unidade, com
o detalhamento de: nimeros de nota de empenho e ordem bancaria, data, CNPJ do credor e valor,
bem como dados de receitas de outras origens, se houver (vide modelo no Apéndice 3).

Os contratos de prestacdo de servigos firmados pela OSS também devem ser divulgados
no Portal da Transparéncia do Estado, nos sitios eletronicos das OSS, bem como no link
Transparéncia OSS, em especial quanto as seguintes informagdes (também por meio de planilhas
eletronicas): CNPJ do fornecedor, nome do fornecedor, objeto contratados, vigéncia do contrato,
valor mensal e valor total do contrato, conforme modelo no Apéndice 4). Saliente-se que essas
informagdes ja sao preenchidas mensalmente e enviadas & SES/PE por meio do “demonstrativo de
contratos de servigos terceirizados”, conforme exposto pela .

Por fim, diante do que foi evidenciado, refor¢a-se que, dada a materialidade envolvida e
os riscos que essa ineficiéncia de transparéncia na realizacdo das despesas com recursos publicos
pode incorrer, necessario tornar urgente a resolucdo dessa questdo sob pena de violagdo aos
principios de publicidade e moralidade administrativa. Inclusive, todos os contratos de gestdo com
seus respectivos termos aditivos podem sofrer suspensdo até que haja a regularizagdo da situagdo
encontrada.

Critério(s) de Auditoria:
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Constituicao Federal, Art. 5°, inciso XXXIII;

Lei Federal, N° 12527/2011, Art. 2°

Lei Federal, N° 12527/2011, Art. 5° caput;

Lei Estadual, N° 14804/2012, Art. 2°;

Lei Estadual, N° 14804/2012, Art. 4°, inciso I, alinea b;
Decreto Estadual, N° 38787/2012, Art. 3°, §1°;
Decreto Estadual, N° 38787/2012, Art. 36, inciso I ao III;
Lei Estadual, N° 15210/2013, Art. 2°, inciso VI,
Decreto Estadual, N° 38787/2012, Art. 7°, §1° ao §4°;
Principio da Publicidade;

Principio da Transparéncia.

Evidéncia(s):

Sitio eletronico da Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Surubim (Apami)
(https://apamisurubim.org.br/portal-da-transparencia) (fls. 21);

Sitio eletronico da Fundacdo Altino Ventura (http://www.fundacaoaltinoventura.com.br/site/) (fls.
21);

Sitio eletrénico da Fundacao Martiniano Fernandes - Imip Hospitalar
(http://transparencia.imip.org.br/) (fls. 21);

Sitio eletrénico do Hospital do Cancer de Pernambuco (http://www.hcp.org.br/index.php/gestao-
hcp/portal-da-transparencia) (fls. 21);

Hospital Maria Lucinda (Fundacao Manoel da Silva Almeida)
-http://www.hospitalmarialucinda.com/transparencia/ (fls. 22);

Hospital do Tricentendrio (http://transparencia.htri.org.br/) (fls. 22);

Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira - IMIP (http://transparencia.imip.org.br/)
(fls. 22);

Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude (Ipas) - http://ipassaude.org/portaldatransparencia/
(fls. 22);

Irmandade da Santa Casa de Misericordia - http://www.santacasarecife.org.br/ (fls. 22);

Sitio eletrénico da Lei de Acesso a Informacgdo Estadual (http:/www.lai.pe.gov.br/web/portal) (fls.
21);

Sitio eletronico da Secretaria Estadual de Sadde (http://portal.saide.pe.gov.br/). (fl.s 30 a 36);

Sitio eletronico do Portal de Transparéncia de Pernambuco (http://web.transparencia.pe.gov.br/) (fls.
21 a23).

Responsavel(is):

Nome: Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Surubim
Nome: Fundacdo Altino Ventura

Nome: Fundacao Professor Martiniano Fernandes-IMIP Hospitalar
Nome: Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira-IMIP
Nome: Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer

Nome: Fundacdo Manoel da Silva Almeida
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- Nome: Hospital do Tricentenario
- Nome: Instituto Pernambucano de Assisténcia a Sadde
- Nome: Santa Casa de< Misericérdia

Conduta:

Deixar de disponibilizar adequadamente as informacdes minimas obrigatérias em portal de
transparéncia ndo atendendo aos dispositivos federais e estaduais de transparéncia ativa e acesso a
informacdo, em especial as prestacdes de contas anuais atualizadas e balango patrimonial com

respectivas demonstracGes financeiras.

Nexo de Causalidade:

Deixar de publicizar o rol minimo de informacdes obrigatérias em portal de transparéncia

compromete sobremaneira o controle social, interno e externo.

3. CONCLUSAO

3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devolucao

N° Titulo do Achado Responsaveis

Valor Passivel de Devolugio (RS)

Indisponibilidade do total de
informagdes minimas obrigatorias
A2.1 estabelei:ldgs em norma'tl'vos sobre RO1 - José Iran Costa Junior
transparéncia ativa no sitio

eletronico da Secretaria Estadual

estabelecidas em normativos sobre | Fernando Figueira-IMIP

RO8 - Hospital do Tricentenario

Satude
R10 - Santa Casa de< Misericordia

de Saude
RO2 - Associagdo de Prote¢do a Maternidade e a
Infancia de Surubim
RO3 - Fundagéo Altino Ventura
R04 - Fundagédo Professor Martiniano
Indisponibilidade do total de Fernandes-IMIP Hospitalar

informagdes minimas obrigatorias | RO5 - Instituto de Medicina Integral Professor

A22 transparéncia ativa nos sitios RO6 - Sociedade Pernambucana de Combate ao
eletronicos das organizagdes Cancer
sociais de saude RO7 - Fundagdo Manoel da Silva Almeida

RO9 - Instituto Pernambucano de Assisténcia a

3.1.2. Dados dos Responsaveis

RO1. Nome do Responsavel: José¢ Iran Costa Junior
CPF do Responsavel: *#* *** 144-04
Cargo/Vinculo: Secretario Estadual de Satude

Ato/Instrumento: Ato Governamental n° 619, publicado no DOE. de 03 de fevereiro de

2015,
Periodo: 03/02/2015 até dias atuais
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RO2.

Razao Social do Responsavel: Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de
Surubim

CNPJ do Responsavel: 11.754.025/0001-05

Nome do Representante Legal: Maria Irene Ferreira Lima

CPF do Representante Legal: *** *** 224-9]

RO3.

Razao Social do Responsével: Fundagao Altino Ventura
CNPJ do Responsavel: 10.667.814/0001-38

Nome do Representante Legal: Ronald Fonseca Cavalcanti
CPF do Representante Legal: *** *** 504-15

R0O4.

Razao Social do Responsavel: Fundagao Professor Martiniano Fernandes-IMIP Hospitalar
CNPJ do Responsavel: 09.039.744/0001-94

Nome do Representante Legal: Domingos Joaquim Ferreira Cruz Neto

CPF do Representante Legal: *** *** 414-53

ROS.

Razao Social do Responsével: Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira-
IMIP

CNPJ do Responsavel: 10.988.301/0001-29

Nome do Representante Legal: Carlos Roberto Ribeiro de Moraes

CPF do Representante Legal: *** *** 824-68

RO6.

Razao Social do Responsavel: Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer
CNPJ do Responsavel: 10.894.988/0001-33

Nome do Representante Legal: Hélio de Araujo Fonseca Junior

CPF do Representante Legal: *** *** 444-68

RO7.

Razao Social do Responsavel: Fundagdo Manoel da Silva Almeida

CNPJ do Responsavel: 09.767.633/0001-02

Nome do Representante Legal: Arnaldo José Almeida Gongalves de Oliveira
CPF do Representante Legal: *** *** 2(04-53

ROS.

Razao Social do Responsavel: Hospital do Tricentenario
CNPJ do Responsavel: 10.583.920/0004-86

Nome do Representante Legal: Gil Mendonga Brasileiro
CPF do Representante Legal: *** *** 644-20

RO9.

Razao Social do Responsével: Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude
CNPJ do Responsavel: 10.075.232/0002-43

Nome do Representante Legal: Michel da Silva Cavalcanti

CPF do Representante Legal: *#* *** 494-11

R10.

Razao Social do Responsavel: Santa Casa de< Misericordia
CNPJ do Responsavel: 10.869.782/0012-06

Nome do Representante Legal: Fernando Luiz Costa

CPF do Representante Legal: *** *** 304-87
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3.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

3.2.1. Determinacoes

1.  Determinar a Secretaria da Controladoria Geral do Estado que adote providéncias urgentes
para otimizar a transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo Estadual, tais como:

.disponibilizar de forma atualizada por meio do Portal da Transparéncia as informagdes
referentes a despesas mensais, contratos, obras em andamento, repasses de recursos
financeiros as organizagdes sociais de saude em area propria;

.apresentem as informagdes contidas em registros ou documentos com os atributos que a LAI
exige: primariedade (com o maximo de detalhamento possivel), integridade, disponibilidade
e atualidade, de modo a atender o disposto no art. 8°, §1°, III, §3° V e VI, da Lei
12.527/2011 e que as informacdes da SES sejam ofertadas em formatos abertos, estruturados
e legiveis por maquina.

.realize acdes de fiscalizacdo periddicas com vistas a verificar o nivel de transparéncia ativa
dos orgaos do Poder Executivo Estadual, a exemplo da Secretaria Estadual de Satde, bem
como aumentar a aderéncia aos normativos que regem a matéria, com posterior elaboragao e
publicacao dos resultados em seu sitio eletronico. (A2.1);

2. Determinar a Secretaria Estadual de Saude institua urgentemente procedimentos para que
seu portal de transparéncia contenha os seguintes conteudos minimos divulgados ativamente,
isto ¢, independentemente de solicitacdo:

.informagdes dos dados mensais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras;

.Informacdes mensais de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros (nome
do beneficiario, nimero da transferéncia, motivo/objeto da transferéncia, valor da
transferéncia, valor da contrapartida, valor total, periodo de vigéncia);

.divulgacdo detalhada mensal dos registros das despesas, inclusive do exercicio anterior
(valores de empenho, liquidagdo, pagamento, beneficiario e objeto da despesa, data;

.apresentem as informagoes contidas em registros ou documentos com os atributos que a LAI
exige: primariedade (com o maximo de detalhamento possivel), integridade, disponibilidade
¢ atualidade, de modo a atender o disposto no art. 8°, §1° III, §3° V e VI, da Lei
12.527/2011 e que as informagdes da SES sejam ofertadas em formatos abertos, estruturados
e legiveis por maquina. (A2.1);

3. Determinar que a Secretaria de Saude institua procedimentos para que seu portal de
transparéncia OSS, forneca os links direcionando os sitios eletronicos de todas as entidades
que firmaram contrato de gestdo. (A2.2);
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4.  Determinar que as organizagOes sociais de satide que firmaram contrato de gestdo com a
Secretaria Estadual de Satde, disponibilizem em tempo real o rol minimo das informagdes
obrigatdrias elencadas em normativos federais e estaduais, em especial, fagam constar com a
urgéncia necessaria disposta na legislacdo todas as prestagdes de contas anuais de 2017
relacionadas com as unidades de saude geridas por cada uma delas, assim como, respectivos
balango patrimonial e demonstragdes financeiras subsequentes. Assim ndo fazendo, todos os
contratos de gestdo com seus respectivos termos aditivos podem sofrer suspensdo até que
haja a regularizagdo da situacdo encontrada. (A2.2).

E o relatério.

Recife, 11 de Junho de 2018.

Valdevino Alves dos Santos Filho
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - AREA DE AUDITORIA DE CONTAS PUBLICAS DE SAUDE
Matricula N° 1161
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APENDICE 1: Demonstrativo Mensal de Execugdo da Despesa

Numeragéao Titulo Descrigao
1 Pessoal (contratado CLT)
Despesas com o pagamento de vencimentos e
vantagens fixas a empregados contratados em
1.1 Vencimentos e vantagens regime celetista. Incluem-se despesas referentes a
férias, 13° salario, rescisdes contratuais, gratificagbes
e adicionais.
1.1.1 Médicos
1.1.2 Outros profissionais de saude
1.1.3 Administrativo
Despesas com encargos que a organizacgao tem pela
1.2 Obrigagbes Patronais sua condigdo de empregadora, tais como FGTS e
PIS.
13 Beneficios concedidos aos Despesas com vale transpor_te, vale refeigao, plano
) empregados de saude, seguro de vida, entre outros.
1.99 Outras despesas com pessoal CLT

Material de Consumo

Classificam-se como materiais de consumo todo
artigo, peca, item ou género que, em razao de uso,
perde sua identidade fisica, suas caracteristicas
individuais e operacionais e tenha durabilidade
prevista limitada a 2 (dois) anos (Decreto Estadual n°

39.639/13).

3.1

Combustiveis e Lubrificantes
Automotivos

Despesas com aquisigao de combustiveis e 6leos
lubrificantes para motores a combustao interna de
veiculos rodoviarios e grupos geradores, entre
outros.

3.2

Gases

Despesas com aquisigao de gases de uso industrial,
de tratamento de agua, de iluminagéo, destinados a
recarga de extintores de incéndio, de uso médico,
bem como os gases nobres para uso em laboratério
cientifico, tais como: acetileno, carbénico, freon,
hélio, hidrogénio, liquefeito de petrdleo, nitrogénio e
oxigénio, entre outros.

3.3

Géneros de Alimentacao

Despesas com género de alimentagao ao natural,
beneficiados ou conservados, tais como: café,
agucar, adogante, agua mineral, chas, entre outros.

3.4

Material Farmacoldgico

Despesas com aquisi¢cdo de medicamentos ou
componentes destinados a manipulagéo de drogas
medicamentosas.

3.5

Material Odontolégico

Despesas com aquisigao de material odontolégico
utilizados diretamente em pacientes ou indiretamente
pelos protéticos na confeccao de proéteses.

3.6

Material de Expediente

Despesas com aquisi¢gao de materiais utilizados
diretamente nos trabalhos administrativos, tais
como:papel, lapis, caneta, carimbos, pastas, toner,
régua, grampeadores, entre outros.

3.7

Material de Limpeza e Produtos de
Higienizacao

Despesas com aquisi¢ao de materiais destinados a
higienizagédo de pessoas, de ambientes de trabalho,
de hospitais, etc. Exemplos: alcool, aparelho de
barbear, baldes, cesto de lixos, desinfetantes, creme
dental, sabonete, mangueira, naftalina, escovas,
panos para limpeza, vassoura, papel higiénico, saco

de lixo, toalhas de papel, etc.
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Despesas com aquisi¢ao de uniformes prontos, bem
3.8 Uniformes, Tecidos e Aviamentos como a aquisi¢ao de materiais destinados a
confecgdo dos mesmos.
Despesas com aquisi¢ao de materiais de consumo
39 Material para Manutencéo de Bens |. para aplicagso, manutengéo, r_epqsigéo de bens_
. Imoveis imoveis. Exgmplos. aparelho §an|_tar|o, arames, areia,
canos, ceramica, box banheiro, janelas, fechadura,
torneira, telhas, pregos, caixa daagua, etc.
Despesas com aquisicdo de componentes, pegas,
310 Material para Ma’nu‘gengéo de Bens acgssc’;rios e sobressalentes para aplicagéo em bens
’ Méveis moveis em geral, bem como material para reparo e
manutengdo de mobiliario em geral.
3.11 Material Laboratorial Despesas com aquisigéo de todos 0s ytensilios
usados em analises laboratoriais.
Despesas com aquisigao de todos os materiais de
consumo utilizados na area hospitalar ou
3.12 Material Hospitalar ambulatorial, tais como: agulha, algodao, canula,
catéter, gaze, dreno, esparadrapo, fio cirurgico, luva,
mascara, touca, seringa, termdémetro, entre outros.
Materiais e equipamentos ortopédicos D_espesas com aq’uigigéo d? materia’is N
3.13 ; equipamentos ortopédicos, tais como ortese,
e corretivos i o L
préteses e materiais especiais.
399 Outras despesas com Material de
’ Consumo
4 Servigos de Terceiros Pessoa
Fisica
Despesas com servigos prestados por profissionais
4.1 Servigos Técnicos Profissionais técn_icos nas a’reas_ .de administrag_éo, advocaci_a,
arquitetura, contabilidade, economia, engenharia,
estatistica, informatica, entre outras.
Despesas com aluguel de imovel de propriedade de
4.2 Locagao de Imdveis pessoa fisica, exceto pagamentos de tributos e
taxas.
43 Reparo e Manutencéao de Despesas com servigos de reparos, consertos,
) Equipamentos revisdes e adaptagdes de equipamentos.
4.4 Reparo e Manutencao de Bens Despesas com servigos de reparos, consertos,
' Méveis de Outras Naturezas revisdes e adaptagdes de bens moveis.
45 Reparo e Manutencgéo de Bens Despesas com servigos de reparos, consertos,
' Iméveis revisbes e adaptagdes de bens imoveis.
y6 | Semicos Médos, Odontolagios o | [esheSas com senvios médos sdopiadgico e
' Farmacéuticos . o
vinculo empregaticio.
Despesas com servigos de natureza eventual
4.7 Apoio Administra‘;ivo, Técnico e prestad_os por pessoa fl'sica,_ sem vll'n.culo_
' Operacional empregaticio, nas areas de apoio administrativo,
técnico e operacional.
4.99 Outros Servigos c’Ie_ Terceiros Pessoa
Fisica
5 Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica
5.1 Locagao de Equipamentos Médico- Despesas com aluguel de equipamentos médico-
) Hospitalares hospitalares.
Despesas com servigos prestados por empresas
especializadas nas areas de advocacia, arquitetura,
5.2 Servigos Técnicos Profissionais contabilidade, economia, engenharia (incluindo
engenharia clinica), estatistica, esterilizagao,
tratamento de agua entre outros.
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Locacdo de Maquinas e Dgspesas_com aluguel de magquinas e eql_.upamentos,
53 Equipamentos tais como: computador, ar condicionado, impressora,
quip entre outros.
Reparo e Manutencgéo de Bens Dgspesas com Servigos de reparos, co_nsgrtqs,
54 o AR revisdes e adaptacdes de bens mdveis e imdveis em
Moveis e Imébveis SO
55 Reparo e Manutengédo de Maquinas e Despesas com servigos de reparos, consertos,
' Equipamentos revisdes e adaptagcdes de maquinas e equipamentos.
5.6 Reparo e Manutencao de Veiculos Despesas com Servicos de reparos, consertos e
revisdes de veiculos.
Despesas com aluguel de veiculos automotores para
5.7 Locacao de veiculos automotores execugdo de traballhos queé N30 possam ser
desempenhados através dos veiculos integrantes da
frota prépria, tais como locagdo de ambulancia.
58 Telefonia Movel Despesas decorrentgs dq utilizacado dos servigos de
telefonia mével (celular).
Dedetizacao/Tratamento de Residuos Despesas com o pﬁgame”t‘? de pessoa _Jur|d~|ca
5.9 . contratada para realizar servigo de dedetizacéo e
e afins . )
tratamento de residuos e afins.
Fornecimento de Alimentacao N .
5.10 Preparada Despesas com aquisigao de refeicées preparadas.
Despesas com tarifas decorrentes da utilizagdo dos
. - servigos de energia elétrica, bem como as despesas
5.11 Energia Elétrica . ~
decorrentes de sua instalagdo, quando executada
diretamente pela empresa fornecedora.
Despesas com tarifas decorrentes da utilizagdo dos
512 Agua e Esgoto servicos de agua tratada e esg_oto, berp como as
despesas decorrentes de sua instalacdo quando
executadas diretamente pela empresa fornecedora.
. Despesas com o servigo de fornecimento de gases
5.13 Gas . ; . LS
canalizados, incluindo os gases medicinais
Despesas com servigos domésticos prestados por
5.14 Servigos Domésticos pessoa juridica, tais como: cozinha, lavagem de
roupas, copeiras, entre outros.
Despesas com servigos médico-hospitalares,
Servicos Médico-Hospitalares, odpnt’o!oglcos e Iabora_torle,u_s, pres'ta_dos por pessoas
5.15 L s juridicas. Exemplos: analises clinicas, cirurgias,
Odontolégicos e Laboratoriais ! ; ;
consultas, ecografias, endoscopias,ultrassonografias,
entre outros.
6 Manuencaodo Somwars, | Despesascon sevuaos d cerfacdo dit o ce
’ Certificagéo Digital e Microfilmagem ao g P 0% por emp
especializadas na area de informatica.
Despesas com servigos de artes graficas prestados
517 Servigos Graficos, de Encadernagéao por pessoa juridica, tais como: confecgéo de
) e de Emolduracéao impressos em geral, encadernacéao de livros, jornais
e revistas, banners, folders e assemelhados.
518 Seguros em Geral Despesas com prémios pagos por seguros de
qualquer natureza.
A . . Despesas com servigos de vigilancia, ostensiva ou
5.19 Vigilancia Ostensiva / Monitorada eletrénica monitorada.
Despesas com contratagcdo de pessoa juridica para
5.20 Limpeza e Conservagao prestar servigos destinados a manter a higiene, o
asseio ou a conservagao de bens imdveis.
. - . - Despesas com servigos prestados por pessoa
5.21 Apoio Adrgn;srt:ca:‘:gr?élTecnlco © juridica a titulo de apoio as atividades
P administrativas, técnicas e operacionais.
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5.22

Servigos Bancarios

Despesas com comissdes, tarifas e remuneragoes
decorrentes de servigos prestados por bancos e
outras instituigdes financeiras.

5.99

Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica

Equipamentos e Material
Permanente

Todo artigo, equipamento, pega, género, item ou
conjunto passivel de controle individual, de
movimento proprio, ou de remogao por forga alheia
que, em razao do uso, nao perde sua identidade
fisica e autonomia de funcionamento e que nao se
consome, nao se altera substancialmente pelo uso, e
tenha durabilidade prevista superior a 02 (dois) anos
(Decreto Estadual n°® 39.639/13).

Obras Instalagoes

Aquele de natureza permanente que nao pode ser
transportado de um lugar para outro sem alteragcéo
de sua individualidade e cuja remogao é impraticavel
ou provoca destruicdo, desmembramento, fratura,
modificagdo ou dano em sua estrutura fisica (Decreto
Estadual n°® 39.639/13).
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APENDICE 2: Relagido mensal de todas as notas fiscais faturadas para a Unidade de Saude, em ordem cronolégica

Nome da Unidade de| Numero da Data Chave de Acessoda |CNPJ/| Nome do Item do Demonstrativo Mensal de Valor Total
Saude Nota Fiscal Nota Fiscal Eletronica | CPF | Fornecedor Execugdo da Despesa
Péagina 1
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APENDICE 3: Relagdo das Receitas Mensais da Unidade de Satde

Origem Nota de Empenho Data NE Ordem Bancaria Data OB CNPJ do Credor Valor Recebido Origem

Péagina 1

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



; ' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
, COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE 4

RELACAO MENSAL DE TODOS OS CONTRATOS VIGENTES FIRMADOS PELA
UNIDADE DE SAUDE

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Planilhal

APENDICE 4: Relagdo mensal de todos os contratos vigentes firmados pela Unidade de Satde

CNPJ

Prestador de Servigo

Data

Objeto do Contrato

Inicio
Vigéncia

Término
Vigéncia

Valor Mensal

Valor Total
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