MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Reptublica em Pernambuco
GRUPO DE OFICIOS DE COMBATE A CORRUPCAO

PR-PE-00030288/2020

Recomendacao n° 14/2020
Inquérito Civil n° 1.26.000.001112/2020-78

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelos Procuradores da
Reptiblica signatarios, vem, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, em
especial as consubstanciadas nos artigos 129 e 130 da Constituicao Federal, e nos artigos 5° e
6° da Lei Complementar n° 75, de 1993, apresentar as seguintes consideragdes para, ao final,

expedir recomendagao;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/1988, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fung¢ao institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia

publica aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (CF/1988, art. 129, II e III);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da

Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, dentre os quais
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se destacam os da impessoalidade (expressdo da isonomia) e da publicidade (decorréncia da

ideia de transparéncia e do principio republicano), garantida a transparéncia e a visibilidade
da aplicagdo de recursos federais de modo a viabilizar o controle oficial e social e, ainda, da

probidade administrativa;

CONSIDERANDO a instauracdo, no 17° Oficio da Procuradoria da Republica
em Pernambuco — PR-PE, do Inquérito Civil Piblico n° 1.26.000.0001112/2020-78, cujo
escopo consiste em “apurar noticia de possiveis irregularidades acerca da execugdo de
despesas, por parte da Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco (SES-PE), com recursos
vinculados ao Sistema Unico de Savde e oriundos do Fundo Estadual de Saide, mediante
inexigibilidade de licitagdo, para o combate a COVID-19 — novo coronavirus no Estado de

Pernambuco”;

CONSIDERANDO que, embora a Constituicdo Federal reserve a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (art. 22, inciso XXVII),
matéria pacificada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em sede das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade n® 933-8/GO e 927-3/DF, o Estado de Pernambuco editou a
Lei Complementar n°® 425, de 25/03/2020, cujo teor dispde sobre os procedimentos para
contratagdes destinadas ao fornecimento de bens, a prestacao de servigos, a locagao de bens e
a execucdo de obras necessdrias ao enfrentamento da emergéncia em saude publica de
importancia internacional, decorrente do coronavirus, no ambito do Poder Executivo

Estadual, alcan¢ando, sobretudo, a aplicagdo de recursos de natureza federal;

CONSIDERANDO que a previsao contida no art. 3° § 5° da Lei
Complementar Estadual-PE n°® 425, de 2020, ao afastar obrigagdes de transparéncia, viola os
principios da publicidade e da moralidade administrativa, ambos de ordem constitucional (art.
37, caput), bem como a Lei de Acesso a Informagdo (arts. 6°, 7° ¢ 8°) e a Lei Federal n°
13.979, de 2020 (art. 4°, §2°) — normas gerais que vinculam o Estado de Pernambuco na
obrigatoriedade de manutencdo do dever de transparéncia e controle dos gastos efetuados

junto a entidades do terceiro setor;

CONSIDERANDO que o art. 7° da Lei Complementar Estadual-PE n°® 425, de

Chave 7C5CE791.516948B6. 11F11876. 0577D23F

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 19/06/ 2020 19:47. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Reptublica em Pernambuco
GRUPO DE OFICIOS DE COMBATE A CORRUPCAO

2020, estabelece a prescindibilidade da utilizacdo do Sistema PE-Integrado para os

procedimentos de dispensa de licitacdo destinados as contratagdes de que trata o Diploma em
tela, “autorizando-se a adocdo de meios mais céleres ao atendimento da necessidade

administrativa’;

CONSIDERANDO que a dispensa da utilizagdo do Sistema PE-Integrado
limita a publicidade e compromete, com efeito, o monitoramento, a avaliagdo e o controle da
eficiéncia na alocagdo dos recursos proprios e também dos recursos de natureza federal, ndo
somente das despesas efetuadas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus, mas também das medidas adotadas
pelo Estado de Pernambuco com vistas a combater a aludida pandemia, haja vista que
concede autorizagdo genérica para ado¢ao de procedimentos estranhos a legislacdo de
regéncia (“autorizando-se ado¢ao dos meios que se mostrem mais céleres ao atendimento da

necessidade administrativa”);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.351, concedeu, em 26 de margo de 2020, medida cautelar
para determinar a suspensio da eficacia do art. 6°-B da Lei n° 13.979/2020, incluido pelo art.
1° da Medida Provisoéria n°® 928, de 2020, cujo teor pretendia restringir a aplicabilidade da Lei
de Acesso a Informacdo (Lei Federal n® 12.527, de 2011) nas medidas adotadas para o

enfrentamento do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, no ambito do acolhimento da medida cautelar na ADI

n°® 6.351, o Min. Relator Alexandre de Moraes asseverou que:

“[...] Na hipotese em andlise, ao menos em sede de cogni¢do sumaria,
fundada em juizo de probabilidade, entendo presentes os requisitos para a
concessdo da medida cautelar pleiteada, pois o artigo impugnado pretende
TRANSFORMAR A EXCECAO - sigilo de informag¢ées — EM REGRA,
afastando a plena incidéncia dos principios da publicidade e da

transparéncia.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,
consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores

imprescindiveis a Administragdo Publica, conferindo-lhe absoluta
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prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as

informagades a toda a Sociedade.

A consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagoes solicitadas, sob
pena de responsabilizacdo politica, civil e criminal, salvo nas hipoteses

constitucionais de sigilo.

A participagdo politica dos cidaddos em uma Democracia representativa
somente se fortalece em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de
exposi¢do critica das diversas opinides sobre as politicas publicas adotadas
pelos governantes, como lembrado pelo JUSTICE HOLMES ao afirmar,
com seu conhecido pragmatismo, a necessidade do exercicio da politica de
desconfianca (politics of distrust) na formagdo do pensamento individual e
na autodeterminag¢do democrdtica, para o livre exercicio dos direitos de
sufragio e oposicdo;, além da necessaria fiscalizagdo dos orgdaos
governamentais, que somente se torna efetivamente possivel com a garantia

de publicidade e transparéncia.

O acesso as informagbes consubstancia-se em verdadeira garantia
instrumental ao pleno exercicio do principio democrdtico, que abrange
“debater assuntos publicos de forma irrestrita, robusta e aberta” (Cantwell

v. Connecticut, 310 U.S. 296, 310 (1940), quoted 376 U.S at 271-72).

A publicidade especifica de determinada informacdo somente podera ser
excepcionada quando o interesse publico assim determinar. Portanto, salvo
situagoes excepcionais, a Administra¢do Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na condug¢do dos negocios publicos, sob pena de desrespeito
aos artigos 37, caput, e 5° incisos XXXIII e LXXII, pois como destacado
pelo Ministro CELSO DE MELLO, “o modelo politico-juridico, plasmado
na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder que se
oculta” (Pleno, RHD no 22/DF, Red. p/ Acorddo Min. CELSO DE MELLO,
DJ, 1-9-95).

O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Provisoria
928/2020, ndo estabelece situacoes excepcionais e concretas impeditivas de

acesso a informagdo, pelo contrario, transforma a regra constitucional de
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publicidade e transparéncia em excegdo, invertendo a finalidade da

’

protecdo constitucional ao livre acesso de informagoes a toda Sociedade.’

CONSIDERANDO a necessidade de garantir o acesso a informagdo aos
cidaddos, conforme assegurado pela Constitui¢do Federal e pela Lei de Acesso a Informagao,
que impde, no seu art. 8°, o dever de divulgagdo de informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados, sendo imprescindivel a Unido consolidar as informagdes referentes a

aplicagdo dos recursos federais;

CONSIDERANDO que a Instru¢io Normativa' n® 206, de 18/10/2019,
editada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, estabeleceu prazos para que o6rgaos e entidades
da administragdo publica estadual, distrital e municipal, direta ou indireta, utilizem
obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa eletrénica,
quando executarem recursos de natureza federal transferidos por meio de transferéncia
voluntéria, para a aquisi¢ao de bens e a contratagao de servicos comuns, sem razao plausivel
que justifique tratamento diferenciado para as transferéncias obrigatérias resultantes de
cooperacao financeira prevista no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
decorrente de determinagdo constitucional ou legal que gere para a Unido obrigacao

incondicional, hipotese em que se mantém a natureza federal do recurso, como ocorre, por

exemplo, com os recursos federais vinculados a saude repassados nos termos da Lei
Complementar n° 141, de 2012, e a complementacdo federal ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), ressalvadas as transferéncias resultantes de

reparticao de receitas que alicerga o pacto federativo fiscal delineado na Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que venceu, em 1°/6/2020, o prazo final para o ultimo
grupo, integrado pelos Municipios com populagdo inferior a 15 mil habitantes e respectivas
entidades da administra¢do indireta, adotar, obrigatoriamente, a modalidade pregdo, na forma
eletronica, ou a dispensa eletrénica, segundo as regras estatuidas pelo Decreto n° 10.024, de
20/9/2019, quando executarem recursos de natureza federal recebidos a titulo de

transferéncia voluntaria, independentemente do instrumento juridico adotado para a sua

1 https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/1185-in-206-de-2019
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realizacdo (convénios, contratos de repasse e outras formas previstas no art. 71, inciso VI, da

Constituigdo Federal), para aquisi¢gdo de bens e a contratagdo de servigos comum,
consolidando as condicoes faticas e operacionais para que o mesmo procedimento seja
adotado para as transferéncias obrigatorias, cujos recursos permanecem de natureza

federal,

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo fiscal também pressupde a
disponibilizagdo do procedimento licitatério para amplo acesso publico, nos termos do

inciso I do art. 48-A da Lei Complementar n°;:101, de 4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO que o disposto nos arts. 4°, inciso I, alinea ‘e’ e 50, § 3° da
Lei Complementar n° 101, de 2000, exigem a previsao de normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados, assim como sistema de custos
que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial;

CONSIDERANDO que o art. 16, incisos II e III, da Lei n°® 13.898, de 2019,
estabelece que a alocagdo dos recursos do orcamento da Unido deve propiciar o controle das
transferéncias intergovernamentais e ao setor privado, assim como dos custos das acdes, e
considerar, quando for o caso, informagdes sobre a execucao fisica das a¢des orgamentarias,

os resultados de avaliagdes e monitoramento de politicas publicas e programas de governo;

CONSIDERANDO que o controle de custos de que trata o inciso II do art. 16
da Lei n° 13.898, de 2019, deve ser orientado para o estabelecimento da relacdo entre a
despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia na alocacio
dos recursos e permitir o acompanhamento das gestdes orcamentdria, financeira e

patrimonial;

CONSIDERANDO o reconhecimento de estado de calamidade publica
nacional de origem sanitaria pela Emenda Constitucional n°® 106, de 2020, e que a
Constitui¢ao Federal de 1988, em seus artigos 6° e 196, elenca a satide como direito social de
todos e dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais € econdmicas que

visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
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acdes e servigos para sua promog¢ao, protegao € recuperagao;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a transparéncia ativa e
viabilizar o acompanhamento pela sociedade da destinacdo de recursos federais vinculados a
satude (R$ 138,5 bilhdes em 2020), dos quais cerca de 70% sdo regularmente repassados na
forma dos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios, além dos repasses do Fundo Nacional de Satde (FNS)’ para
enfrentamento da situagdo de calamidade publica nacional (Ag¢do 21C0), cuja previsao para

2020 supera RS 38,9 bilhdes, mantida a natureza federal do recurso em razao de sua origem;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 141, de 2012, elege a
transparéncia ¢ a visibilidade valores juridicos propulsores para assegurar a eficiéncia da
fiscalizacdo, avaliacdo e controle oficial e social da destinagdo e da aplicagdo dos recursos
vinculados a satde, com regras especificas de transparéncia e visibilidade voltadas para o
acompanhamento do volume expressivo de recursos federais aplicados de forma

descentralizada;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n°® 141, de 2012, que, ao
regulamentar o § 3° do artigo 198 da Constitui¢do Federal, dispde sobre normas que garantam
a transparéncia e a visibilidade da aplicacdo dos recursos da Unido, estabelecendo regras
claras no sentido de que tais recursos devem ser movimentados, até¢ a sua destinacao final, em
contas especificas mantidas em instituigdes financeiras oficiais federais, observados os
critérios e procedimentos definidos em ato proprio que assegurem, observadas as modalidades
regulamentadas pelo Banco Central do Brasil, a identificagdo da destinacdo e, em caso de
pagamento, o credor final dos recursos federais aplicados em agdes e servigos publicos de

saude;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ¢
nas Medidas Provisorias que sucederam, que dispdem sobre procedimentos especificos e mais
flexiveis para aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, que tém

apresentado consideravel oscilagcdo de precos nas diversas regides do Pais;

2 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOabr2020.pdf
3 https://painelms.saude.gov.br/extensions/TEMP_COVID19/TEMP_COVID19.html (consulta em 16/6/2020)
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CONSIDERANDO que s3o pilares da gestdo fiscal responsavel as acdes

planejadas e transparentes, que possibilitem prevenir riscos e corrigir desvios capazes de

comprometer o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de

2000):

CONSIDERANDO que, em 9/6/2020, a previsdo de gasto adicional da Unido
para o enfrentamento da Covid-19 atingiu R$ 404,14 bilhdes’, montante correspondente
47,37% da Receita Corrente Liquida federal de R$ 853,10 bilhdes, segundo previsao
atualizada para o exercicio para 2020 registrada no Anexo 3 que integra o Relatorio Resumido

de Execucdo Orgamentaria® do 2° bimestre;

CONSIDERANDO que a execucao or¢amentaria e financeira da Unido, no 1°
quadrimestre de 2020 (jan/abr), apresentou deficit primario de R$ 94,58 bilhdes, enquanto a
meta anual fixada pela Lei n° 13.898, de 2019, é de deficit primario de R$ 124,10 bilhdes (art.
2°), ja tendo sido comprometidos 76,21% da meta anual, dispensado o cumprimento da
referida meta no que tange, exclusivamente, aos atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do Decreto
Legislativo n°® 6, de 2020, que reconheceu a calamidade publica nacional (art. 65, § 2°, inciso

I, alinea ‘b’ da Lei Complementar n° 101, de 2000);

CONSIDERANDO que, neste cendrio fiscal, a necessidade de conferir
transparéncia a forma como os recursos publicos sdo efetivamente aplicados se harmoniza
com a no¢do de cidadania, a qual pressupde um modelo de transparéncia ativa que ndo
apenas possibilite o acesso a informacdo, mas que estimule os cidaddos a exercerem o

controle social permanentemente;

CONSIDERANDO que a transparéncia no contexto da Lei Complementar n°
101, de 2000, nao se resume a previsao principiologica (art. 1°, § 1°), dispondo o referido
Diploma de regras que estabelecem medidas concretas de materializacdo da transparéncia

ativa, no que dialoga com a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527, de 2011);

4 https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-
(consulta em 9/6/2020)
5 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREQabr2020.pdf
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CONSIDERANDO que, dentre as regras que materializam a transparéncia,

sobressai a que obriga os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarem sistema
integrado de administracao financeira e controle que atenda a padrao minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido (inciso III, do § 1°, do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 2000), padrao este definido pelo Decreto Federal n°® 7.185, de 2010,
segundo o qual o referido sistema integrado deverd gerar, para disponibilizacio em meio
eletronico que possibilite amplo acesso publico, um rol de informagdes pormenorizadas
relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execug¢do orcamentaria e
financeira, com destaque para a necessidade de especificar: 1) o valor do empenho, liquidacao
e pagamento; ii) o numero do correspondente processo da execu¢do, quando for o caso; iil) a
classificagdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcdo, subfuncao,

natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto, consoante o disposto no

art. 7°, inciso I do Decreto em referéncia;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de codificagdo padronizada de fonte
ou destinacio de recursos federais aplicados pelos entes subnacionais ¢ fator critico que
compromete ndo apenas a avaliacdo da eficiéncia da alocacdo dos recursos da Unido, mas,
sobretudo, a atuacdo eficiente das instituicdes de controle e o acompanhamento pela
sociedade civil dos gastos federais realizados por meio de modalidades de aplicacao de

recursos de forma descentralizada;

CONSIDERANDO que a pratica vigente, a qual permite cada ente da
Federacao adotar codificagdo propria para identificar os repasses federais, valendo-se do
recurso “de-para’ nas rotinas de exportacdo/importacdo de informacgdes e dados da execugao
orcamentaria para o sistema de registro centralizado de monitoramento da gestdo fiscal
mantido pelo Ministério da Economia (Siconfi), demonstra-se incompativel com a nogao de
interoperabilidade técnica ¢ semantica, que pressupde a capacidade de multiplos sistemas
trocarem e reutilizarem informagdo sem custo de adaptagdo e com preservagdo do seu
significado, a partir do controle de terminologias, taxonomias e esquemas de dados, sem

contar o elevado risco de falhas e custos elevados que esse tipo de operacao acarreta;

CONSIDERANDO que a omissdo do Poder Executivo em definir codificagdo
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padronizada para identificagdo das fontes de recursos federais executados pelos entes

subnacionais e organizagdes da sociedade civil compromete a plena aderéncia dos sistemas
centralizado de monitoramento mantidos pela Unido a Lei n°® 12.965, de 2014, regulamentada
pelo Decreto n® 8.777, de 2016, que tem por objetivo a promocdo da adesdo a padrdes
tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a interoperabilidade
entre aplicagdes e bases de dados (art. 4°, IV), além de fixar as seguintes diretrizes em seu art.
24: 1) estabelecimento de mecanismos de governanca multiparticipativa, transparente,
colaborativa e democratica, com a participagdo do governo, do setor empresarial, da
sociedade civil e da comunidade académica (inciso I); ii) promocdo da racionalizacio da
gestdo, expansao e uso da internet, com participagdo do Comité Gestor da internet no Brasil
(inciso II); iii) promoc¢do da racionalizacdo e da interoperabilidade tecnolégica dos
servicos de governo eletronico, entre os diferentes Poderes e ambitos da Federacdo, para
permitir o intercAmbio de informacdes e a celeridade de procedimentos; iv) publicidade e
disseminagdo de dados e informagdes publicos, de forma aberta e estruturada (inciso VI); v)
promocao da cultura e da cidadania (inciso I1X); e VI) prestagao de servigos publicos de
atendimento ao cidaddo de forma integrada, eficiente, simplificada e por multiplos canais de

acesso, inclusive remotos (inciso X);

CONSIDERANDO que a transparéncia também se materializa pela obrigacao
imposta a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de disponibilizarem suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato ¢
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico (§ 2° do art. 48 da Lei Complementar

n° 101, de 2000);

CONSIDERANDO que as agodes e servi¢os publicos de satde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico (SUS), organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: 1) descentralizagdo, com direcdo unica em cada esfera de
governo; i) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais; iii) participacdo da comunidade (art. 198 da Constitui¢ao Federal
de 1988), cabendo a lei complementar dispor sobre as normas de fiscalizagdo, avaliacao e

controle das despesas com satde nas trés esferas (§ 3°, inciso III);
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CONSIDERANDO que o estabelecimento de fontes de recurso com

codificacdo padronizada nas trés esferas de governo ¢ medida essencial para garantir a
segregacao do registro contabil, no Fundo de Saude, relativo as despesas efetuadas com agodes
e servigos publicos de saude, razdo pela qual a Lei Complementar n® 141, de 2012, confere ao
orgao central de contabilidade da Unido (Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia) a competéncia para editar normas gerais que assegurem a segregacio das
informacgoes (art. 32, paragrafo unico), sem a qual fica prejudicada a fidedignidade do
Relatorio de Gestdo da Saude (art. 36) e o controle exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido, pelo Ministério Publico de Contas da Unido, pelo Ministério Publico Federal, pelo
Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo federal e pela Policia Federal, em oposigdo ao
disposto no art. 27 da Lei Complementar em referéncia, que prevé, explicitamente, a origem

do recurso como baliza para a a¢do dos 6rgdos de controle nas trés esferas;

CONSIDERANDO que a previsao legal vem ao encontro de determinag¢des do
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérddao n° 1.893/2011 — TCU/Plenario
proferido no ambito da Fiscalizagdo Orientagdo Centralizada (FOC), que aponta a “falta de
discriminacdo das fontes de receitas que constituem o Fundo Municipal de Saude na Lei
Or¢camentdria anual, em descumprimento ao disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei n°
8.142/1990, nos artigos 2° caput, § 1°, inciso IIl, 3° e 72 da Lei 4.320/1964” (item 9.1.2) e
“deficiéncias na administracdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude,
caracterizada pela permanéncia de saldos sem utilizacdo por periodos consideraveis de
tempo, alguns em aplicagdo financeira outros simplesmente em conta corrente” (item 9.1.7)
como problemas na gestdo dos recursos federais repassados aos demais entes da Federacao,

cuja constatagdo foi reiterada no bojo do Acordao n°® 1.376/2015-TCU-Plenario;

CONSIDERANDO que a adogdo de fonte genérica “Fundo Estadual de
Satde” ou “Fundo Municipal de Saude”, unidades or¢amentarias e gestoras que, por for¢a do
§ 3° do art. 77 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e do art. 14 da
Lei Complementar n® 141, de 2012, devem congregar e gerir todos os recursos federais,
estaduais e municipais destinados a agdes e servigos publicos de saude, vem sendo utilizada
como estratégia de dificultar ou até mesmo inviabilizar a identificagdo da origem do recurso,

criando dificuldade a atuacdo da Policia Federal ¢ do Ministério Publico Federal em
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operacdes realizadas durante a pandemia, em oposi¢do ao disposto no art. 27 da Lei

Complementar n° 141, de 2012;

CONSIDERANDO a necessidade de contextualizar o teor da decisdo
proferida em sede da Ag¢ao Civil Pablica (ACO) n° 1790, de 6/6/2011, por meio da qual o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do Ministério Publico Estadual para
apurar irregularidades na aplicacao de recursos do Fundo Municipal de Saude, cujo teor ndo
considera - ¢ nem poderia considerar - a regulamentagdo posteriormente inaugurada com a
aprovacao da Lei Complementar n° 141, de 13/1/2012, a qual dispde, em seu art. 14, que o
Fundo de Satde constituir-se-4 em unidade or¢amentaria e gestora dos recursos destinados a
acdes e servicos publicos de saude, congregando, em conformidade com o § 3° do art. 77 do
ADCT, todos os recursos provenientes de transferéncias de origem federal (com pactuagdes
especificas), estadual e municipal destinados a satde, cuja segregacao das fontes de acordo
com suas origens e destinagdes por meio do Fundo ¢ necesséaria para fins de assegurar a
rastreabilidade e, sobretudo, a definicdo da esfera competente de responsabilizacdo, assim
como para elaboracdo do Relatorio de Gestdo do SUS, nos termos previstos nos arts. 27 ¢ 36

da Lei Complementar em questdo, respectivamente;

CONSIDERANDO que ha Pareceres do Ministério Publico Federal®, da 5
Camara de Combate a Corrup¢do’ e da propria Procuradoria-Geral da Republica®, cujos
entendimentos afastam a aplicacdo do precedente mencionado (ACO 1790), por vezes
utilizado por gestores dos entes subnacionais em defesa de suposta atribuicdo do Ministério
Publico Estadual para apurar ilicitos na aplicacdo de recursos geridos pelo Fundo Municipal
de Saude, em especial porque, naquele caso concreto, a contratagdo investigada nao decorria
de acdes e servicos de satde destinados ao SUS, mas de contratacdo de fundagdo privada
destinada a prestar apoio técnico em sistemas de informacdo da Edilidade, o que retirou,

naquele caso especifico, o interesse direito ou indireto da Unido;

CONSIDERANDO os precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido

de que o fato de os Estados e 0 Municipios terem autonomia para gerenciar a verba financeira

6http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/publicacoes/publicacoes-diversas/Atribuicao%20d0%20MPF%20em
%20Mater1a%20de%20$aude%20 %20D0ut0r%20Ed11son%ZOVltorelll pdf

8 http://www.mpf.mp.br/go/sala-de-imprensa/docs/not2494%20-%20Decisa0%20conflito%20de%20atribuicoes.pdf
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destinada ao SUS nao elide a necessidade de prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas

da Unido, nem exclui o interesse da Unido na regularidade do repasse e na correta aplicagdo
desses recursos, no que reafirma a competéncia da Justica Federal e dos 6rgaos de controle da
Unido (Al 360.265-AgR/RJ, Rel. Min. Celso de Mello; Al 534.862/PA, Rel. Min. Carlos
Velloso; Al 584.592/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso; RE: 462448 SC, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI), sendo no mesmo sentido os precedentes do Tribunal de Contas da Unido
assentados sob a vigéncia do art. 27 da Lei Complementar n° 141, de 2012, sendo irrelevante
o instrumento juridico previsto no art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal adotado para a
realizacdo do repasse federal a titulo de transferéncias obrigatoria e voluntaria no ambito do
SUS (Acordao n° 13.933/2019- TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer;
Acérdao n° 2.860/2018-TCU-Segunda Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz; Acordao n°
738/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler);

CONSIDERANDO a necessidade de observar as diretrizes e objetivos da
Politica de Dados Abertos, ¢ imprescindivel que o 6rgdo central de contabilidade da Unido,
com fundamento no art. 32, paragrafo unico, da Lei Complementar 141, de 2012, e no art. 48
da Lei Complementar n° 101, de 2000, estabeleca a padroniza¢ao nacional ndao apenas da
classificacdo contabil da despesa, mas também das fontes de recurso e, se possivel, de
indicadores or¢amentarios para as agdes e servicos publicos de satide custeadas com recursos
federais repassados regularmente, assim como os repasses adicionais para enfrentamento da
Covid-19, de modo a assegurar a segregacao das informacgdes exigida pela legislacao

mencionada;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a ampla transparéncia e
viabilizar o acompanhamento, pela sociedade, da destinagdo de volume expressivo de
recursos federais vinculados a satde repassados segundo os critérios do artigo 17 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que, na
sequéncia, sub-repassam a Organizagdes Sociais € congéneres por eles contratadas para
assumirem, mediante contrato de gestdo, a prestacdo de servigos publicos de satde, sendo
que, na pratica, estas tém sido as responsaveis pela contratagdo de fornecedores de bens e
servicos que sao os reais credores finais dos recursos federais, ocasido em que sdo, de fato,

aplicados em agoes e servigos publicos de saude (arts. 13, §§ 2° e 4°, 27 da Lei Complementar
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n° 141/2012);

CONSIDERANDO que a padronizaciao das informacdes constitui requisito
essencial para garantir a transparéncia e a visibilidade das informacdes, essenciais para o
controle social da aplicacdo de recursos publicos, razao pela qual os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estdo obrigados a disponibilizar “suas informagoes e dados
contdbeis, or¢amentdrios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo orgao central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio
eletronico de amplo acesso publico”, inserindo-se nesse escopo o calculo automatico do
gasto minimo com agdes e servigos publicos de satide pelo Sistema de Informagdo sobre
Org¢amento Publico em Saude (Siops), que deve constituir fonte primaria para o Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), cujas despesas, na
pratica, sao executadas diretamente pelos entes da Federacao ou por Organizagdes Sociais ou
entidades congéneres do Terceiro Setor por eles contratadas (art. 48, § 2° da Lei
Complementar n° 101/2000, art. 39, § 1°, inciso IV da Lei Complementar n°® 141/2012 e art. 7°
Decreto n°® 7.185/2010);

CONSIDERANDO que as flexibilizacdes inauguradas pelo regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes instituido pela Emenda Constitucional n°
106, de 2020, nao exime seus destinatarios, ainda que ap6s o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigacdes de
transparéncia, controle e fiscalizacdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera
objeto de futura verificacao pelos o6rgados de fiscalizagdao e controle respectivos, na forma por
eles estabelecida, conforme disposto no inciso II, do § 2° do art. 65 da Lei Complementar n°

101, de 2000, c/c inciso II, do § 1°, do art. 3° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, visando

subsidiar as ac¢des das instituicdes e o6rgaos de controle e, ainda, a audiéncia publica de que

trata o § 3° do art. 2° do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020;

CONSIDERANDO que o Portal de Compras do Governo Federal constitui
um dos parametros definidos para realizagdo de estimativas dos pregos nas contratagdes para
aquisi¢do de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia causada

pela Covid-19, admitindo a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
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basico simplificado, consoante o disposto na alinea a, do inciso VI, do § 1°, do art. 4°-E da Lei

n° 13.979, de 2020;

CONSIDERANDO que, nos ultimos anos, a Unido fez investimentos
significativos para desenvolver e consolidar plataforma digital com tecnologia avangada para
as aquisicoes publicas mediante o ComprasNet, plataforma que permite, dentre outras
funcionalidades, o desenvolvimento de mecanismos de comparabilidade de precos, com a
finalidade de racionalizar o processo de tomada de decisdo por parte dos responsaveis pelas

compras com recursos de natureza federal e promover a transparéncia ativa,

CONSIDERANDO que, no arido cenario econdmico-fiscal causado pela
situagdo de calamidade publica nacional, a adocdo de plataforma digital centralizada para os
entes da Federagdo realizarem as dispensas eletronicas e os procedimentos de licitacdo
regulamentados, nas aquisi¢des publicas com recursos de natureza federal, revela-se essencial,
na medida em que cria as condi¢des primordiais para que a Unido possa avaliar o grau de
eficiéncia da alocagdo de recursos de natureza federal, que na area de saude ja totalizam R$
38,9 bilhées para enfrentamento da Covid-19, com previsdo atualizada anual, atualizada no 2°
bimestre de 2020, de R$ 138,5 bilhdes, dos quais, em média, 70% sao repassados aos entes

subnacionais;

CONSIDERANDO o teor do Relatério que fundamenta o parecer prévio das
contas presidenciais de 2019 apreciado pelo Acoérdao n® 1.437/2020-TCU-Plenario, segundo
o qual “ndo ha, na Unido, informacées acerca do volume de recursos de natureza federal
repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios que, na sequéncia, sdo sub-

repassados a organizacoes sociais e entidades congéneres do terceiro setor que atuam na

4

drea da saude, sendo mais de 6,6 mil as entidades da sociedade civil que atuam na referida

drea, segundo informagoes divulgadas no Mapa de Organizagdo da Sociedade Civil mantido
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada”, havendo forte indicio de desvio de recursos
publicos de natureza federal’ sub-repassados a essas entidades', pelos entes subnacionais,

para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19;

9 https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/05/26/organizao-social-alvo-de-investigao-no-rj-gerencia-servios-
de-sade-em-so-paulo.ghtml
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CONSIDERANDO a Recomendagdo proferida por meio do parecer prévio

das contas presidenciais de 2019, para que o Poder Executivo federal “regulamente a

implementacdo de mecanismos que possibilitem o efetivo monitoramento, avaliacdo e

controle oficial e social da eficiéncia na aplicacdo dos recursos de natureza federal

vinculados a saude transferidos aos demais entes da Federacdo, até a destinacdo final,

conforme previsto nos §§ 2°e 4°do art. 13 da Lei Complementar 141/2012, assim como na
alinea ‘e’ do inciso I do art. 4° e § 3° do art. 50 da Lei Complementar 101/2000,
regulamentados apenas parcial e temporariamente por leis de diretrizes orcamentarias”

(Acérdao n° 1.437/2020-TCU-Plenario);

CONSIDERANDO que, além de adotar mecanismo eficiente de
comparabilidade de pregos, que oscilam consideravelmente em situagdo de pandemia - no que
dificulta a tomada de decisdo pelos gestores da area da satide responsaveis pelas aquisi¢des
publicas -, a ado¢ao do ComprasNet, além de conferir maior eficiéncia a alocacdo do recurso
federal, tem o potencial de reduzir, substancialmente, os custos de gestdo dos entes
subnacionais com a manutencao de servigos de tecnologia da informagdo, uma vez que

poderdo aderir, voluntariamente, a plataforma nacional para aplica¢do de recursos proprios;

CONSIDERANDO que a alocacao de recursos de natureza federal sem que a
sociedade possa avaliar a sua eficiéncia por meio de ferramentas tecnologicas que assegurem
a transparéncia ativa, especialmente daqueles destinados aos valores mais “caros” de uma
sociedade — como os destinados ao campo da saude dos cidaddos em uma grave crise
pandémica da gravidade da Covid-19 — viola ndo apenas as premissas da gestdo fiscal
responsavel, como também os principios constitucionais da publicidade e da moralidade

administrativa;

CONSIDERANDO que os reiterados escandalos de corrupgdo' e desvios na

aquisi¢do de respiradores'?, equipamentos de prote¢do individual e constru¢do de hospitais de

11 https://www.santaportal.com.br/noticia/57071-pf-mira-em-compra-de- iradores-no-para-e-faz-buscas-na-
casa-de-helder-barbalho
12 https://moticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/04/28/pgr-stj-pedido-de-autorizacao-para-investigar-

governador-do-amazonas.htm
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campanha'’, com investigagdes requeridas pela Procuradoria-Geral da Republica, envolvendo

Estados com elevado volume de dividas refinanciadas pela Unido;

CONSIDERANDO que as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, visando

mitigar as praticas de fraudes e irregularidades, ainda recorrentes na execucao

descentralizada realizada pelos entes subnacionais e entidades do terceiro setor, tém

recomendado enfaticamente a utilizacio de recursos de tecnologia da informacdo na

gestio publica, a exemplo dos Acordaos n® 363/2012-TCU-1* Camara e 1700/2007-TCU-
Plenario, tema abordado com relevo no TC 012.762/2012-1 (Acorddo n° 1.376/2015), cujo
teor foi reproduzido no parecer prévio das contas presidenciais de 2014 aprovado pelo

Acordao n°® 2.461/2015-TCU-Plenario;

CONSIDERANDO que a presente Recomendagao congrega os fundamentos
juridicos de Recomenda¢io formulada em conjunto com Membro do MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO e expedida aos

Secretarios do Tesouro Nacional e de Gestdo, e

CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
¢ direitos da coletividade, visando a eficiéncia da alocacao dos recursos de natureza federal e
dos servicos publicos, bem como ao respeito e aos interesses, direito a informacao e bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adog¢ao das providéncias cabiveis (art. 6°,
inciso XX, da Lei Complementar n° 75, de 1993), RESOLVE RECOMENDAR, nos termos
do art. 6° inciso XX, do mesmo Diploma, ao Ministro de Estado da Economia, PAULO
ROBERTO NUNES GUEDES, a ado¢ao de medidas junto:

1. a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, 6rgao central
de contabilidade da Unido nos termos do art. 17 da Lei n® 10.180, de 2001,
no sentido de que o 6rgdo, no prazo de 30 (trinta) dias e com fundamento
no paragrafo unico do art. 32 da Lei Complementar n° 141, de 2012, no §
2° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000, promova as medidas

normativas necessarias para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

13 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/05/26/stj-quebra-sigilo-de-dados-de-celulares-e-
computadores-de-wilson-witzel. htm
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Municipios adotem codificacdo padronizada na Federacdo para identificar
as fontes dos recursos de natureza federal vinculados a acdes ¢ servigos
publicos de saude repassados, a titulo de transferéncias obrigatdria e
voluntaria, com definicdo de codificagdo especifica e nacionalmente
padronizada para segregar as despesas custeadas com recursos de natureza
federal repassados no bojo da A¢ao 21C0 para enfrentamento da Covid-19,
além de estabelecer codificagdo uniforme para as fontes de recursos
federais destinados, obrigatéria e voluntariamente, a agdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, dentre outras transferéncias de natureza federal
consideradas relevantes a identificacdo e a segregacdo das fontes para

viabilizar o monitoramento, a avaliagao, fiscaliza¢ao e controle;

2. a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, 6rgao central do
Sistema de Servicos Gerais — Sisg, para que o 6rgdo, considerando o
disposto nos Decretos n® 9.745 e 10.024, de 2019, na Instru¢do Normativa
n°® 206, de 2019, na Emenda Constitucional n°® 106, de 2020, ¢ na Lei
Complementar n° 173, de 2020, promova, no prazo de 30 (trinta) dias, os

aperfeigoamentos nos regulamentos mencionados, no sentido de que:

2.1. os Orgaos e entidades da administragao publica estadual, distrital
e municipal, direta e indireta, adotem obrigatoriamente o ComprasNet,
ou outra plataforma digital centralizada que venha substitui-lo, para as
dispensas eletronicas, pregdes eletronicos e outras modalidades de
licitagdo nas aquisi¢des publicas que, no todo ou em parte, sejam
custeados com recursos de natureza federal, recebidos a titulo de
cooperacio financeira, sob a forma de transferéncia voluntiria ou
transferéncia obrigatoria, ressalvadas as transferéncias constitucionais
que constituem receitas proprias dos entes subnacionais em razao do
pacto federativo fiscal (arts. 153 e 159 da Constituicdo Federal), com
vistas a promover a transparéncia ativa necessaria ao controle social,

assim como criar as condi¢des operacionais para os 6rgaos e entidades
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GRUPO DE OFICIOS DE COMBATE A CORRUPCAO

federais monitorarem, avaliarem e fiscalizarem a regularidade e a
eficiéncia na alocacio dos recursos federais nos casos de
implementagdo das politicas publicas e programas de forma
descentralizada, em observancia ao disposto nos arts. 4°, inciso I, alinea
‘e’ e 50, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, no art. 16, incisos 11
e III, da Lei n® 13.898, de 2019, e nos §§ 2° e 4° do art. 13 e art. 27 da Lei
Complementar n° 141, de 2012;

2.2. as Organizagdes Sociais e entidades congéneres do Terceiro Setor,
quando beneficiarias de recursos de natureza federal mediante repasse
direto ou sub-repasse realizado pelos entes subnacionais, informem a Unido,
por meio do ComprasNet ou outra plataforma de registro centralizado,
ainda que sob a forma de procedimento simplificado mediante registro
direto na plataforma e/ou por atualizagdo diaria da base de dados por meio
de processo de exportacdo/importacao de dados, as condigdes em que foram
realizadas as aquisi¢coes custeadas com recursos publicos de origem e
natureza federais, com objetivo de promover a transparéncia ativa e criar as
condicdes para os 6rgaos e entidades federais monitorarem, avaliarem e
fiscalizarem a regularidade e a eficiéncia na alocag¢do dos recursos
federais nos casos de implementacao das politicas publicas e programas
de forma descentralizada, em observancia ao disposto nos arts. 4°, inciso
I, alinea ‘e’ e 50, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, no art. 16,
incisos II e 111, da Lei n® 13.898, de 2019; e nos §§ 2° ¢ 4° do art. 13 ¢ art.
27 da Lei Complementar n° 141, de 2012;

2.3. sejam  incorporadas ao ComprasNet, dentre outras,
funcionalidades que possibilitem a comparabilidade de pregos, inclusive
de forma gréfica, com o objetivo de orientar os gestores e racionalizar o
processo de tomada de decisio por parte dos responsaveis pelas
compras com recursos de natureza federal, além de promover a
transparéncia ativa, notadamente nas aquisi¢des publicas para
enfrentamento da Covid-19, assegurado o acesso irrestrito ao Tribunal de

Contas da Unido, ao Ministério Publico de Contas da Unido e ao
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Ministério Publico Federal, com previsdo, se possivel, de funcionalidades

que possibilitem, a critério de cada instituicdo de controle e de acordo
com seus regimentos e demais regulamentos internos, a expedigdo
eletronica de alertas, recomendacdes e comunicagdes aos gestores,
administradores e fornecedores, caso seja identificado algum indicio de
irregularidade ou risco de ineficiéncia na aplicacdo dos recursos de

natureza federal.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente Recomendagio

da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias requeridas.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, I, da Lei Complementar n°® 75, de 1993,
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, desde logo, que o MINISTRO DE ESTADO
DA ECONOMIA informe, em até 30 (trinta) dias, se acatard ou ndo a presente

Recomendagao, apresentando, em qualquer hipotese de negativa, os respectivos fundamentos.

Comunique-se, para ciéncia, sobre a expedigdo da presente Recomendagdo ao
relator, em 2020, do tema satde no Tribunal de Contas da Unido, Ministro BENJAMIN
ZYMLER; ao Ministro-Chefe da Casa Civil, WALTER SOUZA BRAGA NETTO; ao
Advogado-Geral da Unido, JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR; ao Ministro da
Satide, EDUARDO PAZUELLO; ao Ministro da Justica e Seguranca Publica, ANDRE LUIZ
DE ALMEIDA MENDONCA; ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, WAGNER DE CAMPOS ROSARIO.

Pernambuco, 19 de junho de 2020.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
SILVIA REGINA PONTES LOPES CLAUDIO HENRIQUE
Procuradora da Republica em Pernambuco CAVALCANTE MACHADO DIAS
Procurador da Republica em
Pernambuco
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