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INnquEriTO CiviL N. 1.26.000.001112/2020-78

DESPACHO - 17° Or. pA PrRocURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO

Trata-se de Inquérito Civil instaurado com vistas a apurar noticia de possi-
vel auséncia de transparéncia nos gastos para o combate a Covid-19 (novo coronavirus)
por parte dos entes federados, inclusive o Municipio do Recife e o Estado de Pernambuco,

com recursos vinculados ao Sistema Unico de Saude — SUS.

Conforme se depreende dos presentes autos, o Ministério Publico Federal
expediu a Recomendagdo n°® 13/2020 ao Ministro de Estado da Economia, Paulo Roberto
Nunes Guedes; e, atuando conjuntamente com o Ministério Publico de Contas junto ao
TCU, expediu a Recomendag¢do n° 14/2020, em 19/06/2020, dirigida ao entdo Secretaria do
Tesouro Nacional, Mansueto Facundo de Almeida Janior, bem como ao Secretario de Ges-
tdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital, Cristiano Ro-
cha Heckert, visando o aprimoramento do controle dos gastos publicos e a efetiva transpa-

réncia dos recursos repassados pela Unido e aplicados pelos demais entes federados.

Dentre os principais itens dos instrumentos recomendatorios, constou a ne-
cessidade de elaboragdo, por parte da Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central de
contabilidade da Unido, em cumprimento ao art. 48, §2° e art. 50, §3° da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, bem como ao art. 32, paradgrafo unico da Lei Complementar n°® 141/2012,
de medidas normativas necessarias para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem codificacdo padronizada na Federagdo para identificar as fontes dos re-

cursos de natureza federal vinculados a agdes e servigos publicos de satde repassados, a ti-
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tulo de transferéncias obrigatoria e voluntaria, com defini¢do de codificacdo especifica e

nacionalmente padronizada para segregar as despesas custeadas com recursos de natureza
federal repassados no bojo da Acdo “21C0” para enfrentamento da Covid-19, além de esta-
belecer codificagdo uniforme para as fontes de recursos federais destinados a agdes de ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino, dentre outras transferéncias de natureza federal
consideradas relevantes a identificag@o e a segregacdo das fontes para viabilizar o monito-

ramento, a avaliacdo, fiscalizag¢ao e controle.

Ressalte-se que as expedi¢des das recomendagdes decorreram: a) do cenario
de omissdo da Unido, que perdurou mais de uma década, no tocante ao cumprimento do
seu dever legal de implementar dispositivos das Leis Complementares n°(s) 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, §2° e art. 50, §3°) e 141/2012 (art. 32, pardgrafo
unico), os quais ordenam a ado¢do de mecanismos capazes de conceder maior visibilidade
e transparéncia na execu¢do dos gastos publicos federais, inclusive na area de saude; e b)
de alteragdes indevidas de fontes de recursos em operacdes policiais realizadas no Estado
de Pernambuco no contexto da aplicagdo de verbas destinadas ao enfrentamento da pande-
mia da Covid-19. Registre-se que tais alteragcdes de fontes causaram embaragos as apura-
¢oes, uma vez que os investigados passaram a contestar judicialmente a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar os fatos decorrentes das investigagdes do MPF e da

Policia Federal.

Em resposta aos instrumentos recomendatorios, o atual Secretario do Tesou-
ro Nacional, Bruno Funchal, informou inicialmente que a Recomendag¢do Conjunta
MPF/MPTCU n° 13/2020, especificamente em relacdo a STN, foi acatada e instrumentali-
zada na Portaria STN n°® 394, de 17 de julho de 2020, que estabeleceu rol minimo de fontes
de recursos a ser observado na Federagdo para identificagdo dos recursos de natureza fede-
ral vinculados a agdes e servi¢os publicos de saude repassados no bojo da Ac¢ao 21CO (en-

frentamento da pandemia da Covid-19).

Em seguida, por meio do Oficio n® 197/2020, o MPF solicitou esclareci-

mentos acerca, dentre outros, dos motivos pelos quais a STN nao teria adotado mecanis-
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mos mais amplos na codificacao de fontes de recursos, notadamente em relacdo a todos os
repasses federais vinculados a agdes e servigos publicos de satide, bem como as demais

fontes de recursos de natureza federal.

Neste caminho, em 25 de janeiro de 2021, a Secretaria do Tesouro Nacional,
por meio da Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, enca-
minhou o Oficio n° 17543/2021 ao MPF, cujo teor esclareceu que, a partir da atuacao do
6rgdo ministerial, foram realizadas diversas reunides extraordindrias por parte da Camara
Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagao de modo a com-
partilhar e reforgar, junto aos representantes da Federacdo, a necessidade de padronizacao
do rol de fontes apontada pelo Parquet, bem como foi constituido Grupo de Trabalho com
o objetivo de desenvolver uma solugdo estrutural e definitiva quanto a padronizagdo con-

ceitual e de classificagdes orcamentarias de fontes de recursos.

Como resultados dos trabalhos desenvolvidos, em 23/02/2020, foram publi-
cadas no Diario Oficial da Unido — DOU as Portarias STN/SOF n°(s) 20/2021 e 21/2021,

das Secretarias do Tesouro Nacional ¢ de Or¢camento Federal do Ministério da Economia.

A Portaria STN/SOF n° 20/2021 foi elaborada em atengdo ao paragrafo tni-
co do art. 32 da LC n° 141/2012; ao art. 163-A da Constituicdo da Republica; e ao art. 48,
§2° da LC n° 101/2000; e consistiu em aprovar a estrutura padronizada para a classificagdo
“por fonte ou destinagdo de recursos” e “as regras para sua utilizagdo”, a serem observadas
por todos os entes da Federacao na elaboracao do orgamento e na execugao contabil e or¢a-

mentaria.

De seu turno, a Portaria STN/SOF n°® 21/2021 alterou o Capitulo 5 —
Fonte/Destinagdo de Recursos, da Parte I, da 8 edicdo do Manual de Contabilidade Apli-
cada ao Setor Publico, com vistas a aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e
receitas orcamentarias e instituir instrumentos de orientacdo comum aos gestores nos trés
niveis de governo, mediante consolidagdo, em um s6 documento, de conceitos, regras e

procedimentos de reconhecimento e apropriacao das receitas e despesas orgamentarias.
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Apos as diretrizes estabelecidas pelas Portarias STN/SOF n°(s) 20/2021 e

21/2021, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou, em 25 de fevereiro de 2021, no Diario
Oficial da Unido, as Portarias STN n°(s) 709/2021 e 710/2021, esta ultima estabelecendo a
classificagdo das fontes ou destinagdes de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Fe-

deral e Municipios.

Com relagao ao texto da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, que estabele-
ceu a padronizagdo das fontes, verifica-se que seu art. 3°, paragrafo unico, estabelece que:
“Nos exercicios de 2020 e 2021, os entes da Federagdo deverdo observar o disposto na
Portaria STN n° 394, de 20 de agosto de 2020, sendo permitida a utilizagdo do mecanismo
de "de-para" para envio das informagoes ao Siconfi”. Ressalte-se que, no exercicio de
2022, a dinamica estabelecida pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20 sera facultativa, nos

termos do art. 3°, II.

Portanto, nos moldes atuais, com a vigéncia da Portaria n® 394/2020 até
dezembro de 2021, no minimo, constata-se que a Secretaria do Tesouro Nacional somente
padronizou, com a fonte 560, os cerca de R$ 10 bilhdes distribuidos na forma do art. 5°, in-
ciso I da LC n° 173/2020, vinculados a saude e assisténcia social, ndo tendo sido criada a
fonte 561 (para os cerca de R$ 16 bilhdes de reais repassados na forma da Medida Proviso-
ria n® 938/2020) e a fonte 562 (para os cerca de R$ 50 bilhdes de reais repassados por forga
da LC n° 173/2020), tampouco fonte para os valores repassados por intermédio da Lei Al-
dir Blanc (Lei n°® 14.017/2020), consoante se depreende do Acordao n°® 4074/2020, do TCU
(Processo n° 024.304/2020-4).

Em sintese, dos cerca de R$ 79 bilhdes de reais repassados aos demais
entes até a lavratura do Acordao n°® 4074/2020, do TCU (Processo n° 024.304/2020-4), so-
mente foi criada a fonte 560 para cerca de R$ 10 bilhdes de reais, o que representa apenas

12,66% do total dos repasses.
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Frise-se que os Estados propuseram que o Tesouro padronizasse na Fede-

ragao todos os repasses, que somavam R$ 79 bilhdes de reais, consoante o Acordao do Tri-

bunal de Contas da Unido n° 4074/2020, o que nao foi viabilizado pela Secretaria do Te-

souro. Sendo vejamos trecho que demonstra a proposta apresentada pelo GEFIN/Confaz:

ot

321. Consciente desse dever, o

Grupo de Gestores das Financas Estaduais (Gefin), instincia

colegiada que integra o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), apresentou a STN a

necessidade de dispor de fontes
federais no ambito da proposta
STN 394, editada em 17/7/2020

especificas alternativas para identificar os auxilios financeiros
de padronizagdo de fonte formulada para substituir a Portaria-
para atender Recomendacdo expedida pelo MPF no dmbito do

Inquérito Civil 1.26.000.001112/2020-78 (peca 87) e encaminhada ao Ministro da Economia pelo
procurador-geral da Republica (peca 88), cujo teor converge com a Recomendacdo 13/2020 do
MPF expedida a STN em conjunto com o Ministério Publico de Contas (pega 12).

322. A titulo meramente informativo, convém observar que, de acordo com a proposta formulada

pelo Gefin/Confaz apresentada a

STN (peca 85), também encaminhada & Semag (pecas 83-84), as

fontes oriundas dos auxilios financeiros federais precisariam atender ao seguinte detalhamento

minimo:

Codificacao Proposta pelo
Gefin/Confaz a STN

Descricao da Fonte Proposta pelo Gefin/Confaz a STN

560 - Auxilio Financeiro da
Unifo para enfrentamento da
Covid-19 - vinculacdo & Satde ou
a Assisténeia Social

Controle dos recursos originarios de transferéncia obrigatoria da
[Unifo a titulo de auxilio financeiro vinculado a agdes de satide ou
de assisténcia social, conforme critérios de distribuicio ¢
vinculacdo previstos| no inciso I do art. 5° da Lei Complementar
173, de 2020

561 - Auxilio Financeiro da
Unido para enfrentamento da
Covid-19 - aplicacdo restrita pelo
[Poder Executivo

Controle dos recursos originarios de transferéncia obrigatoria da
[Unifo a titulo de auxilio financeiro, com aplicagdo restrita pelo
Poder Executivo dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme ecritérios de distribuicdo e restricdes
previstos no inciso II do art. 5° ¢ Anexo I da Lei Complementar
173, de 2020

562 - Auxilio Financeiro da
[Unido para enfrentamento dos
efeitos econdmicos e sociais da
Covid-19 - sem restricio de
aplicacdo entre os Poderes

Controle dos recursos originarios de transferéncia obrigatoria da
Unifo a titulo de auxilio financeiro instituido pela Medida
Provisoria 938, de 2000, de carater provisorio e instituido com o
proposito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade
publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos, conforme

revisto na Emenda Constitucional 106, de 2020

Fonte: Oficio Comsefaz 105/2020 (pega 84), Oficic S/IN-Conpeg/Comsefaz (pega 35), Nota Técnica do Gefin/Confaz sobre a Proposta
de Padronizagdo de Fontes e Destinagdo de Fecursos para a Federago (peca 26).

Diante do quadro acima, em que pese tenha manifestado o acolhimento inte-

gral das Recomendacdes n°(s) 13/2020 e 14/2020, inclusive materializando parte desse

acatamento por intermédio da Portaria n® 394/2020, verifica-se que a Secretaria do Tesouro
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Nacional esta descumprindo parcialmente as recomendagdes, porquanto apenas 12,66% do

total dos repasses da Unido aos entes subnacionais em decorréncia da pandemia da Covid-

19 foi objeto de padronizagao.

Neste caminho, tendo em vista o descumprimento parcial das recomenda-
¢oes, o Ministério Publico Federal, com a finalidade de instruir os autos, com fundamen-

to no art. 38, inc. II, da Lei Complementar n°® 75/1993, determina:

1) Oficie-se a Secretaria do Tesouro Nacional, bem como ao Ministro de Es-
tado da Economia, via Procuradoria-Geral da Republica, a fim de que prestem as seguintes
informacgdes, no prazo de 10 (dez) dias tteis, enviando-se a documentagdo comprobatdria

correspondente:

1.1) Esclarega quais os motivos da nao incorporagao da proposta formulada
pelo GEFIN/Confaz mencionada no Acérdao n® 4074/2020, do TCU, que contemplava a
identificacdo e padronizac¢do da totalidade dos recursos direcionados aos entes subnacio-
nais por for¢ca da pandemia da Covid-19, notadamente daqueles repassados em razao da
Medida Proviséria n® 938/2020, da Lei Complementar n® 173/2020 e da Lei Aldir Blanc
(Lei n® 14.017/2020).

1.2) Informe se ha previsdo de revisdo do normativo atualmente vigente
com vistas a contemplar os repasses mencionados no topico anterior, indicando cronogra-

ma correspondente.

Na oportunidade, alerte-se a Secretaria do Tesouro Nacional que o descum-
primento parcial das recomendagdes podera ensejar a adogao de medidas administrativas,
civeis e criminais cabiveis, especialmente considerando o reflexo da auséncia de padroni-
zacdo nas investigagdes criminais decorrentes da aplicagdo de recursos federais no enfren-

tamento da pandemia da Covid-19.

2) Oficie-se ao Senado Federal, via PGR, dando ciéncia dos presentes fatos,
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notadamente para fins de instrucdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada para

apurar irregularidades no enfrentamento da pandemia da Covid-19, considerando ser a au-

séncia de transparéncia um dos fatores que ensejaram a deflagragdo da aludida CPI.
3) Oficie-se a PR-RN dando ciéncia dos presentes fatos, considerando o tra-
balho desenvolvido naquela Procuradoria da Republica acerca da aplicagdo de verbas ad-

vindas da Lei n° 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc).

Cumpra-se.

Recife, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
SILVIA REGINA PONTES LOPES
Procuradora da Republica
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