MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERRA TALHADA/PE

EXMO(A). SR(A). JUIZ(A) FEDERAL DA * VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA EM SERRA TALHADA/PE.

Ref.: Inquérito Civil n.° 1.26.003.000110/2018-17

URGENTE

“(...) foi implantado no Municipio de Custddia um inédito, criativo e

gigantesco esquema de tredestinacdo de recursos publicos, que
teve como estratagema inflar artificialmente no Censo Escolar o

numero de alunos matriculados para uma modalidade completamente
irregular de Educacdo de Jovens e Adultos, fraudando o calculo das
receitas federais repassadas ao municipio de forma escandalosamente
desproporcional, para aplicagdo em finalidades diversas da prevista
em lei, criando um amplo cabide de empregos para professores sem
capacitacdo minima, contratos sem impessoalidade, por meio de
indicag¢do politica ou com base em arregimentacdo de alunos, e que
ndo exerciam regularmente suas fungdes letivas”

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, instituigdio essencial a fungio
jurisdicional do Estado, a qual incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais (art. 127, caput, da Constituicao) e que tem como fungdes institucionais,
dentre outras, promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢ao do patrimonio
publico e social e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, III da CF), e zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na Constituicao (art. 129, II),
por meio procurador da Republica signatario, vem ajuizar a presente ACAO CIVIL
PUBLICA, com pedido de medida liminar (tutela antecipada de urgéncia) INAUDITA
ALTERA PARTE, contra

o MUNICIPIO DE CUSTODIA/PE, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pelo seu prefeito, o senhor Emmanuel Fernandes de
Freitas Gois, XXXXXXXXX;

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

DOS FATOS E DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

O Inquérito Civil n.° 1.26.003.000110/2018-17, que subsidia a presente acao,
foi instaurado para apurar dentncia de insercdo de turmas inexistentes de alunos pelo
Municipio de Custddia/PE no Censo Escolar de 2017 a 2021, com o intuito de inflar
artificialmente os dados e, consequentemente, obter maiores repasses de verbas do Fundeb e
de outros programas do FNDE.
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Em resumo, a representacao inicial narra (docs. 1 e 12), in verbis:

“Que o prefeito na abertura da sessdo legislativa que ocorreu na Camara de
Vereadores no dia 15/02/2018 as 10 horas da manha declarou que houve um
acréscimos de 591 (quinhentos e noventa e um) alunos na rede municipal, o que
acarretaria em um aumento de mais de 2 milhdes e 700 mil em receitas do
FUNDEB.

Que apos essa informacdo ser divulgada, profissionais da rede municipal de
educacdo me procuraram alegando que na pratica o que se percebe ¢ uma
diminui¢do na quantidade de alunos, porém de acordo com os dados
2017 Final Anexo I e dados 2016 Final Anexo I do Resultado Resumo do
Municipio de Custddia disponivel no site do INEP, Educagdo Base, relatério
resumido em anexo. Percebe-se um incremento de 543 alunos, incluindo todas as
modalidades, dos quais 411 sdo referente o EJA (Educagdo de Jovens e Adultos)
que de acordo com o detalhamento passado pelas professoras de varias escolas e
da ex-secretaria de educagdo de Custodia do exercicio de 2016, alegando elas que
houve uma fraude no senso escolar com maior intensidade referente aos alunos do
programa EJA.

A professora XXXXXXX, que leciona na escola municipal Janaina Mercia
distrito de Quitimbu, zona rural de Custdodia me entregou documentos
(relatorio de alunos de todas as turmas, codigo 10340871, Codigo da Turma
10284227, Codigo da Turma 10342701, em anexo) que comprovam a matricula de
3 turmas do EJA na referida escola no ano de 2017, porém afirma categoricamente
que as turmas s6 existem no cadastro, na pratica no ano de 2017 nao houve essas
turmas, informagdes essas comprovadas pela também professora XXXX que
informa que ndo existem historico escolar, diario de classe, livro de frequéncia
entre outros que obrigatoriamente deveriam servir como base para o cadastro
desses alunos no senso. Ficando comprovado que houve fraude nas informagdes
prestadas ao ministério da Educacao.

Ainda, ao ser procurado pelas professoras da rede municipal elas ainda colocaram
mais informagdes que levam a crer que os numeros de turmas ficticias cadastradas
no senso de 2017 de forma ilegal ¢ que deram lastro ao aumento de niimero de
alunos citado pelo prefeito. Relatando elas ao exemplo da Escola Municipal
Manuel Rodrigues situada no bairro

da Vila da Cohab existiam no ano de 2016 5 turmas do EJA e que em 2017 houve
uma reducdo para apenas 2 turmas, informagoes trazidas pela XXX e informaram
que na escola Creuza Arcoverde situada no bairro da Redengao existiam 2
turmas no ano de 2016 e no ano de 2017, na pratica ndo existiam nenhuma
turma do EJA. Que na escola Luiz Epaminonada situada no bairro da Pimdoba
e a escola Municipal do Distrito da Maravilha ambas no 2017 nao
funcionaram com turmas do EJA. Ficando comprovado pelas informagdes
prestadas pelas professoras que comprovado na pratica pelos documentos
apresentados de 3 turmas da escola Janaina Mércia e que houve uma diminui¢ao
dos numeros existentes de turmas do EJA, consequentemente uma diminui¢ao dos
numeros de alunos, porém de acordo com senso os dados ndo condizem com a
realidade.

Como o governo municipal ndo ¢ transparente, j& se negou a responder a
requerimento da Camara Municipal de Vereadores, e que percebemos com
facilidade na pratica ¢ que mesmo com o aumento do repasse do FUNDEB
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referente ao aumento do senso ilegal a situacdo hoje na rede municipal de
educacdo ¢ de falta de merendas, ndo existéncia de fardamentos escolar, estrutura
sucateada e salarios dos professores contratados em atraso. Venho neste momento
relatar esses fatos ao mesmo tempo solicitar providéncia para que seja apurado o
aumento ilegal no senso escolar de 2017, principalmente referente as turmas do
EJA. (...)

Obs: As turmas do EJA (Educagao de Jovens e Adultos) foram criadas sé no papel,
para aumentar o numero de alunos e consequentemente aumentar ilegalmente
recurso proveniente do censo escolar (fraudaram o censo para receber mais
recursos do FNDE). ocorrido em varias escolas a Exemplo da Escola Creuza
Arcoverde e Escola Janaina Marcia Freire (Distrito do Quitimbu); Apds tomarem
conhecimento que eu havia representado sobre aumento ilegal no censo escolar, os
gestores escolar produziram atas falsas constando alunos desistentes para justificar
a manobra. Nao existiu as turmas.

Segue anexo: copia da ata da Escola Municipal Creuza Arcoverde.”

A representagdo veio acompanhada de documentos, dos quais destacam-se: a)
relatorios de turmas de alunos da Escola Janaina Mércia, localizada no distrito de Quitimbu,
zona rural de Custdédia/PE (codigo n® 10340871, coédigo n® 10284227 e codigo n® 10342701);
b) trechos de planilha com os dados de matriculas de Custodia/PE, publicada pelo INEP (doc.
1.1); ¢) relatorios com informagdes estruturais das escolas do municipio (doc. 3.1).

Preliminarmente, antes de ingressar na controvérsia propriamente dita, ¢
preciso esclarecer que a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) integra a Educagdo Basica
brasileira, sendo uma de suas modalidades. Idealizada para atender aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria,
constitui modalidade reparadora e equalizadora e para a qual a Constituicdo e a Lei de
Diretrizes e Bases asseguram oferta gratuita.

De forma geral, a EJA encontra-se dividida em trés seguimentos. O primeiro, a
ser ofertado de maneira presencial, corresponde aos anos iniciais do ensino fundamental.
Atendera os que nao concluiram essa etapa da Educacdo Bésica, buscando alcancar a
alfabetizacdo inicial e o desenvolvimento de leitura e escrita. Ja o segundo segmento,
equivalendo aos anos finais do Ensino Fundamental, tem como objetivo o fortalecimento da
integragdo da formacdo geral por meio do aprofundamento dos conhecimentos da
alfabetizacdo e anos iniciais contemplando as demais areas de conhecimentos ainda nao
abrangidas. Por fim tem-se o terceiro segmento, que equivale ao ensino médio.

Para todos esses segmentos, destaque-se, a regulamentacio estabelece regras
proprias atinentes a carga horaria minima a ser observada, alinhamento & Base
Nacional Curricular Comum, além do respeito as regras de controle de frequéncia e
verificacio do rendimento escolar, de forma equivalente ao ensino regular, como sera
detalhadamente demonstrado no momento oportuno.
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Pois bem. Com o fim de obter esclarecimentos sobre o fato denunciado, foram
notificados a Secretaria de Educa¢ao de Custodia/PE, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, além de pesquisas em fontes abertas.

A apuracao contou também com a oitiva de alunos, professores e servidores da
administracdo municipal, todos vinculados a EJA (Educacao de Jovens e Adultos), além de
manifestacdo da Controladoria-Geral da Unido, que colaborou e acompanhou a apuracao do
MPF.

De acordo com dados extraidos de publicagdo oficial disponibilizada no site do
INEP!, é constatado aumento no numero de matriculas informadas pelo Municipio de
Custodia no Censo Escolar de 2017, quando comparada com o ano anterior. Destacando
apenas as informagdes da EJA, Custddia informou os seguintes quantitativos de matriculas:

Censo 2016
Unidades da Federacido Municipios EJA
Dependéncia Administrativa EJA PRESENCIAL
Fundamental Médio
Municipal urbana 395 0
Municipal rural 0 0
Municipal urbana — educacfo especial 20 0
Municipal rural — educacio especial 0 0
Total 415 0
Censo 2017
Unidades da Federacido Municipios EJA
Dependéncia Administrativa EJA PRESENCIAL
Fundamental Médio
Municipal urbana 536 0
Municipal rural 157 0
Municipal urbana — educacio especial 30 0
Municipal rural — educacio especial 1 0
Total 724 0

De 415 matriculas informadas em 2016, chega-se em 724 em 2017.

Aumento muito mais expressivo € observado quando analisados os dados do
Censo Escolar de 2021:

1 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
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Censo 2020
Unidades da Federacio Municipios EJA
Dependéncia Administrativa EJA PRESENCIAL
Fundamental Médio
Municipal urbana 333 0
Municipal rural 279 0
Municipal urbana — educacio especial 22 0
Municipal rural — educacéo especial 2 0
Total 636 0
Censo 2021.
Unidades da Federacio Municipios EJA
Dependéncia Administrativa EJA PRESENCIAL
Fundamental Médio
Municipal urbana 3343 0
Municipal rural 5383 0
Municipal urbana — educacio especial 31 0
Municipal rural — educagio especial 22 0
Total 8779 0

Em resposta, o municipio atribui o crescimento das matriculas ao fato de ter
implementado acdes de busca ativa por alunos que ndo receberam a educacao basica na idade
adequada. Registrou, também, uma suposta absor¢do da demanda da EJA deixada pela rede
estadual de ensino, que passou a priorizar o ensino médio.

Sobre o Censo 2017, a Secretaria de Educacao expos que (Oficio 183/2021,
Anexo, doc. 2), in verbis:

“1.1. Conforme dados do Censo IBGE, no ano de 2010, o municipio de Custodia
apresentou uma taxa de analfabetismo da populagdo com mais de 15 anos de
27,21%, o que totalizou uma populagdo de 6.816 habitantes com esta faixa etaria.
A partir deste dado do Censo, o municipio através da Secretaria de Educacao,
procurou envidar esforgos no sentido de ampliar a oferta da modalidade de EJA a
populagdo jovem e adulta de Custodia;

1.2. Toda esta demanda acima foi alvo de atengdo pela gestdo municipal, através
dos orgdos de educacdo, saude e acdo social, e pela sociedade civil organizada,
igrejas, sindicatos e associagdes, convidando-os a serem alunos de EJA, além dos
ja matriculados na rede escolar na época; (...)

1.6. Entretanto, o governo do estado de PE, na ultima década, foi delegando as
atribuicdes de matricular e ensinar as séries iniciais do Ensino Fundamental,
inclusive EJA, para as escolas da rede municipal, aumentando as matriculas
municipais. E sendo assim, passamos a assumir todas as demandas, com excegdo
da area quilombolas que manteve as séries iniciais para um pequeno numero de
alunos até 2016. O governo do estado de PE foi deixando o ensino fundamental de
forma geral, inclusive EJA, assumindo o ensino médio de forma integral ou semi
integral com alunos em idade certa. Ocasionou uma responsabilidade a mais para o
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municipio que teve que assumir toda demanda e a busca de novas demandas para
promover o desenvolvimento da regido;”

A manifestacdo veio acompanhada de varios documentos, dentre eles Atas das
Escolas Luiz Epaminondas Filho, Creuza Arcoverde de Freitas, Arnaldo Pereira Sobrinho,
Ernesto Queiroz e Manoel Rodrigues da Silva. A analise dessas Atas indica que a quase
totalidade dos alunos nelas listados foram classificados como “desistentes”.

Em relacdo ao Censo 2021, o prefeito do municipio informou que (Oficio GP
092/2022 — Anexo, doc. 14):

“l) De fato, houve um grande aumento dos alunos matriculados no PEJA,
conforme censo 2021, todavia, a pandemia nos trouxe alguns ensinamentos. E
publico e notoério que apds a declaragdo de calamidade publica no ano de 2020, as
aulas foram suspensas na forma presencial e todos os Municipios tiveram que se
adequar a utilizar ferramentas virtuais/online para prosseguir com as aulas para
evitar um prejuizo ainda maior.

No Brasil, sempre tivemos ferramentas facilitadoras que nao eram utilizadas por
diversos fatores. Ora, ha graduagdes totalmente online, com aulas gravadas. Entdo,
ao passarmos por esta pandemia, tivemos que aprender a utilizar de ferramentas
virtuais para proceder com as aulas e, com base na metodologia da “busca ativa”
vimos a possibilidade de auxiliar a populacdo a se alfabetizar, logo, a equipe da
educacdo conseguiu buscar os parentes dos alunos das comunidades escolares e
proporcionar a alfabetizagdo e aprendizado online, sendo comodo para a
populagdo aprender em casa com assisténcia de um educador. Logo, foi uma ideia
revolucionaria no Municipio, a populacdo acolheu e tiveram interesse a se dedicar
ao ensino se matriculando no PEJA. (...)

3) Com relagdo ao item 3, o Municipio de Custodia/PE ndo recebe recursos
especificos além do PNAE, para custear despesas com PEJA. Despesas com
remuneracdo dos docentes, aquisi¢do de material, livros, transporte escolar e
manutengdo do programa em geral sdo custeadas com recursos do FUNDEB e
complementacdo VAAT e VAAF. Para fins de comprovagdo seguem copias dos
empenhos e contratos onde contém a respectiva fonte de recurso utilizada para os
mesmos. Valores gastos com Merenda e cestas

basicas sao custeados com os recursos do FNDE-PNAE. (...)

5) Por fim, utilizamos o dinheiro pubico dentro da legalidade, probidade e
transparéncia, seguindo as regras estabelecidas nas leis vigentes, sempre fazendo
consultas a Geréncia Regional da Educagdo.”

O FNDE, por meio do Oficio n.° 10677/2021/Digef-FNDE (doc. 21),
contextualizou as finalidades do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA), destacando que os recursos transferidos
no ambito daquele programa apoiam a manuten¢do de novas turmas EJA que ndo tenham
entrado no calculo para recebimento de recursos do Fundeb.
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Informa que em 2016 ndo houve repasse de recursos, mas que no exercicio
2017 foram transferidos R$ 655.505,70 ao Municipio de Custddia/PE para financiamento de
acoes daquele programa. Em relacdo ao ano de 2022 informa ndo ter havido repasse de
recursos ao municipio no ambito do PEJA (doc. 47).

Ja o INEP, em exposicao detalhada e fundamentada nos documentos que
acompanham o Oficio n.° 00100/2021/PROC/PFINEP/PGF/AGU (doc. 20), informou que em
2 de marco de 2018 recebeu manifestacdo andnima via SIC (00106-002523/2018-40)
referente a declaragdo de alunos da EJA ao Censo Escolar 2017 do referido municipio.
Constatada a admissibilidade da dentincia, foi dado inicio ao processo n° 23036.004327/2018-
86.

Em 17 de setembro de 2018 uma primeira andlise técnica ¢ concluida pelo
INEP (doc. 20, fls. 4-16). Nessa oportunidade os analistas identificaram um crescimento
atipico nas informacdes da EJA declaradas ao Censo Escolar 2017. E ainda, tomando por
base indicadores referentes as matriculas e aos profissionais de educacao, foi possivel concluir

que:

a) em 2014 foram registradas 419 matriculas na EJA da rede municipal. Ja& em
2017 foram registradas 724 (aumento de 72,8%). Os anos iniciais foram os que
mais cresceram em numero de matriculas (de 67 em 2016 para 426 em 2017 -
aumento de 535,8%);

b) com base nos resultados da analise da trajetoria dos alunos, a migragdo de
alunos da rede estadual para a municipal ndo teria sido o principal fator de

crescimento do nimero de matriculas na rede municipal,;

c) constatacdo de que em 2017 outras cinco escolas municipais passaram a
declarar matriculas para a EJA;

d) crescimento no nimero de turmas entre 11 e 20 alunos. Em 2017 foram
identificadas 20 turmas com essa caracteristica, nimero maior que em 2015,
quando havia apenas uma e em 2016 quando constavam seis;

e) Custodia alcangou em 2017 o percentual 14%, na relagdo entre matriculas na
EJA em comparacdo com o total de matriculas de escolarizagdo regular, valor que
superou o percentual nacional (8%), estadual (9%) e de outros municipios da
regido (Afogados da Ingazeira — 5%. Floresta — 8%. Iguaracy — 6%);

f) Custodia apresentou maior concentragdo de alunos na faixa etaria com mais de
35 anos (50%), valor superior ao encontrado quando feita a mesma comparagao
com os entes citados na alinea anterior, acrescido a regido Nordeste;

g) Identificado aumento no numero de profissionais escolares com func¢do docente
atuando na EJA (36 em 2015 para 51 em 2017 — aumento de 41,7%)

Diante do cendrio atipico identificado nessa primeira analise, as autoridades
municipais foram notificadas para que se manifestassem a respeito do tema. Prestados os
esclarecimentos e fornecidos os documentos pertinentes, um novo relatdrio foi produzido. No
Relatorio de Andlise da Resposta a Dentncia o INEP destacou o seguinte, in verbis:
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“c.1) A documentacdo comprobatdria enviada ndo responde aos questionamentos
da dentuncia, sendo necessarios os diarios de classe para verificar se os alunos
estavam na escola na data de referéncia do Censo Escolar. Em adic¢do, o calendario
letivo também seria importante para verificar a informacao.

c.2) A documentagdo enviada levanta questionamentos sobre inconsisténcias na
declaragdo dos alunos de EJA. Isto porque 76% dos alunos sdo desistentes de
acordo com as atas de resultados finais. Também chama a aten¢do o fato de que
metade (quatro) das escolas que declararam EJA tem apenas alunos desistentes -
26026864 Escola Municipal Janaina Mércia Freire Silva (trés turmas), 26025973
Escola Municipal Creuza Arcoverde de Freitas Cavalcan (trés turmas), 26136567
Escola Municipal Luiz Epaminondas Filho (trés turmas), 26026724 Escola
Municipal Arnaldo Pereira Sobrinho (duas turmas). Além disso, o 26025957
Colégio Municipal Ernesto Queiroz tem quatro turmas na mesma situacao, apenas
com alunos desistentes.

d) Conclusdes

Diante do exposto, é necessario solicitar os registros de frequéncia das turmas de
EJA do municipio de abril a junho de 2017, além do calendério letivo.”

INEP complementa suas informagoes pelo Oficio

00109/2022/PROC/PFINEP/PGF/AGU (doc. 38). Com o recebimento das copias digitalizadas
dos documentos enviados pelo municipio, um novo relatério foi elaborado, de forma que, in

verbis:

“2.5.1. Foram identificados registros de 328 alunos nos diarios. No entanto, de
acordo com os dados do Censo Escolar de 2017, o municipio informou 426 alunos
da EJA — Ensino Fundamental Anos Iniciais, como mostra o primeiro relatério de
dados do Inep. Desta forma, faltaram registros de frequéncia de 98 alunos, cerca
de 23% do total.

2.5.2. No primeiro relatério, o Inep havia identificado elevado indice de
desistentes (76%) nas atas de resultados finais enviados pelo municipio, algo
que, segundo a justificativa do prefeito, seria costumeiro em razdo da situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica comum aos alunos desta etapa. No entanto, a
analise dos didrios permitiu ter acesso ao periodo da frequéncia e chama a atengao
o fato de que, do total de 328 alunos registrados nos didrios, 187 tinham
registro de frequéncia apenas no periodo anterior a data de referéncia do
Censo Escolar (a dltima quarta-feira do més de maio, como estabelecido pela
Portaria MEC n° 264, de 26 de margo de 2007), e 12 alunos nao tinham registro de
frequéncia, totalizando 199 alunos (61% do total). Além disso, foram identificados
trés alunos com registros de frequéncia somente apds a data de referéncia que, de
acordo com a orientacdo do Inep, ndo deveriam ter sido informados ao Censo.

2.5.3. A analise dos dados informados pelo municipio na segunda etapa de coleta
do Censo Escolar 2017, a Situagdo do Aluno, mostra que o municipio declarou que
85% dos alunos da etapa EJA Ensino Fundamental Anos Iniciais deixaram de
frequentar a escola, percentual este considerado, pelo Inep, bastante elevado.
(grifamos)
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O INEP ainda informa que além dessas constatagdes a Coordenagao-Geral do
Censo da Educagdo Basica (CGCEB) incluiu o Municipio de Custdédia/PE entre aqueles que
foram visitados durante a Verificagdo in loco 2018, atividade anual de controle de qualidade
dos dados declarados ao Censo Escolar, normatizada pela Portaria Inep n.® 503, de 11 de
junho de 2018. A visita ocorreu entre os dias 17 a 19 de setembro de 2018, e a documentacao
e os dados declarados ao Censo pelo municipio naquele ano foram verificados por servidores
do instituto e registrados no Relatério da Verificacdo in loco do Censo Escolar 2018 de
Custdédia/PE (Anexo, doc. 38).

Durante o trabalho de verificagdo, foram encontradas inconsisténcias na
documenta¢do do municipio relativas a EJA. Em razdo disso, o INEP solicitou que o
municipio excluisse da declaracdo ao Censo Escolar 2018 um conjunto de 71 vinculos de

alunos em turmas de EJA. correspondente a 27.3% do total de matriculas, percentual
considerado alto pelo INEP.

Vale destacar que, apos o pedido do INEP, o municipio corrigiu 84,4% das
inconsisténcias gerais e excluiu 100% dos vinculos incorretos de alunos de EJA. Nessa visita
de 2018, além da verificacao de documentac¢ao, os servidores do Inep também realizaram uma
capacitacio para os gestores municipais e gestores escolares sobre o processo de
declaracio ao Censo Escolar.

Diante da identificacdo de comportamento considerado atipico nas
matriculas de EJA no Municipio de Custodia/PE, somada ao elevado indice de exclusdo de
vinculos da EJA durante a Verificagdo in loco em 2018, a equipe técnica do INEP decidiu

manter o municipio ativo no Mapa de Riscos do Censo Escolar, o que o tornou passivel de
outra verificagao in loco.

Conclui destacando que, em 2021, o Municipio de Custédia/PE foi alvo de
mais uma acao de verificagcdo. Conforme relatado (doc. 38), in verbis:

“4, Tal monitoramento teve como resultado a selecdo do municipio de Custdédia/PE
na amostra de Verificagdo Remota Extraordinaria realizada pelo Inep em 2021 -
como alternativa a Verificacdo in loco realizada pelo Instituto desde 2011, em
razdo das medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19. O municipio foi
escolhido para a Verificagdo de 2021 por conta do indicador que analisa a variagao
do total de matriculas, que apresentou oscilagdo significativa do numero de
matriculas entre 2017 e 2020, o que poderia indicar inconsisténcias na
informacao declarada ao Censo Escolar. Durante a atividade, com o auxilio de
relatorios gerados a partir dos dados ja declarados ao Censo pelo municipio, a
equipe técnica do Inep encaminhou para Custddia/PE diversos relatorios de alerta
que indicavam possiveis inconsisténcias. Ademais, a partir das necessidades
apontadas pelos relatérios, visando a melhoria da qualidade dos dados, fei
ministrada mais uma capacitacio para funcionarios da Secretaria de Educacao,
gestoras escolares e a responsavel pelo Censo Escolar do municipio. O
detalhamento dessa atividade consta no Relatério Técnico CGCEB n° 0916687.
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5. No entanto, a despeito das ag¢des e orientacdes do Inep, nos dados declarados
por Custédia/PE ao Censo Escolar de 2021, foi identificado_aumento de 851%
(oitocentos e cinquenta e um por cento) no total de alunos na EJA Ensino
Fundamental, na dependéncia administrativa municipal, em relacdo a 2020. De
modo similar & dentncia inicial, a grande maioria destes alunos estdo na EJA
Ensino Fundamental Anos Iniciais (91%). Esse aumento ¢ ainda maior do que o
observado em 2017, ano a que se referia a dentncia, quando houve um aumento
de 29% na mesma etapa em relagdo a 2016. Além disso, chama a atencdo que o
numero total de alunos declarados nessa etapa em 2021 (9.179 alunos)

corresponde a 24% da populacdo estimada pelo IBGE (37.633 pessoas em
2021) para o municipio.

6. Diante de todo o exposto, entendemos que o Inep esgotou suas possibilidades
de atuacio junto ao municipio de Custédia/PE no que diz respeito as matriculas

de EJA de 2021, tendo em vista as diversas acdes ja realizadas por este Instituto
nos ultimos anos com objetivo de elevar a qualidade dos dados declarados pelo
municipio.”

O tema em questdo também foi objeto de andlise pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), a qual apresentou suas conclusdes preliminares por meio da Nota Técnica
n.° 1170/2022/NAE-PE/PERNAMBUCO (doc. 49.1).

Partindo das informagdes oficiais do Censo Escolar 2021 divulgadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), em que a Prefeitura Municipal de
Custodia/PE informou 8.779 matriculas de alunos na modalidade EJA — Ensino Fundamental,
a CGU concluiu tratar-se de quantitativo atipico, conforme demonstra o resultado das
seguintes comparacgoes, in verbis:

a) corresponde a 64,1% do total de matriculas de alunos da educagdo basica da
rede municipal;

b) corresponde a 23.3% da populagdo total do municipio em 2021 (estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica);

c¢) representa um acréscimo de 1.280% em comparagdo ao total de matriculas
informadas para a modalidade no ano anterior (636);

d) representa um acréscimo de 1.461% em comparagdo a média das matriculas
informadas para a modalidade nos 3 exercicios anteriores (601), num desempenho
bem acima das demais redes municipais de ensino em Pernambuco;

e) acréscimo de 1.617% em comparagdo a média das matriculas informadas para a
modalidade nos 10 exercicios anteriores (542,9), num desempenho bem acima das
demais redes municipais de ensino em Pernambuco;

f) corresponde a0 maior quantitativo de matriculas de alunos da EJA em uma

rede municipal entre todos os municipios pernambucanos, em que pese

Custodia/PE ocupar apenas a 50 posi¢do no ranking de populagdo dos municipios
de Pernambuco em 2021 (estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica), ficando a frente, inclusive da capital Recife/PE que registrou 5.345
matriculas maior quantitativo de matriculas na EJA municipal em Pernambuco,
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mesmo Custddia ocupando a 50? posicdo no ranking de populagdo, superando
Recife em matriculas (5.345);

g) supera em quase 20 vezes a média de matriculas de alunos da EJA na rede
municipal de todos os municipios de Pernambuco;

h) corresponde ao oitavo maior quantitativo de matriculas de alunos da EJA em
uma rede municipal entre todos os municipios brasileiros (atras de Sao Paulo/SP,

Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA, Manaus/AM, Girau do Ponciano/AL,
Fortaleza/CE e Belo Horizonte/MG).

Além do trabalho apresentado pelo INEP e pela CGU, o Inquérito Civil
também contou com uma fase de colheita de depoimentos. Foram ouvidos vereadores, alunos
e professores da EJA, além de servidores da Secretaria Municipal de Educacao de
Custodia/PE.

Por meio dos depoimentos dos vereadores XXXXX e
XXXXX, ¢ possivel compreender como a EJA foi usada pela gestiao do
municipio de Custédia como forma de aumentar irregularmente as receitas municipais
da educacao.

Dessas oitivas destacam-se as seguintes passagens:

“Dia 27/4/2022. XXXX Vereador. Oitiva colhida em dudio e video (doc. 4 —
anexo).

00:03:21. Procurador - (...) se o senhor pudesse contextualizar historicamente a
situacdo, seria de grande valor.

00:03:40. XXXX - (...) tudo comegou por que o Prefeito e a Secretaria fizeram um
pronunciamento na Camara, em 2018, dizendo que tinham conseguido né, por que
foi o inicio da gestdo desse atual prefeito, que agora esta na reeleicdo, que
havia organizado a Educagdo, por que os niimeros tinham aumentado, os ntimeros
dos alunos, entdo, havia uma, um déficit, uma evasdo e tem muito aluno, € ai citou
alguns niumeros que chamou atencao e, mas nao eram tao alarmantes, mas pessoas
da gestdo anterior, por que eles criticaram bastante a gestdo que tinha encerrado, ai
isso, Diretores e quem foi secretario, ¢ € €, num tava satisfeito com as informagdes
e eles sabiam o dia a dia das escolas e o que estava acontecendo que, vieram me
relatar que tinham sido montadas turmas do EJA, que é Educacdo dos Jovens e
Adultos, numa escola do Quitimbu e numa escola da zona urbana que era a Creuza
Arcoverde. A do Quitimbu era a Janaina Mércia; citei na primeira representagido

(..)

00:05:14. XXXX - (...) poderia até ser além disso, mas servidores dessas escolas
tinham detalhes pra me dar, que levavam a uma fraude, que era ter criado turmas
ficticias de jovens e adultos, de pessoas com idade mega avancada, pessoas
que jamais iam estudar e a tatica era, ao final, todos pedirem desisténcia;
como eram poucas turmas, isso nao interferia muito nos resultados do municipio; ai
eles conseguiram umas atas, que parece que eu passei pra vocés ai,
complementando a primeira representagdo, e as informagdes que eles me deram,
esses servidores municipais, que eram professores efetivos, que tinham ocupado
cargos na gestdo anterior e tinham sido bastante criticados, em 2018 ndo, ndo
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houve esse, esse, essa melhora em 17 pra significar esse aumento; houve foi
fraude, 6, XXXX; isso se tratava meia diizia de turma, mas eu representei, que pra
mim era proximo de, entre 400 e 500 alunos; eu achava isso, &, &, €, gritante; uma
quantidade nunca vista, e até essas professoras que eram, que vinham de anos
anteriores, sdo efetivos né, inclusive algumas eu citei nomes e algumas
foram, inclusive, é, €, é, contactadas por vocés, que era XX XX e outras,
XXXX se ndo me engano, ¢ eu citei e elas foram até questionadas e depois
responderam, a gente achava isso muito gritante; mas beleza, fiz a
representagdo e fiquei esperando um, um, um retorno; e vocés foram, eu tomei
conhecimento que vocés entraram em contato com alguns, mas vocés estavam
garimpando informagdes, mas passou. Quando eu fui & Tribuna e disse que havia
era um mesmo uma fraude, eles meio que congelaram e a gente ficou sem saber
nimeros, a gente ficou sem saber, eu Vereador, nada mais chamou a aten¢ao, até
final do ano passado para inicio desse; final do ano passado o pessoal ja, é, é, era
publico e notorio que tinham pessoas que estavam falando que estavam
aderindo ao grupo politico do prefeito por que estavam recebendo emprego; ja
era uma quantidade, a gente ja estava comecando a encontrar pessoas na rua € me
dizendo isso pessoalmente, ndo era de ouvir dizer nao.

00:05:14. XXX - (...) Mas quando foi no inicio, ja quando virou 2022, alguns
secretarios de Educagdo que eu tenho amizade, exemplo de Petrolandia, que foi
Vereador junto comigo, que foi do SINPRO, Sindicato Estadual dos Professores de
Pernambuco, me ligaram e me disseram, 0, Custddia ai estd bombando em receita;
ai, outros colegas vereadores disseram, 0, tem uma Portaria ai, do Governo
Federal, que diz a previsiao da receita do FUNDEB pra 2022, Custodia bateu o
recorde; ai eu fui pesquisar; quando eu pesquisei, eu identifiquei que a fraude
continuava e tinha sido ampliada, melhorada, a metodologia deles melhorou;
e, do inicio do ano pra ca, e ficou publico ¢ notdrio a captacio de gente, de
professor, nao de aluno, de professor;

00:08:59. XXXX - (...) No Distrito do Quitimbu, que é onde reside o vereador
XXXX, em toda residéncia ndo existiam alunos, mas em toda residéncia existem
professores, quando ndo existem mais de um, dois ou trés, por casa, por residéncia;

00:09:31. XXXXX - (...) Eu peguei uns prints dos nimeros, pesquisei o que me
disseram, a receita, o VAAT, um complemento nessa faixa ai que o valor aluno
anual total, a tabela que foi publicada pelo Governo Federal e foi replicada pela
CNM (...) Custddia vai receber um complemento de 90 milhdes, em 2022, onde
ela fica apenas atras de Petrolina, a receita desses complementos.

00:10:22. XXXX - (...) Al quando eu dei esse pronunciamento, o prefeito
acelerou, a tentar organizar, a tentar formalizar o que eu acreditei ele ja vinha
fazendo, por que o resultado que estd sendo postado pelo Governo Federal ja é
fruto do que foi alimentado em 21, é fruto do que foi alimentado o Censo, estou
falando do Censo Escolar;

00:11:06. XXXXX - (...) 929 alunos do EJA em 2020, pulamos para 9115 no EJA
em 2021, e esse numero de 2021 refletiu na receita de 22;

00:13:13. XXXXX - (...) E publico e notério a captagio, as pessoas estdo sendo
procuradas e continua, hoje, toda hora; ainda ontem eu recebi WhatsApp, &udios
dizendo assim, Cristiano olhe, me procuraram e disse que se um vereador, eu
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tenho alguns 4udios aqui no meu zap, olhe eu votei em vocé, mas me disseram que
se um vereador der o nome e levar la na prefeitura, a gente ja fica ganhando;”

“Dia 4/5/2022. XXXXXX. Vereador e aluno matriculado na EJA. Oitiva
colhida em audio e video (doc. 6 — anexo).

00:03:10. XXXXX — Rapaz, esse programa, eu acho que sO existe mais aqui,
porque nas outras cidades tem esse programa do EJA, mas o povo vdo pra sala de
aula; aqui ninguém frequenta ndo; acho que em toda casa de dois professor, de
um a dois professor, é gente demais; (...) eu tive conversando com o prefeito ¢ ele
disse que ja tinha 800 professoras do EJA e tinha mais 300 vagas (...);

00:04:24. XXXXXX — (...) quase toda casa tem dois empregos de mil
e setecentos conto;

00:04:52. XXXXX — Eles entregam uma tarefa em casa, mas ndo tem esses
alunos, eu nao sei (...) eles pegam seu CPF, pegam o CPF de uma pessoa e bota
com aluno, mas niio tem onde ensinar. Ai eles vdo e entregam uma tarefa, vocé
vé eles vestidos, mas néio diao aula que nao tem onde eles dar aula (...);

00:05:23. Procurador - E o senhor, chegou a ser inscrito?

00:04:52. XXXXX -Nao, eles pegaram meu documento, eu nem sei se valeu
(...) eu passei na casa de uma menina, ai a menina foi falou, disse, tu terminou teu
estudo? Eu digo, ndo, tenho meu estudo completo ndo, eu estudei até a quarta ou
quinta série; ai ela disse: tu quer me da teu CPF, que, que XXXXX me deu, ela ja
ensina, ia pegar outra coisa, ia pegar outras escola (...). O documento foi pego.

00:06:12. Procurador - Quem foi essa pessoa que pediu seu documento para lhe
inscrever?

00:06:50. Procurador — Foi a professora Girlania?

00:06:52. XXXXXX — Foi essa mesmo.

00:07:00. Procurador — (...) quem foi esse Vereador que ofereceu a vaga pra ela?
00:07:03. XXXXX — E 0 XXXXX, quem movimenta aqui ¢ 0 XXXXX;

00:09:01. XXXXX — Aqui hoje, eu sou um politico, eu ndo vou sair mais de
politico porque ndo tem pra onde ir porque o povo, eles estdo ajeitando,
trabalhando, em troca de voto (...) eu mesmo disse mesmo ao prefeito: eu ndo vou
sair mais que vocé ja pegou o povo todinho; eu chego num canto o povo diz: o
prefeito te ofereceu trinta vaga? ai eu disse: ndo, mas eu nio vou nao, porque
eu sou oposicao;

00:17:26. Assessoria — Sobre a Vereadora XXXXXXX, o senhor sabe dizer se ela
tem alguma participagdo nessa questdo do EJA?

00:17:36. XXXXXX — Tem, eu estou achando que quase todos os Vereadores tém,
porque quase tudo eles botaram gente; (...) é mais do vereador, pra arrumarem
voto (...);

Além das informacgdes trazidas pelos vereadores de que as aulas ndo estdo
sendo oferecidas, novas evidéncias surgem dos depoimentos de alunos que, embora
matriculados na EJA, nunca assistiram aulas.
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Nesse sentido, as testemunhas XXXXX e
XXXXXX relataram que:

“Dia 28/4/2022. XXXXX Aluno. Oitiva colhida em audio e video (Anexo, doc.
5)

00:02:20. Procurador — O senhor tem que escolaridade?

00:02:22. XXXXX— Quarta série.

00:02:49. Procurador - O senhor ja foi matriculado e ja teve aula em programa de
educacdo de jovens e adultos?

00:02:57. XXXXX — Nao, eu fui matriculado, mas nio tem aula nio.

00:03:34. Procurador — Entdo, nessa matricula, como ela se deu, quem foi que lhe
procurou, ou foi o senhor que procurou alguém, como ¢ que foi essa situagdo de o
senhor ser matriculado?

00:03:44. XXXXX — Chegou uma menina aqui em casa, pedindo, falando que
era uma escola, que ia me matricular, que ia me ensinar, ai chegou com um
papel, pediu meus documentos, ai mandou eu assinar eu assinei ai ela foi
embora; ai depois ndo veio mais me ensinar, nem nada, pronto, acabou-se;

00:03:34. Procurador — E ela disse o qué na hora de matricular, qual era, o senhor
tinha a intengdo mesmo de ter as aulas?

00:04:11. XXXXX - Ela disse que ia me ensinar, que todo més vinha uma
cesta basica, ai acabou-se, ai também nem veio feira nem ela veio me ensinar,
pronto;

00:04:29. Procurador — A promessa era de receber uma cesta basica e de ter aulas
(.-);

00:04:32. XXXXX — Foi (...);

00:04:40. XXXXX - Ela veio até com essa provinha aqui, ai ela me deu isso aqui, ai

ela entrega isso aqui a pessoa, vai embora, tira uma foto, da pessoa, ai pega
isso aqui, vai embora e acabou;

00:05:04. Procurador — E, a promessa era de que essas aulas fossem presenciais,
ou seja, o senhor teria que ir até a escola, ou seria aula pela internet, como seria?

00:05:11. XXXXX — Nao, era pra eu ir para a escola;

00:05:15. Procurador — E qual seria a escola que o senhor iria?

00:05:16. XXXXX — Eu nao sei nao, que ela nao me disse;
00:05:22. Procurador — E quem era essa pessoa que foi ai?

00:05:25. XXX — E uma vizinha minha aqui, eu s6 conheco ela pelo nome de
XXX (...);

00:06:22. Procurador — Essa XXX, ela € professora da rede publica?
00:06:24. XXXX — Nunca foi nao;

00:07:52. Procurador — Alguém mais da sua casa ou de sua familia foi matriculado
também (...)?

00:08:06. XXXX - Nao, foi, foi minha filha.
00:08:20. XXXX - Como aluna, também igual a mim.
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00:08:21. Procurador — Como ela se chama, sua filha?
00:08:23. XXXXX — XXXXX;

00:09:03. Procurador — E sabe dizer se ela esta tendo aula?
00:09:05. XXXXX —Também nao (...);

00:09:10. XXXXXX — Do mesmo jeito que essa aqui esta fazendo comigo € o
mesmo caso dela, nenhuma aqui da aula;

00:09:31. Procurador - O senhor tem conhecimento de mais pessoas da
comunidade que foram matriculadas e também estdo sem aula?

00:09:10. XXXXXX — Tem umas vizinhas minhas aqui perto, também, que esta
do mesmo jeito.

00:09:53. XXXXXX — XXXXX tem uma turma dela que ela cadastrou, e XXXXX
ela faz do mesmo jeito dessa minha professora ai, ndo da aula, ndo faz nada,
do mesmo jeito;”

“Dia 6/6/2022 XXXXXX. Aluno. QOitiva colhida em audio e video (Anexo, doc.
13)

00:02:48. XXXXXXX — Foi convidado, convidaram para pegar os documentos,
levaram meus documentos, fizeram as fichas pra 14, ¢ até hoje nunca veio a
professora na minha casa, nunca fui na sala de aula; Em Custddia;

00:03:23. Procurador — Como ¢ o nome da professora?
00:03:29 XXXXX - Eu nunca vi essa professora nao;

00:03:30. Procurador — Mas ela ndo mandava mensagem pro senhor, ndo mandava
tarefa nao?

00:03:31. XXXXXXX- Nao, nao;
00:03:35. Procurador — Nem ano passado nem este ano?

00:03:36. XXXXXX — No comego quem estava mandando era essa XXXXX (...) eu
entrava em audio e video e ela ajudava fazer; ai depois cortaram ¢ ndo apareceu
mais professora nao;

00:03:54. Procurador - E o senhor ja recebeu o qué da Escola, ja recebeu material
escolar, caneta, lapis, caderno, livro, alguma coisa?

00:04:02. XXXXXX - Eu recebi um caderno, um lapis (...) uma borracha so ¢
um caderno pequeno;

00:04:42. Procurador - O senhor recebeu algum livro mesmo, livro didatico para a
aula?

00:04:49. XXXXXX — Nao, nio;

00:04:50. Procurador - Como eram essas tarefas que o senhor recebeu?

00:04:56. XXXXXX - Tem uma aqui que mandaram pra mim .... até¢ hoje nunca
vieram buscar, nunca vieram pra mim fazer, e era pra ter uma ajuda, né (...) nunca
vieram aqui pra dizer nada, explicar nada;

00:05:39. Procurador - O senhor ja recebeu também alguma alimentagdo, algum
produto de alimentagdo, lanche, alguma coisa (...)?
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00:05:48. XXXXXX — (...) recebi, recebi dois quilos de feijao, foi quatro
quilos de milharina, dois pacotes de sabao em pé, uma dgua sanitaria, so (...)
s6 foi uma vez mesmo;

Fato observado nos depoimentos das testemunhas diz respeito ao recebimento
de cestas basicas pelos alunos, como isca para arregimenta-los, de convencé-los a se
matricular. A doagdo dessas cestas basicas foi abordada por outras testemunhas conforme se
vera em seguida.

A narrativa acerca da auséncia de aulas é refor¢ada diante dos depoimentos de

professores da rede municipal. 0s quais. na oportunidade em que foram ouvidos. tiveram
dificuldades em explicar como as aulas eram ministradas, a forma de controle da

frequéncia dos alunos, o tipo de instru¢do que era repassada e demais critérios concernentes as
atividades de ensino.

Percebe-se que muitos deles encontravam-se no inicio da graduacdo de
Pedagogia e que a sua contratacdo pela Prefeitura deu-se pela indicacdo de vereadores
locais, sem a realizaciio de concurso piiblico ou processo seletivo simplificado. E o que se
constata dos depoimentos dos professores XXXXXXXXXX
XXXXXXXXX com destaque para as
seguintes passagens:

“Dia 5/5/2022. XXXXXX. Professora Contatada. Oitiva colhida em audio e
video (anexo, doc. 7).

00:00:14. Procurador — Senhora XXXXX, a senhora sabe seu CPF decorado?
00:00:17. XXXXX — Sei ndo, doutor;

00:02:33. Procurador — Qual ¢ a sua formacao, a senhora tem alguma formagio na
area?

00:02:35. XXXXXX — A minha formagdo, eu, eu fiz a Pedagogia, por conta
de dinheiro, porque assim, eu sou, ndo tenho, ndo deu pra pagar, ai o ano passado
eu fiz, tranquei, ai comecei novamente;

00:03:03. Procurador — E ai mesmo em Custddia que a senhora estuda?
00:03:05. XXXXXX — E, com certeza;

00:03:07. Procurador — Qual é a faculdade?

00:03:09. XXXXXX — E Pedagogia;

00:03:11. Procurador — Mas assim, qual é a institui¢ao?

00:03:13. XXXXXX — Instituicdo nao sei bem o nome nao; é no Alcindo, né;
00:03:19. Procurador — Alcindo € uma Faculdade?

00:03:21. XXXXXX — O Alcindo, eu nao sei bem direito, Doutor, eu sei que
os donos 14, a gente faz com eles, com os donos do Alcindo, Amador de Melo;

00:03:36. Procurador — E paga, ¢ particular, ou é ptblica?
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00:03:39. XXXXXXX - E particular, Doutor;
00:03:42. Procurador — No boleto ndo tem ndo, o nome da faculdade?

00:03:44. XXXXXXX — E porque ¢ assim, como eu sai ano passado e
entrei novamente, ai ela esta ajeitando o boleto pra me dar, viu, porque € exigéncia
do prefeito; se ndo tiver, ndo trabalha;

00:04:07. XXXXX — Eu estou agora no segundo periodo;

00:04:17. Procurador — (...) quando foi que entrou no EJA?

00:04:18. XXXXX — Eu entrei no EJA, entrei no EJA més, ano passado eu
entrei;

00:04:41. Procurador — Sao quantos alunos por turma?

00:04:43. XXXXX — A gente temos, no maximo, tem que ter mais de 15 alunos,
nao pode ser menos nao;

00:04:49. Procurador — E a senhora tem quantas turmas?

00:04:51. XXXXX — Eu estou com, ultimamente, com 17 alunos;
00:05:00. Procurador — Qual que ¢ o horario das aulas?

00:05:02. XXXXX — A gente faz ela via atzap e vai na casa do aluno;

00:05:08. Procurador — Entdo tem um horario que tem aula com todos os alunos
juntos?

00:05:10. XXXXX — E, vamos na casa, a visita fazemos na casa de cada aluno, e
fazemos com eles, que eles sdo idosos, a gente tem que ter o maior cuidado,
conversar direito e temos que entender o horario que eles nos aceitam;

00:05:25. Procurador — Nao, assim, ai seria a visita, mas as aulas, tem aula em
grupo, aula em video como essa aqui, com um monte de alunos juntos, a senhora
dando aula, ou ndo tem?

00:05:36. XXXXX — A maioria dos professores fazem isso; eu vou, a visita de
porta a porta, eu vou,

00:05:51. Procurador — A minha pergunta foi diferente, assim, a senhora ndo da
aula em video, ndo tem aula em video

00:05:57. XXXXX — Niao, nao cheguei a dar niao, Doutor; eu dou na casa de cada
aluno; (...) mas outras pessoas dao; eu prefiro ir até 14;

00:07:04. XXXXX — Eu vou, casa em casa, vou fazer as visitas deles, converso
com eles, eles me aceitam no horario que, uns trabalham e outros sdo idosos, ai eu,
hoje eu ndo posso, que dia eu posso vir, ai eles falam tal dia, ai eu vou, no dia que
eles aceitam eu irei, € o dia que eu vou;

00:07:31. XXXXXX — Nao, eles sao analfabetos;

00:07:34. Procurador — Entdo como é que eles trocam mensagem com a senhora
pelo WhatsApp se eles sio analfabetos?

00:07:38. XXXXX — Eles ndo trocam mensagem comigo, eu vou individualmente
na casa de cada um, eu mando video 4udio pra eles, pra alguns, nem todos tem né,
eu vou pra casa deles, de cada um;

00:08:11. Procurador — Qual é o material didatico, qual é o livro que ¢ adotado?
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00:08:15. XXXXX — A gente usa ¢, aquela leitura, a gente faz pesquisas, apostilas e
vai e leva na casa de cada um aluno, a gente pesquisa e leva sabe, faz, manda, como
€ que diz, as tarefinhas deles ai leva de cada um;

00:09:29. Procurador — Mas eles recebem material didatico, livro propriamente
dito, aquele livro fornecido pelo FNDE, ou pelo Governo Federal, ou Pelo
Governo Estadual, municipal (...)?

00:09:41. XXXXXX — Eu nio tenho esse conhecimento nao desses livros nio,
viu (...);

00:09:56. Procurador — E, eles recebem algum material além de livro, por
exemplo, lapis, borracha, tem algum tipo de material que eles recebem algum kit?

00:10:03. XXXXX — Nao Doutor, quem recebeu acho que foi a gente pra dar aulas
a eles;

00:10:23. XXXXX — A merenda eles mandam como uma cesta basica, e a gente
entrega a cada um dos alunos; (...) é alimento cru, para cozinhar;

00:19:36. Assessoria — Como ¢ que as turmas sao formadas, quem foi que lhe
atribuiu esses 17 alunos?

00:19:40. XXXXXX —(...) eu procurei, eu fui em cada casa, das pessoas, eu sai
perguntando quais pessoas que nio eram alfabetizadas, tive esse conhecimento
e fui até eles, ai a gente foi na escola fazer a matricula (...);

00:21:01. Assessoria — (...) Ha algum controle da frequéncia dos alunos (...) ?

00:21:09. XXXXXX — Muito bem €, a gente tem umas reunido para que isso, a
gente respeitar o dia que eles possa nos atender, que eles sdo idosos, quando a
gente chega na casa deles eles dizem hoje minha filha eu estou doente, dormi mal,
ai eu digo: ndo tem problema meu amor, venho amanha; posso vir? Pode, amanha
vocé vem. Eu vou no outro dia, no dia seguinte (...):

Dia 5/5/2022. XXXXX. Professor. Contatado. Oitiva colhida em audio e video
(Anexo, doc. 7).

00:02:32. Procurador — Qual a sua idade, senhor fcaro?
00:02:34. XXXXX~ 18 anos;

00:02:38. Procurador — Desde quando o senhor atua como professor da rede
publica de Custodia?

00:02:44. XXXXX— Desde 2019;

00:02:52. XXXXX — Nao, desculpe, ¢ 19 anos eu tenho, eu falei errado, 19, 19
anos, vou completar 20 agora, semana que vem, dia 15 de maio;

00:03:50. Procurador — (...) como ¢ que foi essa ideia de comegar a dar aula pro
EJA?

00:04:05. XXXX — Falei com um Vereador, so;

00:05:12. Procurador — Qual a sua formacao?
00:05:15. fcaro — E, Pedagogia;

00:05:18. Procurador — Ja terminou o curso?
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00:05:19.XXXX — Estou no terceiro periodo, ja;

00:05:54. Procurador — E qual é a carga horaria, como é que as aulas sdo feitas
(..)?
00:06:09. XXXXX — E via chamada, via chamada no Whatsapp, (...) eu separo os

dias da semana pra eu ir na casa deles, ai nesses dias que eu ndo vou eu fago video
via chamada pra dar aulas a eles;

00:08:28. Procurador — Entdo quer dizer que a turma nao ¢ dividida por nivel, €
por professor, o professor acha seus alunos, arregimenta ali os alunos e forma uma
turma, independentemente do nivel que eles estejam, (...)?

00:08:39. XXXXX — Isso;

00:09:40. Procurador — O senhor segue algum tipo de programa, algum tipo de
plano pedagdgico, ou o senhor vai construindo o senhor mesmo as tarefas, vai
pensando o senhor mesmo nas atividades?

00:09:54. XXXXX — Eu, eu vou construindo minhas tarefas.

00:09:57. Procurador — Nao tem nenhum plano pedagoégico que o senhor

siga ndo?
00:10:00. XXXXX — Naio.

00:11:02. Procurador — O senhor so6 teve, entdo, remuneragdo depois que o senhor
apresentou os alunos que estavam matriculados e comegou a ter aula?

00:11:08. fcaro —Isso.

Dia 5/5/2022. XXXXX. Auxiliar de sala de aula. Contatada. Oitiva colhida em
audio e video (Anexo, doc. 7).

00:03:54. Procurador — Seu contrato ndo ¢ como professora, ¢ como auxiliar?
00:03:56. XXXXXX- E.

00:03:57. Procurador — A senhora chegou a ser contratada, ou contactada, entraram
em contato com a senhora para a senhora ser professora da turma de jovens e
adultos?

00:04:16. XXXX — O ano passado eu participei, mas logo eu sai;

00:05:09. Procurador — E foi a senhora que conseguiu a turma, foi atrds de
matricular a turma, ou ja tinha uma turma pronta parava senhora?

00:05:50. XXXX — Nao, eu fui atras; todos que eu arrumei foi porque eu
fui atras.

00:07:58. XXXX — Tinha uns que nao sabiam ler, tinha uns que j& sabiam
alguma coisa, era assim, mais ou menos;

00:09:35. Procurador — Entdo a senhora so tinha o nivel médio?
00:09:36. XXXXX — Isso.

00:11:25. Procurador — E qual era a carga horaria semanal que os alunos tinham
que ter de aulas para poder se aprovados?

00:11:38. XXXXX — Eu ia trés vezes na semana (...);
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00:19:09. Procurador — (...) tinha livro?

00:19:13. XXXX — Nio, livro nao;

00:19:16. Procurador — O material, quem preparava?
00:19:19. XXXX — Eu (...) eu tirava da internet, né;

00:19:43. Procurador — Eles recebiam merenda escolar?

00:19:47. XXXX — No meu tempo ndo, mas agora parece que teve;
00:20:04. Procurador — A senhora tem familiares hoje que sdo aluno do EJA?

00:20:07. XXXX — Sim, tem minha mée, minha tia, meu esposo também, mas
o dele ¢é ja, é, ja é outro tipo de EJA, que ele ja esta perto de se formar; e tem meu
irmdo, minha cunhada.

Dia 4/5/2022. XXXXX. Professora. Contratada. Oitiva colhida em audio e
video (Anexo, doc. 6).

00:02:03. Procurador — A senhora trabalha com o qué?

00:02:06. XXXX — Eu nunca participei do EJA; eu, desde 2017 que trabalho no
ensino infantil;

00:02:17. Procurador — A sua relagdo com o municipio € concurso, € contrato,
como ¢ que €?

00:02:20. XXXXX — E contrato;

00:06:12. Procurador — A senhora nido teve nenhum contato com atividade do
EJA?

00:06:15. XXXX - Nenhum contato;

00:08:27. Procurador — A senhora, com conseguiu seu contrato com o municipio?
Teve alguma selegdo, teve concurso, como funciona?

00:08:36. XXXX — Funciona tipo assim: eu consegui através do meu
vereador;

00:13:57. Procurador — Sua mae estd desde quando no EJA?
00:13:04. XXXXX — Nem sei dizer, ndo lembro;

00:16:24. Procurador — Sabe dizer se a sua mae recebe algum tipo de material
escolar, alguma coisa, merenda, algum tipo de item do EJA?

00:16:37. XXXX — Bom, teve um tempo, esses dias, acho que foi o més passado
que veio um kit pra eles;

00:16:49. Procurador — Qual ¢ a unidade escolar que sua mae vai assistir aula?

00:16:52. XXXX — No momento a professora dela estd ensinando em casa
mesmo, faz video chamada (...);

Com base nesses depoimentos percebe-se que os alunos da EJA nio
frequentam os estabelecimentos escolares, visto que nio ha aulas presenciais, nenhuma

sequer. A depender do professor, os contatos com os alunos sdo esporadicos, irregulares e
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ocorrem por meio do aplicativo WhatsApp ou, eventualmente, na residéncia de cada aluno,
como deixou bem claro a senhora XXXX.

Outros fatos chamaram atenc¢ao. Primeiro, observa-se que ndo havia um padrio

a ser observado pelos professores na execu¢ao das atividades educacionais. Como nao havia
fornecimento de material didatico padronizado, ficou exposto nos depoimentos que cada
professor se responsabilizava por idealizar as atividades que seriam distribuidas aos alunos.
Professores sem formaciao em pedagogia, alguns apenas nos primeiros semestres do curso,
ficam encarregados de preparar o proprio material didatico ou pesquisar textos na internet.

Além disso, pelo depoimento da senhora XXXXX, ficou evidenciada a falta
de controle no acompanhamento da frequéncia dos alunos, quando ela relata situagdo em
que os proprios alunos definiram os dias em que teriam os encontros.

Outra irregularidade relevante ¢ percebida no depoimento do professor XXXX
na oportunidade em que afirmou que trabalhava como professor contratado desde 2019. Ora,
considerando a sua idade no momento de depoimento, ha indicativo de que ele fora
contratado pelo municipio como professor da EJA antes mesmo de completar 18 anos.

No mais, a confirmag¢do de recebimento de cestas basicas e a auséncia de
fornecimento de material didatico adequado (livros especializados para a educacdo de jovens e
adultos) se manteve.

Ingressando nos depoimentos dos servidores administrativos da Secretaria de
Educacdo, a constatacdo ¢ que, desde 2020 até os dias atuais, a quase totalidade dos alunos
matriculados na modalidade EJA estd vinculada as respectivas escolas de maneira remota,
mesmo nos periodos em que a rede publica funcionava em regime de aulas presenciais, de
forma que a interagdo entre eles e os professores ocorrem da forma como relatada acima, por
meio do aplicativo WhatsApp e visitas domiciliares, quando muito.

Vejamos:

“Dia 28/4/2022. Dalila Grasielly Souza Bittencourt, XXXXX. Secretaria
de Educacio (atual). OQOitiva colhida em 4dudio e video -
interrogatorio (doc. 5 - anexo).

00:03:19. Procurador - A senhora ¢ desde quando Secretaria de Educagdo de
Custodia?

00:03:21. Dalila — Julho de 2021;

00:07:45. Procurador - Pois bem, a senhora saberia esclarecer por que houve um

aumento tdo significativo, tdo grande de, ndo s6 de alunos, mas também de
professores em relagdo aos anos anteriores (...)?

00:08:01. Dalila — Nos utilizamos o programa busca ativa, ndo sei se o senhor
conhece, do Governo Federal; ele ¢ um programa que ele busca esses alunos em
casa, sejam alunos matriculados ou que desejam realmente estudar; entdo nos
utilizamos esse programa, no ano passado e ai formamos turmas através dele;
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00:08:29. Procurador - Como foi a distribuicdo dessas turmas, a contratacdo de
professores (...)?

00:08:38. Dalila — Nos fizemos uma selegdo né, foi feita uma selegdo, o professor
que ja tinha a graduacdo ou que estava cursando, ele poderia formar sua turma;
entdo ele ia em busca desses alunos, como o Censo estava aberto, cada escola
consultava se realmente esse aluno ndo tinha estudado, ndo tinha a escolaridade e
ai a gente realizava a matricula;

00:09:04. Procurador - Essa sele¢ao foi feita quando?
00:09:06. Dalila — O ano passado, 2021;

00:09:09. Procurador - J4 na sua gestao?

00:09:10. Dalila - Nao, ndo, era Margarida;

00:09:51. Dalila — Tanto é que hoje, o ano passados nds tinhamos oito mil e
alguma coisinha de alunos; esse ano, s6 5 mil renovaram;

00:10:08. Procurador — Como ¢é que ¢ realizado o pagamento dos professores que
atuam nesse programa? E por meio de que verba?

00:10:14. Dalila — Do Fundeb;
00:10:50. Dalila - eles entram na folha dos setenta, do Fundeb;

00:11:30. Dalila — 2022 a gente esta recebendo com relag@o a nimero de
alunos de 2021;

00:11:35. Procurador — via Fundeb?

00:11:36. Dalila — Sim;

00:11:57. Procurador — Essas turmas estdo tendo aula agora em 2022, est4d havendo
aula?

00:12:01. Dalila — Estao sim, tenho todas as evidéncias, caso o senhor precise,
tanto video como fotos, todas as evidéncias;

00:16:13. Procurador — A escola Luiz Epaminondas, quantas turmas teria?
00:17:21. Dalila — Luiz tem 51 turmas;

00:17:32. Procurador - Cada turma tem por volta de quantos alunos, Secretaria?
00:17:38. Dalila - No minimo, no minimo 15 alunos;

00:18:19. Procurador — S6 o EJA ocuparia os dois turnos (...)

00:18:25. Dalila - Mas essas turmas elas estao funcionando on-line.
00:18:29. Procurador — On-line, todas?

00:18:31. Dalila — Todas, menos a 3? e 4" fase, que siao presenciais;

00:21:30. Procurador — Como ¢ que ¢ feito o controle, no caso das aulas online, de
presenca dos alunos, ponto dos professores, como ¢ que ¢ feito esse controle?

00:21:23. Dalila — Cada professor tem seu grupo, né, com seus alunos; ¢ ai a gente
tem um horario estipulado, seis e meia ¢ a hora da chamada de video, entdo todos
os coordenadores participam de todos os grupos; entdo a partir desse horario o
coordenador sai entrando de grupo por grupo, pra acompanhar e ver se realmente
esta havendo a aula;
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00:22:17. Procurador — Qual o sistema que vocés utilizam?
00:22:23. Dalila — A gente utiliza o Meet ou o proprio WhatsApp;

00:23:22. Procurador — Tem a relacdo da quantidade hoje, atual, de professores
dedicados ao EJA ou isso esta misturado, como ¢ que esta (...)?

00:23:54. Dalila — Nao, no sistema aqui eu tenho a quantidade em geral;
00:24:03. Dalila — 972;

00:31:24. Assessoria — No ambito desse programa do EJA, o PEJA, ¢ fornecido
algum material didatico aos alunos?

00:31:30. Dalila — Sim, (...) no caso de livro, nio, niao foi fornecido, foi
fornecido caderno, lapis, caneta e borracha;

Dia 4/5/2022. XXXXX. Gestora do Censo. Contratada. Oitiva colhida em
audio e video (Anexo, doc. 6.)

00:13:45. XXXX— Nos tivemos orientacdo e algumas turmas sim, continuam on-
line;

00:14:07. XXXX — E isso ndo impede, no sistema, no sistema nds temos essa
opg¢ao; de colocar (...);

00:14:16. XXXX — Nos temos a op¢ao EAD, mas nés ndo temos no municipio
escolas EAD, que ¢ escolas com educacdo a distancia, mas nés temos a orientagdoe
podemos continuar com essas aulas on-line;

00:14:37. XXXX— A orientagdo nds tivemos da Regional; (...) o importante é que
realmente os alunos estejam tendo as aulas; (...) nds temos as evidéncias desses
alunos, as evidéncias sdo as atividades dos alunos, entregues ou semanalmente ou a
cada quinze dias (...) mas nds temos os alunos que continuam com as aulas on-line;

Dia 5/5/2022. XXXX. Agente administrativo. Contatada. Qitiva colhida em
audio e video (Anexo, doc. 7).

00:07:15. Procurador — Conhece alguém matriculado no EJA?
00:07:15. XXXX- Conheco, meu pai e minha maie;

00:07:33. Procurador — E como ¢ que funciona, ¢ tudo on-line, tem aula presencial,
como ¢ que funciona?

00:07:35. XXXX— Sé sao aulas on-line; vem a tarefa pra eles e se eles tém duvida,
meu pai e minha mée, ele vai 14 em casa e tira a divida;

00:07:53. XXXX — Todos os dias, todos os dias chega a tarefinha, tudo;

00:08:09. XXXX — E por via WhatsApp, é mensagem pelo WhatsApp; (...) E
as aulinhas, a davida, tudo pelo WhatsApp; (...) Ela manda aulas pelo WhatsApp;

00:10:56. Procurador — Eles recebem algum tipo de material escolar, algum tipo de
merenda, alguma coisa?
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00:11:03. XXXXX — Receberam o kit de material, lapis, borracha, caneta, o
kit normal (...) merenda também;

00:11:14. Procurador — Como ¢ que funciona a merenda, ja que estdo em casa?

00:11:17. XXXX — Eles vao, informa que a merenda chegou e eles vao e
recolhem na escola; (...) E alimento para cozinhar;

Dia 5/5/2022. Margarida Lacerda do Amaral Neta. XXXXX. Ex-Secretaria de
Educacio. Professora. Efetiva. QOitiva colhida em dudio e video (Anexo, doc. 7).

00:02:21. Procurador — (...) depois foi Secretaria de Educacdo durante um periodo,
qual foi o periodo?

00:02:22. Margarida — De 2018 a 2021, julho de 2021;

00:02:44. Procurador — E permanece hoje em que cargo?

00:02:47. Margarida — Sou gestora de uma escola;

00:02:49. Procurador — Qual escola?

00:02:53. Margarida — Creuza Arcoverde, Creuza Arcoverde de Freitas Cavalcanti;
00:03:00. Procurador — Nessa escola tem turmas de EJA?

00:03:04. Margarida — Temos;

00:03:05. Procurador — A senhora sabe dizer quantas turmas?

00:03:07. Margarida — Hoje nos temos 27 turmas da EJA;

00:00:18. Procurador — Sdo quantos alunos por sala?

00:00:20. Margarida — Varia bastante, &, entre 15, 18, até 20 estudantes;

00:00:28. Procurador — E a escola comporta nessas salas todas, para tantos alunos?

00:00:31. Margarida — Comporta, comporta sim;

00:00:35. Procurador — As aulas sdo presenciais, semipresenciais, como tem sido?
00:00:37. Margarida — A gente, é..., funciona com aulas on-line, ainda;
00:00:42. Procurador — 100%?

00:00:43. Margarida — 100%,

00:00:45 Procurador — Por que ndo retornaram? As demais turmas ja retornaram,
nao € isso?

00:00:47. Margarida — K, entfio assim..., eu acredito que a Secretaria pensa muito
na questdo da idade das pessoas, ainda correm um risco, muitas pessoas ainda tém
medo de se expor, eu acredito que o municipio ainda ndo voltou justamente
pensando, ¢é, na qualidade de vida dessas pessoas, principalmente porque muitos
deles sdo idosos (...);

00:00:05. Procurador — A carga horaria semanal ¢ observada?

00:00:07. Margarida — Sim.

00:00:08. Procurador — Qual aplicativo que € usado para fazer as aulas?
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00:00:11. Margarida — Nés usamos o WhatsApp, eles fazem, é, chamadas de
video, as vezes individuais, muitas vezes em grupo, assim, eles, muitas vezes eles
se sentem, €, envergonhados, entdo depende da turma; tem turma que eles aceitam
tranquilamente, ¢é, fazer a chamada de video, €, é, com varios estudantes, outros
ndo, outros preferem a chamada individual (...);

00:00:44. Procurador — E qual a carga horaria (...) mas um professor que for fazer
chamadas individuais, 20 horas por semana para cada aluno ... ele s6 podia ter um
aluno, nio é?.

00:00:56 Margarida — E, por isso que eu lhe digo, depende da turma, do estudante;

00:01:03. Procurador — Os professores tém carga horaria de 20 ou 40 horas
semanais, os professores?

00:01:08 Margarida — Sao 4 horas por dia, 5, 10, 15, 20, vinte;

00:02:57 Margarida — Mas é como eu te falei, ¢, tem turmas que eles fazem
chamadas de cinco, seis, sete pessoas na mesma tela, entende; um ou dois que
queiram, eles fazem individual;

00:03:51. Procurador — (...) como o municipio tolera que haja turmas em que a
carga horéria ndo estd sendo observada (...) como ¢ fiscalizado isso, como ¢ a
comprovagdo de que esses alunos estdo tendo, recebendo a carga horaria para
poderem ter aprovacao?

00:04:10 Margarida — Senhor André, veja so, é, o professor ele tem 4 horas
disponivel para estar dando aula ao estudante, entdo a gente cobra isso do
professor, o professor leva a atividade para a casa do estudante ou entrega na
escola, dependendo ¢, €, da situacdo, e ele tem aquelas quatro horas para estar com
aqueles estudantes diariamente;

00:04:38. Procurador — Mas assim, existe um registro, por exemplo, um diario
de classe, alguma coisa que comprove quantas horas cada estudante recebeu,
efetivamente de instrucio?

00:04:54. Margarida — Nao, individualmente, néo;

00:05:43. Procurador — Essa metodologia tem base nas normas que regem a
modalidade de ensino, de fazer aula em casa, algumas horas, eventualmente?

00:05:53. Margarida — Veja s6, €, com a pandemia tudo se modificou, né, Dr.
André; a gente viu a possibilidade de que a gente poderia ir a mais com essas
turmas, porque a gente viu que eles queriam continuar e viu também, €, como ¢
que eu posso te dizer, a rejei¢do de voltar presencial, entdo, dai, o municipio, eu
acredito que a Secretaria de Educagdo percebeu que realmente deveria levar
adiante essas aulas on-line;

00:08:42. Procurador — (...) como ¢ que a senhora, na sua escola, ai ¢ uma pergunta
realmente ao que lhe cabe né, tem administrado essas turmas do EJA, de controle
da carga horaria que cada aluno recebe instru¢do formal, isso ¢ feito manualmente,
¢ o professor que declara, existe um tipo de comprovacdo, como ¢ feito na sua
escola?

00:09:01. Margarida — Olhe, é, nds temos Coordenadoras responsaveis por essas
turmas, é, na Escola Creuza, e as Coordenadoras, elas estdo nos grupos,
acompanhando tudo que acontece, e, a gente envia mensalmente, €, os relatorios
para a Secretaria de Educacdo, a Secretaria de Educagdo acompanha o andamento
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dessas turmas através desses relatorios, e ai a gente diz se o aluno, como € que esta
participando, se eles estdo ativamente, quem, quem deixa de participar, entdo
assim, a gente faz um apurado mensal, as coordenadoras, e dai a gente envia para a
Secretaria de Educagao;

00:12:52. Procurador — E esses alunos, eles recebem material escolar, tem livro
para cada nivel, como ¢ que tem sido o material didatico?

00:13:00. Margarida — Nio, nio, eu, eu, a gente ndo trabalha com livro;

00:13:04. Procurador — E como é o material didatico?

00:13:05. Margarida — Segue, segue, tem o curriculo né, a gente se baseia por todo
o material que vem da Secretaria de Educacdo, as coordenadoras, elas, é, vao a
Secretaria, tem uma supervisora 14 e eles repassam toda a documentagdo, ¢ os
professores fazem seus planejamentos de acordo com o que € vindo da Secretaria;

00:13:30. Procurador — Mas ha a entrega de algum material escolar, como lapis,
borracha, caderno, alguma coisa?

00:13:36. Margarida — A gente, a gente vai se virando, vai se virando com o que
tem, mas, assim, Kit realmente pra EJA a gente nido, ndo tem, a gente nao
entregou;

00:13:50. Procurador — E alimentacdo, ¢ enviada alguma alimentacao?
00:13:55. Margarida — E, é sim, nés entregamos o Kit alimentacdo, nas escolas;

00:16:15. Procurador — Os professores desse programa da sua escola,
naturalmente, sao todos concursados (...) modalidade do EJA, eles sdo todos
também efetivos, sdo todos temporarios, ou alguns sdo efetivos, outros
temporarios, como funciona?

00:16:34. Margarida — Sao temporarios, todos os professores da escola é
temporario (...);

00:16:46. Procurador — E esses foram contratados especificamente, alguma
iniciativa para dar aula no EJA, ou eram professores do quadro que foram usados
pra esse programa?

00:16:54. Margarida — Foram contratados para dar aulas pra EJA;

00:16:57. Procurador — E como foi a selegdo, qual foi o critério de selegdo dos
professores?

00:16:59. Margarida — Entdo, a gente, ¢, a gente tem uma demanda né, tinha uma
demanda de curriculo, na Secretaria, e ai a gente foi chamando de acordo com
a necessidade das escolas;

00:18:10. Procurador — Sé se ele formar turma é que ele é contratado?

00:18:12. Margarida — Exato, Exato;

As confissoes das gestoras, destacadamente da atual secretaria de Educagao e
da ex-secretaria, sdo vergonhosas, tanto acerca da absoluta falta de metodologia, de controle
de carga horaria, de material didatico adequado, do fornecimento de kits de alimentacao, do
método de contratacao de professores com base na arregimentagao de alunos, etc.
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O que se conclui da andlise de todas essas evidéncias categéricas de
irregularidades no uso de verbas do Fundeb ¢ que foi implantado no Municipio de Custodia
um inédito, criativo e gigantesco esquema de tredestinacio de recursos piblicos, que teve
como estratagema inflar artificialmente no Censo Escolar o nimero de alunos matriculados
para uma modalidade completamente irregular de Educacdo de Jovens e Adultos, fraudando
o calculo das receitas federais repassadas ao municipio de forma escandalosamente

desproporcional, para aplicagdo em finalidades diversas da prevista em lei, criando um amplo
cabide de empregos para professores sem capacitagdo minima, contratos sem
impessoalidade, por meio de indicacdo politica ou com base em arregimentacdo de alunos, e
que nao exerciam regularmente suas fungdes letivas.

Para operacionalizar o intento fraudulento, pessoas eram aliciadas com
promessa de empregos por agentes publicos, alguns sem atribuigdo para tanto, como
vereadores, para arregimentar e providenciar a colheita dos dados pessoais dos futuros alunos,
estes também sob a promessa de receber cestas basicas, de forma a realizar suas matriculas
nas escolas da rede municipal de ensino para uma modalidade absolutamente irregular de
EJA. Com as matriculas realizadas e as turmas formadas, aquelas mesmas pessoas que
participaram da fase anterior de arregimentacdo de alunos passavam automaticamente a

condi¢do de professores contratados pelo municipio, sem prévio concurso publico ou processo
seletivo simplificado. Se conseguisse fechar a turma, ganhava o emprego. Simples assim.

Além dessa forma atipica e ilegal de contratacdo de pessoal, pela qual o
contratado participa da geracdo de uma demanda artificial pelo servico publico, para em
seguida passar a ocupar a fungdo publica responsavel por seu atendimento, foi também
identificado que muitos deles nio possuiam as credenciais técnicas necessarias para
exercicio da funcfo, por ainda estarem na graduagdao em pedagogia. Relatos ainda revelam
que havia um esquema de contratacdes baseadas em meras indicagdes politicas por parte de
vereadores aliados do prefeito.

Por fim, ficou perceptivel a inten¢do do municipio em equiparar os encontros
domiciliares esporadicos entre alunos e “professores” contratados ou executados por meio do
aplicativo WhatsApp, com o conceito formal de aula, conforme exigido pela legislacdo. No
entanto, tal comparacdo mostra-se absurda e cinica, ante a total falta de controle, de
metodologia, de eficacia e de amparo legal, de forma que a aparéncia de regularidade que o
municipio busca construir na verdade representa uma real auséncia da atividade sob
apreciagdo ou, no maximo, uma prestacdo de ensino absolutamente irregular, ineficiente,
atécnica, sem parametros de controle, etc.

Dessa forma, a hipdtese trazida pela noticia de que os alunos matriculados na
EJA da rede municipal de ensino de Custddia ndo receberiam aula mostrou-se comprovada,
diante da identifica¢do de alunos que nunca foram beneficiados por nenhuma agdo educativa
por parte do municipio relativa a EJA, como também daqueles que, apesar da terem
participado de algumas agdes numa modalidade remota completamente irregular, inventada
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pelo Municipio de Custodia, equiparam-se aos primeiros por efetivamente também nao terem
recebido educacdo formal, conforme os pardmetros legais minimos.

As irregularidades evidenciadas nesta investigacio, tendo em vista o carater
populista e a forte obtengao de dividendos politicos, com formagao de cabide de empregos ¢
fidelizagdo de apoio politico do parlamento local, continuam em andamento e tendem a se
repetir ao longo do deste ano de 2022, como também nos anos seguintes, diante da
informacao registrada no depoimento da atual Secretdria de Educacao, senhora Dalila, quando
afirmou que, apesar de ter havido uma reducdo no nimero de alunos, o municipio informara
no Censo de 2022 cerca de 5.000 matriculas, cujos encontros continuardao na modalidade
remota idealizada pelo municipio.

O Sr. prefeito de Custodia, apesar de oficiado, e a Sra. secretaria de Educacao
do Municipio, apesar de oficiada e interrogada pelo MPF, ndo dao sinais de que suspenderdo a
execucdo do esquema fraudulento, insistindo infundadamente em sua regularidade, de modo
que nao restou alternativa ao MPF, sendo judicializar imediatamente a presente acdo, com
vistas a minimizar os danos milionarios causados ao Erario.

DA COMPETENCIA E DA LEGITIMIDADE

De acordo com o art. 211, § 1°, da Constituicao e art. 8°, § 1°, da Lei n.°
9.394/1994 (Lei de Diretrizes e Bases), ¢ atribuicdo da Unido atuar em regime de colaboragao
com os demais entes da Federagdo em matéria de ensino. Para tanto, conta com a a¢do do
FNDE, Autarquia Federal criada pela Lei n.° 5.537, de 21 de novembro de 1969, que possui a
responsabilidade de prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e
municipios e pela operacionalizagdo e execucdo dos programas e politicas publicas
educacionais do MEC, a exemplo do Fundeb, do salario-educagdo, do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), dentre outros
programas.

Assim, diante da atribuigdo da Unido para o financiamento e do FNDE para o
calculo dos valores destinados ao Fundeb de cada ente da federagdo e o seu respectivo
repasse, além do seu dever de fiscalizar o uso dos recursos do Fundo, e retificar o calculo dos
valores do repasse ao Municipio de Custodia, excluindo-se os dados relativos a alunos
irregularmente matriculados, tem-se o interesse de tais entidades posto sob jurisdicdo e,
portanto, a competéncia federal para o processamento e julgamento do caso, nos termos do
art. 109, I, da Constituicao.

Além disso, compde o polo ativo o Ministério Ptblico Federal, 6rgao da Unido,
embora possuidor de personalidade judiciaria propria, com legitimidade ativa para a presente
acdo, nos termo do art. 129 da Constituicao, art. 5°, I, da Lei n.® 7.347/1985 e arts. 5°, 6° e 37
da Lei Complementar n.® 75/1993:
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Constituicao

Art. 129. Sdo fun¢des institucionais do Ministério Pablico: (...)

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

I - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; (...)

§ 1° A legitimacao do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo
nao impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta
Constitui¢ao e na lei.

Lei n.° 7.347/1985
Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:
I - o Ministério Publico; (Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

Lei Complementar n.° 75/1993
Art. 5° Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais ¢ dos
interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes
fundamentos e principios: (...)

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Uniao; (...)

I - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos: (...)

d) a seguridade social, a educacdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, a comunicagao social e ao meio ambiente; (...)

III - a defesa dos seguintes bens e interesses: (...)
b) o patrimdnio publico e social; (...)

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da
familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

VI - exercer outras fungdes previstas na Constituicdo Federal e na lei. (...)
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: (...)

VII - promover o inquérito civil e a a¢do civil piblica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdénio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, & crianca, ao adolescente, ao idoso, as
minorias étnicas € ao consumidor;
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d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos; (...)

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas fungoes:

I - nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais ¢ dos Juizes Federais, ¢ dos
Tribunais e Juizes Eleitorais;

I - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de
direitos e interesses dos indios e das populagdes indigenas, do meio ambiente, de
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
integrantes do patrimonio nacional.

J& quanto a legitimidade passiva do Municipio de Custodia/PE, essa decorre de
sua participagdo direta e exclusiva nos atos questionados nesta agdo, em decorréncia de sua
atuagdo prioritaria no ensino fundamental, prevista no § 2° do art. 211 da Constitui¢do e no
art. 11, V, da Lei n.° 9.394/1996.

DO DIREITO

O art. 205 da Constitui¢ao estabelece que “a educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

Acerca desse dever imposto ao Estado, o Constituinte estabeleceu que:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Inserida no rol dos direitos sociais (art. 6° da CR), “consiste na faculdade de
usufruir todas as formas de ensino, transmissdo, reflexdo e desenvolvimento do conhecimento
voltadas ao desenvolvimento fisico, intelectual e moral do ser humano®”, tendo sido
consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 26) e no Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 13).

A efetividade do direito a educagdo depende, principalmente, de agdes positivas
do Estado, que podem variar de acordo com o desenvolvimento socioecondmico de cada pais
e também conforme as caracteristicas, inclusive as culturais de cada povo (HEINTZE, 2009,
p.- 32). Em razdo dessa diversidade, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais
e Culturais, aprovado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, obriga, em seu art. 2°, a

2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, 9* ed., Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2022, p. 1037.
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implementagdo progressiva dos direitos sociais, economicos e culturais, entre eles o direito a
educagio, de modo a serem estabelecidos pouco a pouco’.

Buscando garantir uma educacao de qualidade, o art. 211, § 1°, da Constituigao
determina que a Unido exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios*.

Para tanto, como forma de garantir a existéncia dos recursos necessarios, a
Constituicao idealizou mecanismos e fontes de financiamento, com aplica¢do vinculada as
acoes de manutengao e desenvolvimento do ensino. De acordo com o art. 212-A:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 desta Constituigdo a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino na educagdo basica ¢ a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as
seguintes disposicdes:

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios ¢ assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza contabil;”

Sob o ponto de vista infraconstitucional, a matéria em discussdo vem regulada
basicamente por dois diplomas legais e respectivos regulamentos.

Dispondo sobre as regras de distribuigdo dos recursos do Fundeb, a Lei n.°
14.113/2020, regulamentando o art. 212-A da Constitui¢do, estabelece que:

“Art. 8° Para os fins da distribui¢do dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
observadas as diferencas e as ponderagdes mencionadas nos arts. 7° e 10 desta
Lei.”

Ja a Educacao de Jovens e Adultos encontra sua previsao infraconstitucional na
Lei n.° 9.394/1996, que ao discorrer sobre as diretrizes para a educagdo basica estipulou suas
linhas gerais, nos seguintes termos:

“Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
propria e constituird instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da

vida. (Redagdo dada pela Lei n® 13.632, de 2018)

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais

3 DIAS, Sérgio Luiz Pinel; VITORELLI, Edilson. Manual de Direitos Difusos, 1* ed., Salvador; Juspodivm, 2018, p. 1114.
4 DIAS, Sérgio Luiz Pinel; VITORELLI, Edilson. Manual de Direitos Difusos, 1* ed., Salvador; Juspodivm, 2018, p. 1130.
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apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e¢ a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

§ 3° A educagdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacdo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de

2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:
I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
II - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.”

Atualmente as diretrizes operacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos
encontram-se previstas na Resolu¢do n.° 1, de 25 de maio de 2021, do Conselho Nacional de
Educagao.

A Resolugdo contempla os aspectos relativos ao alinhamento da Educacdo de
Jovens e Adultos com a Politica Nacional de Alfabetizagdao (PNA) e com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), disciplinando também a EJA a distancia.

Discorrendo sobre padrdes minimos a serem atendidos para a modalidade, o
regulamento estabelece que:

“Art. 3° A EJA € organizada em regime semestral ou modular, em segmentos e
etapas, com a possibilidade de flexibilizagdo do tempo para cumprimento da carga
horaria exigida, sendo que para cada segmento, h4a uma correspondéncia nas
etapas da Educacio Basica e carga horaria especifica:

I — para os anos iniciais do Ensino Fundamental, que tem como objetivo a
alfabetizacdo inicial e uma qualificagcdo profissional inicial, a carga horaria sera
definida pelos sistemas de ensino, devendo assegurar pelo menos 150 (cento e
cinquenta) horas para contemplar os componentes essenciais da alfabetizacdo e
150 (cento e cinquenta) horas para o ensino de nogdes basicas de matematica;

Il — para os anos finais do Ensino Fundamental, que tem como objetivo o
fortalecimento da integragdo da formagao geral com a formagao profissional, carga
horaria total minima sera de 1.600 (mil e seiscentas) horas; (...)

Art. 9° O 1° segmento da EJA, correspondente aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, devera ser ofertado na forma presencial, podendo ser:

I — sem articulacdo com uma qualificacdo profissional, compreendendo apenas
formacdo geral bésica, sendo a carga horaria total estabelecida pelos sistemas de
ensino, assegurando o tempo minimo de 150 (cento e cinquenta) horas para
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contemplar todos os componentes essenciais da alfabetizacdo, e de 150 (cento e
cinquenta) horas para o ensino de nogdes basicas de matematica; e

Il — em articulagdo com uma qualificagdo profissional, sendo a carga horaria da
formagdo geral basica estabelecida pelos sistemas de ensino, acrescida da carga
horéria minima para a qualificagdo profissional de 160 (cento e sessenta) horas das
diversas propostas de Formagao Inicial e Continuada (FIC).

Art. 10. O 2° segmento da EJA, corresponde aos Anos Finais do Ensino
Fundamental, podera ser ofertado na forma presencial ou a distancia, podendo ser:

I — sem articulagdo com uma qualificagdo profissional, compreendendo apenas
formacdo geral basica, sendo que a carga horaria total minima sera de 1.600
(mil e seiscentas) horas; e

I — em articulagdo com uma qualificag@o profissional, sendo que a carga horaria
da formagdo geral basica serd de 1.400 (mil e quatrocentas) horas, e da
qualificacdo profissional sera de 200 (duzentas) horas, totalizando o minimo de
1.600 (mil e seiscentas) horas.

A norma nao olvidou em discorrer sobre o regramento aplicavel a EJA a
distancia. Para tanto, estabeleceu que:

“Art. 4° Os cursos da EJA desenvolvidos por meio da EaD serfo ofertados apenas
para os Anos Finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, com as
seguintes caracteristicas:

I — a duragfio minima dos cursos da EJA, desenvolvidos por meio da EaD, serd a
mesma estabelecida para a EJA presencial;

II — disponibilizagdo de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) aos estudantes,
¢ de plataformas garantidoras de acesso além de midias e/ou materiais

didaticos impressos;
IIT — desenvolvimento de interatividade pedagogica dos docentes licenciados na

disciplina ou atividade, garantindo relacdo adequada de professores por nimero
de estudantes;

IV — disponibilizacdo de infraestrutura tecnolégica como polo de apoio
pedagogico as atividades dos estudantes, garantindo seu acesso a biblioteca,
radio, televisdo e internet aberta as possibilidades da chamada convergéncia
digital; e

V - reconhecimento e aceitagdo de transferéncias entre os cursos da EJA
presencial e os desenvolvidos em EaD ou mediacdo tecnologica.”

Por fim, a implementac¢do de varios programas e agdes na area de educacdo
contam com as informagdes colhidos no Censo Escolar. Regulado pelo Decreto n.°
6.425/2008, “o censo escolar da educagdo bdasica sera realizado anualmente em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em carater
declaratério e mediante coleta de dados descentralizada, englobando todos os
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estabelecimentos publicos e privados de educacdo bésica e adotando alunos, turmas, escolas e
profissionais da educacdo como unidades de informagao” (art. 2°).

De acordo com a Portaria MEC 316/2007, de 4/4/2017:

“Art. 1° O Censo Escolar da Educacdo Basica sera realizado em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados e os municipios, a partir de um processo
descentralizado de coleta de dados individualizados de alunos, turmas,
profissionais de educac¢do e de escolas, coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Art. 2° Os dados apurados, anualmente, pelo Censo Escolar servirdo de base para a
determinagdo dos coeficientes para a distribuicdo dos recursos do Fundo de
Manuteng¢do ¢ Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb. (...)

Art. 4° Para execucdo do processo censitdrio, caberdo as seguintes atribuicdes e
responsabilidades:

I - aos diretores e dirigentes dos estabelecimentos de ensino publico e privado,
responder ao Censo Escolar no sistema "Educacenso", responsabilizando-se pela
veracidade das informacdes declaradas;

II - aos gestores dos sistemas estaduais e municipais de ensino: (...)

d) responsabilizar-se solidariamente pela veracidade dos dados declarados pelas
escolas de seus respectivos sistemas de ensino.”

Trata-se do principal instrumento de coleta de informacgdes da educacio
basica e a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira, realizado sob a
coordenacao do INEP.

A pesquisa abrange as diferentes etapas ¢ modalidades da educacdo basica e
profissional incluindo o Ensino Regular (educagdo infantil, ensino fundamental e médio), a
Educagao Especial — escolas e classes especiais, a Educa¢ao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ a
Educagdo profissional (cursos técnicos e cursos de formagdo inicial continuada ou
qualificagdo profissional).

A coleta de dados das escolas tem carater declaratorio e ¢ dividida em duas
etapas. A primeira etapa consiste no preenchimento da Matricula Inicial, quando ocorre a
coleta de informagdes sobre os estabelecimentos de ensino, gestores, turmas, alunos e
profissionais escolares em sala de aula. A segunda etapa ocorre com o preenchimento de
informacdes sobre a Situacdo do Aluno, ¢ considera os dados sobre o movimento ¢
rendimento escolar dos alunos, ao final do ano letivo.

Como ficou demonstrado, o Municipio de Custédia mantém irregularmente a
execucdo da EJA de forma remota, apesar de os dados das matriculas constarem nas
publicacées do INEP relativas ao Censo Escolar como relacionados ao EJA Presencial.
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Nao foi utilizada infraestrutura tecnoldgica adequada de ensino a distancia,
usando-se de aplicativos de mensagens instantaneas e videochamadas simples, sem intera¢ao
multimidia, como o WhatsApp. Apesar de a secretaria de Educacdo mencionar em seu
depoimento o uso do Google Meet, nenhum professor ou aluno declarou ter feito uso da
plataforma, sendo unanime entre eles que somente se utilizava o WhatsApp para envio de
mensagens ou videochamadas eventuais. Nao passou de uma mera simulagdo de ensino a
distancia, incompativel com qualquer norma ou parametro técnico.

Violando as determinacdes do Ministério da Educacdo quanto a
impossibilidade de execugdo da EJA — Anos Iniciais na modalidade remota, como também por
ndo atender aos requisitos estabelecidos para aquela forma de prestagdo no que se refere ao
EJA — Anos Finais, a conduta do municipio impde sérios riscos aos alunos de estarem
recebendo uma prestacao de ensino sem nenhum respeito aos padrdes de qualidade exigidos.

Além disso, a considera¢do daquelas matriculas nos calculos do Fundeb impde
desequilibrio na reparticio de recursos para financiamento do ensino, violando
diretamente preceitos constitucionais e legais que buscam estabelecer equilibrio e qualidade
no complexo sistema de colaboracdo e financiamento do ensino brasileiro. Tal postura

fraudulenta dos administradores gerou o superdimensionamento dos recursos destinados ao
Municipio de Custddia, para serem malversados, em prejuizo dos demais entes da federacao.

Pelo exposto, com fundamento no art. 3° da Lei n.° 7.347/1985 e diante das
irregularidades identificadas na execu¢ao da modalidade EJA pelo Municipio de Custddia/PE,
revela-se imprescindivel a urgente interrup¢do de qualquer tipo de transferéncia de recursos
federais ao municipio, para a¢cdes de manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica, que
tomem por base as informacdes coletadas no Censo Escolar de 2021 e que levem em
consideragdo o quantitativo de matriculas da EJA informados, diante da maneira
generalizadamente irregular pela qual essa modalidade de ensino vem sendo ofertada pelo
municipio.

Da mesma forma, além da interrup¢ao das agdes de financiamento, a imediata
suspensdao da execucdo da Educagdo de Jovens e Adultos conduzida pelo Municipio de
Custédia/PE ¢ medida que se impde, acautelando-se o patrimonio publico de agdes de
tredestinagdo e malversagao dos recursos publicos, como também compelindo-se o municipio
a ajustar-se a normas, garantindo-se o direito fundamental a uma educagao de qualidade.

Para que se possa ter um parametro do tamanho do prejuizo causado por esse
esquema, somente no més de abril de 2022, dados mais recentes disponiveis no site do
FNDE?®, o Fundeb de Custddia recebeu a cifra de R$ 9.358.763,26. Considerando que,
conforme o levantamento da CGU, o numero de matriculas do EJA em Custodia/PE
“corresponde a 64,1% do total de matriculas de alunos da educacido basica da rede

5 https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYmY3N2Y50WYtZTdiNy0OZjFILTgzMWQtNzFkYjQyMTFiINWIxliwidCI6ImI4YzI1IOTMyLTVINzYtNGIyYiO5Y
zZUzLWQOMTcONWUS5YzkyZCJ9&pageName=ReportSection1318ae5909dff3983999
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municipal”, se os valores do repasse ao Fundeb corresponderem proporcionalmente ao total de
matriculas (o que se levanta apenas como hipétese, pois o célculo serd melhor esclarecido
pelo FNDE), o prejuizo mensal pode chegar a 64,1% do total de repasses, ou seja, RS

5.998.967.25. Isto ¢, quase seis milhdes de reais por més.

Por fim cumpre deixar registrado que as providéncias buscadas na presente
acao ndo encerram as possibilidades de atuagao do MPF decorrentes dos fatos desvendados na
apuracdo em curso no Inquérito Civil, de forma que medidas de responsabilizacao pessoal, no
ambito civil e criminal, serdo objeto da formacdo da opinio delicti pelo MPF em tempo
oportuno, ao final das investigagoes.

DOS PEDIDOS

Do Pedido de Tutela Antecipada de Urgéncia

A fumaga do bom direito ficou demonstrada nas razdes de fato e de Direito
aqui expostas e, ainda, com base nos elementos de convic¢do anexados a presente petigao.

Quanto ao periculum in mora, a manutencdo dos repasses financeiros que
tomem por base o nimero de matriculas informadas pelo municipio no Censo Escolar de 2021
para a EJA, decorrente das agdes fraudulentas demonstradas no presente caso, com a
consequente destinagdo dada pelo municipio, representam efetivo dano ao patriménio
publico, com recorréncia mensal, com o risco de que esses recursos ndo venham a ser
reintegrados aos cofres publicos, além do prejuizo atual, de cunho didatico, que os alunos da

municipalidade estdo sujeitos.

Presentes, portanto, os requisitos legais, requer o MPF a concessdo da medida
liminar (tutela antecipada de urgéncia), com base no art. 12 da Lei n.° 7.347/1985, para
que:

1) seja determinado ao FNDE que desconsidere o nimero de matriculas da
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) informadas pelo Municipio de
Custddia no Censo Escolar de 2021 para o fim de célculo do rateio de
recursos para financiamento, em 2022, de todas as acdes de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo que levem em consideragdo o quantitativo de
matriculas de EJA, de forma que, buscando ndo impactar as demais agdes
educacionais que vém sendo executadas com regularidade, os repasses
remanescentes sejam mantidos, para as demais modalidades de ensino,
desconsiderando apenas a parcela de matriculas de EJA;

2) seja determinada ao Municipio de Custddia/PE a suspensdo imediata da
execucdo da modalidade de EJA a distincia, permitindo-se a continuidade
dessa modalidade educacional desde que rigorosamente observada a
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Resolucgao n.° 1/2021 do Conselho Nacional de Educacao, destacadamente
as disposi¢des dos arts. 1°, 3°, 9° e 10, com a contratacdo de professores
qualificados, por meio de processo seletivo legal e impessoal, além da
instituicdo do devido controle de frequéncia, verificagdo do rendimento,
respeito a carga horaria minima e compatibilizagdo com a Base Comum
Curricular e com a Politica Nacional de Alfabetizacdo, extinguindo
imediatamente todas as turmas remotas de EJA e exonerando todos os
professores contratados para essas turmas, sob pena de multa diaria de
R$ 5.000,00, a ser aplicada as pessoas fisicas dos atuais prefeito e secretdria
de Educacdo ou a quem lhes venha a suceder na fung¢ao;

3) uma vez comprovado pelo Municipio de Custodia a efetiva existéncia e
regularidade de turmas de EJA presenciais ou de turmas de EJA a distancia,
rigorosamente conforme as normas citadas e nos termos da liminar
requerida no item 2 acima, a quantidade de matriculas correspondentes
poderdo servir novamente para o céalculo dos repasses ao Fundeb, por meio
de nova decisdo judicial para a liberagdo dos recursos pelo FNDE.

DO PEDIDO PRINCIPAL

Diante do exposto, requer o MPF, apos a concessdo da medida liminar, o
devido processamento da A¢ao Civil Publica, especialmente:

A) a citacdo do Municipio de Custddia/PE, para, querendo, contestar a
presente acao, sob pena de revelia;

B) a intimacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), por meio da Procuradoria Regional Federal da 5* Regido, para
informar seu interesse em integrar a lide, nos termos do art. 5°, IV, e § 2°, da
Lein.® 7.347/1985;

C) a confirmaciao da medida liminar acima pleiteada, tornando-se seus
termos em condenagao definitiva;

D) ao final do processo, a condenacio do Municipio de Custddia/PE, para
que promova os ajustes necessarios nas informacdes prestadas ao Censo
Escolar de 2021 e de 2022, visto que a coleta de dados ainda se encontra em
andamento, de forma que mantenha no sistema Educacenso apenas as
informagdes de matriculas de alunos da Educacdo de Jovens e Adultos que
estejam frequentando presencial e regularmente os estabelecimentos
escolares do municipio, abstendo-se o municipio de informar matriculas de
alunos que estejam recebendo qualquer tipo de acao de forma remota, salvo
nas hipoteses regularmente permitidas, da EJA Ensino Fundamental Anos
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Finais, e desde que respeitadas rigorosamente as exigéncias previstas na
Resolugdo n.° 1/2021 do Conselho Nacional de Educacao;

E) a condenacdo do Municipio de Custédia/PE para que se abstenha de
oferecer matriculas para modalidades de EJA a distancia, fora das hipdteses
expressamente previstas nas normas especiais vigentes, € para que se
abstenha da pratica de qualquer outro estratagema relativo a criacao de
modalidades irregulares de ensino ou a inflagdo artificial de matriculas
informadas no Censo Escolar para modalidades de ensino ministradas em
desconformidade com as normas aplicaveis, sob pena de multa pessoal ao
prefeito e ao secretario de Educagdo de R$ 2.000,00 por aluno
irregularmente matriculado, cumulada com o dever de reparacdo dos danos
causados, especialmente a devolugcdo ao FNDE dos recursos indevidamente
recebidos pelo Fundeb do municipio em razao da matricula fraudulenta.

Da-se a causa o valor de R$ 5.998.967,25, equivalente a uma estimativa dos
danos mensais causados ao Erdrio, sem prejuizo da correcdo desse valor, apds a liquidagdo
dos valores indevidamente pagos, cujo calculo somente pode ser detalhado pelo FNDE.

Em 22/6/2022.

[assinado eletronicamente]
ANDRE ESTIMA DE SOUZA LEITE
Procurador da Republica
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