PRM-GUA-PB-00001278/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE GUARABIRA

IC n° 1.24.005.000026/2020-72

RECOMENDACAO MPF n.° 26/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatéario, no exercicio das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 127,
caput, e 129, incisos II e III da Constituigdo da Republica, e demais dispositivos pertinentes a

espécie;

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico promover
o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, inciso III, da Constitui¢do
Federal);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar 75/93 e a Lei 8.625/93 preveem
como atribuicdo do Ministério Publico a defesa dos principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade, dentre outros, relativos & administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
zelando pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de relevancia

publica quanto a esses principios;

CONSIDERANDO que entre os instrumentos de atuagdo do Ministério
Publico para cumprimento de sua missdo institucional, compete-lhe promover o inquérito civil
e a agdo civil publica, bem como expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja

defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis;
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CONSIDERANDO que a Administra¢ao Publica direta e indireta, em todas as
esferas da federagdo, esta subordinada, em todos os campos de sua atuagdo, aos principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art 37, caput, da CF),
cabendo ao Ministério Publico Federal zelar por sua estrita observancia, em especial quando se

tratar de servigos de relevancia publica;

CONSIDERANDO que para o exercicio da funcdo institucional do art. 129, I,
a Lei n.° 8.625/1993 estabelece caber ao Ministério Publico expedir recomendagdes,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por

escrito (art. 27, par. Un, IV);

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendacdo para a
autocomposicdo dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa ¢
incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de redu¢do da litigiosidade, e

de ampliagcdo do acesso a justica em sua visao contemporanea;

CONSIDERANDO que os conselhos de fiscalizagdo profissionais possuem

natureza juridica de autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de direito publico;

CONSIDERANDO que as anuidades devidas aos conselhos profissionais

constituem contribui¢do de interesse das categorias profissionais, de natureza tributéria;

CONSIDERANDO que a execugao judicial para cobranga da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias ¢ regida
pela Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo
Civil;

CONSIDERANDO que a Lei 12.514, de 28 de outubro de 2011, em seu art.
9°, estatui que "a existéncia de valores em atraso ndo obsta o cancelamento ou a suspensio do

registro a pedido";

CONSIDERANDO que o Manual de Procedimentos Administrativos,
aprovado como anexo da Resolu¢ao n® 560/2017 do Conselho Federal de Enfermagem, preve,
em seu artigo 39, que "a existéncia de débitos ndo ¢ impedimento para o cancelamento da

inscri¢do";
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CONSIDERANDO que negar o cancelamento da inscri¢do, condicionando-a
ao pagamento de débitos em atraso a mingua de disposicdo normativa especifica, viola o
disposto no art. 5°, XX, da Constitui¢do Federal, que estabelece que "ninguém poderd ser

compelido a associar-se ou a permanecer associado".

CONSIDERANDO que a Lei n. 5.905, de 12 de junho de 1973, que dispde
sobre a criacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem, estabelece, em seu artigo
15, que compete aos Conselhos Regionais, dentre outras coisas, "deliberar sobre inscricdo no

Conselho e seu cancelamento” (inciso I) e "fazer executar as instrugdes e provimentos do
Conselho Federal" (inciso III);

CONSIDERANDO que foi instaurado nesta Procuradoria da Republica no
Municipio de Guarabira-PB o Inquérito Civil n® 1.24.005.000026/2020-72, que tem por
objeto "adotar providéncias para que o Conselho Regional de Enfermagem do Estado da
Paraiba se abstenha de exigir, como condi¢do para cancelamento ou suspensdao do registro de

seus profissionais, o adimplemento de anuidades em atraso".

CONSIDERANDO que o movel do referido  procedimento
foi representacdo dando conta de varios casos de profissionais da area de enfermagem que
tentaram baixar a inscricdo no COREN-PB, mas foram informados de que deveriam antes

adimplir as anuidades atrasadas; e

CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario ou que violem os principios da Administracio Piblica podem configurar atos de

improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as san¢des impostas pela Lei 8.429/92;

RESOLVE:

RECOMENDAR A SENHORA RENATA RAMALHO DA CUNHA
DANTAS, PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA
PARAIBA — COREN/PB:

a) que se abstenha de exigir, como condi¢do para cancelamento ou suspensdo do registro de

seus profissionais, o adimplemento de anuidades em atraso;
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b) que dé ampla publicidade ao conteudo da presente Recomendagdo, disponibilizando sua

integra no sitio eletronico oficial do COREN-PB na internet, pelo prazo de 90 (noventa) dias;

¢) que comprove que informou aos seus servidores e funcionarios, notadamente aos que atuam
no atendimento ao publico, sobre a dispensa do pagamento de anuidades em atraso como

condi¢do para cancelamento ou suspensdo da inscri¢do; e

d) que realize postagem em todas as suas redes sociais oficiais sobre a referida dispensa.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A destinataria fica advertida dos
seguintes efeitos das recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico: (a) constituir em mora
o destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a
adocdo de medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis contra o responsavel; (b) tornar
inequivoca a demonstrac¢do da consciéncia da ilicitude quanto as irregularidades apontadas; (c)
caracterizar o dolo, ma-f¢ ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras
responsabilizacdes em sede de acdo por ato de improbidade administrativa quando tal
elemento subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em elemento probatorio em sede de acdes

civeis ou criminais.

PRAZO PARA RESPOSTA: nos termos do art. 8°, §5°, da Lei Complementar
n.° 75/93, fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para que Vossa Senhoria, informe a este
6rgdo ministerial sobre o acatamento da presente RECOMENDACAO e as providéncias

adotadas, acompanhadas dos documentos necessarios a sua comprovagao.

CIENCIA E PUBLICACAO: Esta Recomendacio sera dada a conhecimento
publico por meio da publicagdo no érgio oficial do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Guarabira-PB, data da assinatura.

(assinatura eletronica)
JOAO RAPHAEL LIMA
Procurador da Republica
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Observacao: a resposta deverd necessariamente ser enviada utilizando-se o
Protocolo Eletronico do MPF, nos termos da Portaria PGR/MPF n° 1.213, de 26 de dezembro

de 2018, bastando seguir os passos indicados logo abaixo:
1- Acessar o endereco: protocolo.mpf.mp.br;
2- Preencher os dados do remetente, responsavel pelo envio e destinatario;

3- Depois da descricdo do documento, selecionar o(s) arquivo(s) no formato

"PDF" e marcé-lo(s) como sigiloso(s), quando necessario;
4- Apos declarar que os dados sdo verdadeiros, clicar em Protocolar.

Obs: ¢ preciso que o PDF esteja assinado digitalmente.
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