EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 11* VARA
FEDERAL DA PARAIBA - SUBSECAO JUDICIARIA DE MONTEIRO/PB

Ipquérito Civil n. 1.24.004.000061/2019-68!
Unico n. 1087/2019 — MPF/PRM/Monteiro/PB

O Ministério Publico Federal, por intermédio dos Procuradores da Republica
signatarios, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, vem respeitosamente a
presencga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, 111, da Constitui¢ao Federal,
art. 6°, VII, da Lei Complementar n. 75/1993, art. 7° paragrafo nico, 17, caput, da Lei
n. 8.429/92, art. 5°, 1, da Lei n. 7.347/85, e art. 19 da Lei n. 12.846/2013 propor

ACAOQO CIVIL PUBLICA POR ATO DE CORRUPCAQO EMPRESARIAL

em face de:

FONSECA PIRES DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
14.101.470/0001-56, com sede da Av. Jornalista Assis Chateaubriand,
4755, galpao 07-B, Distrito Industrial, Campina Grande/PB;

RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 07.526.979/0001-85,
com sede na Av. Jornalista Assis Chateaubriand, 4755, Galpao 066,
Distrito Industrial, Campina Grande/PB;

SANTA MARIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA — ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
19.253.218/0001-86, com sede na Av. Jornalista Assis Chateaubriand,
4755, Galpao 06A, Distrito Industrial, Campina Grande/PB,;

SM DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 28.442.118/0001-99, com
sede na Av. Jornalista Assis Chateaubriand, 4755, Galpao 07A,
Distrito Industrial, Campina Grande/PB;

MEGA MASTER COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
08.370.039/0001-02, com sede na Rua Guilhermino Barbosa, 52,
Estacdao Velha, Campina Grande/PB;

MAXIMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA — ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.

'Em respeito a produgdo intelectual, registra-se que a presente agdo teve por diretriz a agdo n. 0800331-
29.2019.4.05.8205.
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19.074.142/0001-21, com sede na Rua Guilhermino Barbosa, 52,
Estacao Velha, Campina Grande/PB;

MCM DISTRIBUIDORA DE LIMENTOS EIRELI, pessoa

juridica de

direito  privado,

inscrita no CNPJ sob o n.

30.597.577/0001-93, com sede na Rua Guilhermino Barbosa, 52,
bloco 02, Estacao Velha, Campina Grande/PB;

RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES, brasileiro,

empresario,

CPF n.

, RG n. -

SSP/SE, nascido aos 20/01/1968 em Balsas/MA, filho de

Rua

€

CEP 58407-664; ¢

, residente e domiciliado na

, Campina Grande/PB,

MIGUEL ANGELO FONSECA PIRES, brasileiro, empresario,

casado, nascido em

e CPF n°

, residente na rua
, Campina Grande- PB.

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I-DO GRUPO FONSECA PIRES

14/09/1974, portador do RG n°

, filho de e

Inicialmente, ¢ valido ressaltar que, para evitar confusdo entre nomes dos
envolvidos nos fatos que serdo expostos, as pessoas juridicas demandadas serdo
mencionadas sublinhadas, ao passo que as pessoas fisicas envolvidas nos fatos seriao

mencionadas em negrito.

O grupo “Fonseca Pires” é composto, até entdo, pelas empresas:

a) Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA (CNPJ 14.101.470/0001-56);
b) Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA — ME (CNPJ 19.253.218/0001-

86),);

¢) Mega Master Comercial de Alimentos LTDA (CNPJ 08.370.039/0001-02);
d) Maxima Distribuidora de Alimentos LTDA — ME (CNPJ 19.074.142/0001-

21);

¢) Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP (CNPJ 07.526.979/0001-85);
f) SM Distribuidora de Alimentos EIRELI (CNPJ n. 28.442.118/0001-99);
g) MCM Distribuidora de Alimentos EIRELI (CNPJ n. 30.597.557/0001-93.

Um primeiro indicio de que as empresas acima se tratam, realmente, de um
mesmo grupo reside na confusao entre os enderecos de suas sedes.

Razao Social
Nome de Fantasia

CNPJ

Abertura

Endereco Registrado

RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES
EPP
\FONSECA PIRES

07.526.979/0001-85

04/08/2005

Av Jornalista Assis Chateaubriand, n® 4755,
GALPAO 06, Distrito Industrial, Campina
Grande/PB**
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MEGA MASTER COMERCIAL DE 19/10/2006 . . o
ALIMENTOS LTDA 08.370.039/0001-02 25, BLB 01 - Cammpinn GranduPB#*s
\MEGA MASTER : ampina frande
FONSECA PIRES DISTRIBUIDORA DE ’ 10/08/2011 IAv Jornalista A531§ C_hateaubnapd, 475 5,_
14.101.470/0001-56 GALPAO 07B, Distrito Industrial, Campina
ALIMENTOS LTDA
Grande/PB**
SANTA MARIA COMERCIO DE 19.253.218/0001-86 PIH20n é\;ﬁg;%%tg: SIS)IS tC Eat?agbria'mli’g 475'5,
ALIMENTOS LTDA — ME .253.218/ - , Distrito Industrial, Campina
Grande/PB****
MAXIMA DISTRIBUIDORA DE 19.074.142/0001-21 03/02/2016 Rua Guilhermino Barbosa, n° 52 BLOCO
ALIMENTOS LTDA — ME - 26 - Campina Grande/PB
17/08/2017 IAv Jornalista Assis Chateaubriand, n® 4755,
SM DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS 28.442.118/0001-99 GALPAO 07A, Distrito Industrial, Campina
EIRELI
Grande/PB
MCM DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS| 30.597.577/0001-93 01/06/2018 Rua Guilhermino Barbosa, n° 52, Bloco 02
EIRELI Campina Grande/PB

*As cores cinza e branco destacam as empresas com endere¢o no mesmo “complexo”.

**A empresa RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES ME apresentou enderecos tanto na Rua Guilhermino Barbosa,52 GALPA(
B 07, Estagdo Velha, Campina Grande/PB (base CNE), quanto na Av Jornalista Assis Chateaubriand, n® 4755, GALPAO 06, Distrit
Industrial, Campina Grande/PB (base RECEITA), onde aparentemente funciona.

**%A MEGAMASTER apresenta variacio de nimero, pois no CNPJ o registro é de GALPAO 25, mas na CNE aparece com
GALPAO B-26 (Anexo VI). Na Informagao n® 022/2019 aparece como galpao sem niimero, vizinho a MAXIMA.

***%%A SANTA MARIA tinha enderego anterior registrado na Rua Guilhermino Barbosa,52 GALPAO B07 — Campina Grande/PB
tendo sido alterado no Primeiro Aditivo.

b

Durante diligéncias em campo, cujas constatagdes foram consolidadas na
Informacgao n. 022/2019-DPF/CGE/PB, restou comprovada a utilizagdo indiscriminada
das empresas do grupo nos mesmos enderecos. Em depoimento prestado no ambito do
Ministério Publico Federal, Raimundo Adelmar Fonseca Pires, Miguel Angelo
Fonseca Pires ¢ Santino Massena da Silva Filho informaram que os galpdes do
terreno onde funcionam as empresas pertencem a um s6 dono, qual seja, Raimundo
Adelmar Fonseca Pires.

Em consulta a Receita Federal, as seguintes empresas apresentaram endereco na
Rua Guilhermino Barbosa:

- Raimundo Adelmar Fonseca Pires EPP;

- Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos I TDA;

- Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA;

- Mega Master Comercial de Alimentos LTDA;

- Maxima Distribuidora de Alimentos LTDA — ME; e
- MCM Distribuidora de Alimentos EIRFEII.

Equipe da Policia Federal, conforme a Informagao supramencionada, constatou
que, apesar de no Complexo Guilhermino Barbosa funcionarem varios galpdes, as
empresas Raimundo Adelmar Fonseca Pires EPP, Fonseca Pires Distribuidora de
Alimentos LTDA e Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA ndo funcionam no local.
Ja as empresas Mega Master Comercial de Alimentos LTDA, Maxima Distribuidora de
Alimentos LTDA e¢ MCM Distribuidora de Alimentos — EIRELI aparentemente
funcionaram ali, embora com algumas incongruéncias, como diferencas de numeragao.

| COMPLEXO GUILHERMINO BARBOSA |
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Vista superior da localizagdo das empresas do GRUPO FONSECA PIRES no complexo GUILHERMINO BARBOSA.
Em vermelho, empresas em funcionamento: MEGA MASTER, MAXIMA e MCM).
Em azul, empresas ndo localizadas (RAIMUNDO ADELMAR, FONSECA PIRES e SANTA MARIA.

a) Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP (CNPJ n. 07.526.979/0001-85):

Conforme destacado na NT 2336/2018 — CGU, “A empresa Raimundo
Adelmar Fonseca Pires — CNPJ 07.526.979/0001-85 (nome fantasia Fonseca Pires) foi
a primeira do grupo a ser aberta na Receita Federal do Brasil (RFB), em 04/08/2005,
apresentando o empresario Raimundo Adelmar Fonseca Pires (CPF )
como unico responsavel (...)” (fl. 02). Ressalte-se que todos os dados estatutarios das
empresas, tanto de constituicdo quanto de mudangas contratuais, estdo nas informagdes
fornecidas pela Junta Comercial do Estado da Paraiba, anexadas nesta oportunidade.

As fls. 02/03, a NT 2336/2018 — CGU destaca: “(...) na declaracio da
empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires (nome fantasia Fonseca Pires — CNPJ
07.526.979/0001-85), assinada por Raimundo Adelmar e apresentada no referido
Pregdo Presencial n® 9005/2015, evidenciou-se a utilizagdo conjunta da logomarca e
razao social ‘Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA’, também de
propriedade de Raimundo Adelmar Fonseca Pires, gerando indicios de que as duas
empresas possuem gerenciamento unico, conforme figuras a seguir: (...)".

Na IPEI n® PE20190005, elaborado pelo Escritorio de Pesquisa e
Investigacdo da Receita Federal com as informagdes obtidas no Processo n. 0805416-
36.2018.4.05.8203, e cujo compartilhamento foi devidamente deferido conforme
decisdo em anexo, consta, no topico Informacdes Patrimoniais, referente a empresa
Raimundo Adelmar Fonseca Pires EPP, que “Na DIMOB consta o aluguel do imdvel
situado na Av. Assis Chateaubriand, 4755, Galpdo 7B, Distrito Industrial, Campina
Grande, PB. Tal imovel tem como locatario a empresa Fonseca Pires Distribuidora de
Alimentos LTDA. O periodo de locagdo iniciou-se em outubro de 2017 .

No bojo do PIC 1.24.004.000012/2019-25, diligenciou-se a Prefeitura de
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Juru/PB, que apresentou a integra do Pregao presencial n. 04/2019, a partir do qual foi
possivel que, entre os documentos de habilitagdo da SM Distribuiroda de Alimentos
EIRELI consta que a empresa ¢ locataria de um veiculo caminhdo-bau de propriedade
da empresa Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA, que, no Contrato de
Locacao contido as fls. 160/166 do Pregdo, foi representada por Raimundo Adelmar
Fonseca Pires.

Em diligéncias em escolas do Municipio de Juru/PB, servidor do MPF em
Patos/PB constatou que, apesar de a empresa contratada para fornecer alimentos ao
municipio ser a SM Distribuidora de Alimentos LTDA, a Secretaria de Educagao do
Municipio repassa mensalmente os pedidos de merenda ao e-mail
empresafonsecapires@hotmail.com, demonstrando mais uma vez a confusdo entre as
pessoas juridicas.

Esta coincidéncia nos enderecos e o uso indiscriminado da documentacao de
uma e de outra, além de ostentarem a mesma denominagdo, posto que o nome de
fantasia de uma ¢ o nome empresarial da outra, indicam que se tratam de uma Unica
pessoa juridica, apenas subdividida em dois CNPJ’s distintos.

Além disso, este modus operandi ¢ vantajoso no caso de situagdes como a
punicdo sofrida pela empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires, conforme consta a fl.
03 da Nota Técnica 2336/2018 da CGU.

Esta mesma empresa, por exemplo, conforme divulgado pela midia local, ja
forneceu cauda de lagosta para o Governo do Estado da Paraiba apds vencer uma
licitagdo com uma proposta R$ 0,01 (um centavo) mais vantajosa que uma concorrente?,

b) Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA(CNPJ n. 14.101.470/0001-56):

A empresa Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA (CNPJ n°
14.101.470/0001-56) (nome de fantasia Fonseca Pires Distribuidora) foi aberta em
10/08/2011, tendo por so6cios Raimundo Adelmar Fonseca Pires (CPF n°

) e sua filha, Jéssica Gadelha Fonseca Pires (CPF n° ).

Além da utilizacdo conjunta de enderecos e documentos, as empresas
Raimundo Adelmar Fonseca Pires e Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA
“compartilham” empregados, os quais também aparecem como socios de outras
empresas do Grupo Fonseca Pires, algumas vezes no mesmo periodo do vinculo
empregaticio. Ou seja, sdo registrados como empregados de uma empresa € a0 mesmo
tempo como sdcios de outra empresa dentre aquelas que ostentam o mesmo enderego,
participagdes conjuntas em licitacdes e outras caracteristicas comuns.

Neste sentido, a NT 2336/2018 — CGU (fl. 04) destaca que “(...) um dos
empregados da empresa Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA, registrado
no cargo de Gerente de Loja, em 03/05/2012, é Santino Massena da Silva Filho — CPF

, apesar de figurar como sécio de Miguel Angelo Fonseca Pires (irmdo
de Raimundo Adelmar Fonseca Pires), desde 20/04/2010°.

2

https://www.clickpb.com.br/paraiba/empresa-estabelecida-proximo-ao-acude-velho-em-campina-
grande-vai-fornecer-500-kg-lagosta-para-granja-santa-por-r4498-o-quilo-148135.html e
https://www.clickpb.com.br/colunistas/clilsoncol/depois-da-lagosta-haja-charque-frango-e-paleta-
197607 .html
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Santino Massena, de fato, aparece como socio da empresa Mega Master
Comercial de Alimentos, juntamente com Miguel Angelo Fonseca Pires (seu
controlador), € como unico sécio da SM Distribuidora de Alimentos EIRELI. Ainda
apareceu como socio da Santa Maria Comércio de Alimentos ME, e como empregado
da Raimundo Adelmar Fonseca Pires, além da ja citada Fonseca Pires Distribuidora de
Alimentos LTDA.

Como visto, Santino Massena também atuou representando a empresa
coligada, Raimundo Adelmar Fonseca Pires, em varios procedimentos junto ao
Municipio de Monteiro/PB.

A NT 2721/2018 — CGU (fl. 51) consigna “(...) que Naligia do Socorro
Dantas (CPF ), apesar de constar como socia da Santa Maria

Comeércio, no periodo de 25/09/2014 a 10/07/2018, foi admitida, em 01/03/2010, na

empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires (CNPJ 07.526.979/0001-85) e, em
02/01/2016, passou a ser registrada na Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos
LTDA (CNPJ 14.101.470/0001-56), permanecendo como empregada (...)".

Ainda, “Constatou-se que, desde 01/12/2011, Felipe Eliziario Soares Leite
¢ empregado da empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP, no cargo de

Almoxarife, recebendo salario minimo, passando a receber R$ 1.000,00 mensais a
partir de marco de 2015” (NT n°® 2336/2018 — CGU, fl. 06).

Por sua vez, Felipe Eliziario fez o mesmo movimento de Naligia do
Socorro, ou seja, deixou de ser empregado da empresa Raimundo Adelmar Fonseca
Pires, e a partir de 02/01/2016 também passou a figurar como empregado da empresa
Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA. Da mesma forma, ele também consta
no quadro societario da empresa Santa Maria Comércio de Alimentos ME.

Ouvidos pelo MPF, Felipe Eliziario e Naligia do Socorro, bem como
Lindomar Francisco, mencionado em seguida, afirmaram que eram apenas empregados
de Raimundo Adelmar Fonseca Pires c¢/ou Miguel Angelo Fonseca Pires,
verdadeiros proprietarios e administradores das empresas. Esses dois ultimos, inclusive,
afirmam que s3o administradores reais das empresas, aduzindo que abriram mais de
uma pessoa juridica com o fito de se beneficiarem com vantagens tributdrias decorrentes
da aplicacdo da Lei Complementar n. 123/2006 (SIMPLES Nacional) as microempresas
e empresas de pequeno porte, o que indica, a0 menos em tese, a possivel ocorréncia,
também, de crimes contra a ordem tributaria.

Raimundo Adelmar Fonseca Pires, ao ser ouvido pelo MPF, afirmou que a
empresa Fonseca Pires seria usada apenas para negdcios privados. Porém, basta simples
consulta ao sistema Sagres/TCE/PB para constatar que, entre 2010 e 2016, apenas esta
empresa recebeu verbas dos municipios paraibanos de Esperanga, Pocinhos, Remigio,
Jodo Pessoa e Boa Vista.

¢) Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA — ME (CNPJ N. 19.253.218/0001-86):

A empresa Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA (CNPJ n°
19.253.218/0001-86) foi aberta em 13/11/2013 pelos supostos sécios Felipe Eliziario
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Soare s Le ite (CPF ) e Santino Massena da Silva Filho (CPF

).
A partir de 25/09/2014, Santino Massena Filho foi substituido na
empresa por Naligia do Socorro Dantas (CPF ).

Apesar de ter deixado o quadro societario da empresa em 2014, Santino
Massena — que, conforme ja mencionado, apareceu registrado como empregado da
Raimundo Adelmar Fonseca Pires e da Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos
LTDA, e como socio da Mega Master Comercial de Alimentos LTDA — representou a
Santa Maria no Contrato n® 43601/2017, em 17/03/2018, perante o Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Monteiro/PB.

Ainda como se explicitou acima, os socios Felipe Eliziario Soares Leite,
Santino Massena da Silva Filho e Naligia do Socorro Dantas apresentaram vinculos
empregaticios com outras empresas do grupo, a Raimundo Adelmar Fonseca Pires EPP
e a Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA, nominalmente representadas por
Raimundo Adelmar Fonseca Pires. Isto coloca este ultimo como verdadeiro

controlador da empresa Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA, e os seus sécios
nominais (Felipe Eliziario Soares Leite e Naligia do Socorro Dantas) como interpostas
pessoas - “laranjas”.

Atualmente, Felipe Eliziario Soares Leite, apesar de nem estar morando em
Campina Grande/PB, como afirmado por Raimundo Adelmar Fonseca Pires quando
ouvido pelo MPF, aparece como tnico socio e responsdvel pela empresa Santa Maria,
como consta no Primeiro Aditivo datado de 25/01/2019, que alterou o enderego e o
capital social da empresa.

No entanto, consulta ao Cadastro de Contas e Servigos do Banco Central —
CCS-BACEN revela que, além dos socios nominais, quem acessa a conta bancaria da
empresa Santa Maria, no Banco Bradesco, ¢ justamente Raimundo Adelmar Fonseca
Pires, o que reforca a tese de que ¢ o verdadeiro proprietario da empresa.

Confirmando esta realidade, durante as interceptagdes telefonicas deferidas
judicialmente durante o Inquérito Policial, na ligacdo ID 9126460, de 24/04/2019, e
cujo compartilhamento foi devidamente deferido conforme decisdo judicial em anexo,
Raimundo Adelmar Fonseca Pires é claro ao se colocar, diante de um interlocutor,
como responsavel/dono da empresa Santa Maria:

Alvo: RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES N¢ Interceptado:  (83)
Assunto: RAIMUNDO X IGOR - falar com secretario N° Contato:

ID: 9126460 Direcdo:

Data: 24/04/2019 16:45:10 Duragao: 00:00:49
Arquivo: 02_04 9126460 20190424164510_20369495 Tipo: Audio
Degravacao:

[00:00:07:851]

RAIMUNDO - Boa tarde, o IGOR?

IGOR - Pois nio.

RAIMUNDO - Aqui é RAIMUNDO tudo bom? Da empresa Santa Maria. Tudo tranquilo?

IGOR - Manda as ordens meu compadre!

RAIMUNDO - Meu chefe, eu falei com o secretario que eu preciso dar uma palavrinha com ele. Ele
pediu para ver como esté a agenda dele de amanha.
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IGOR - Amanhai s6 se for final da tarde, da manha.
RAIMUNDO - Pode marcar.

IGOR - Final da manha. Meio-dia mais ou menos, 11:30.
RAIMUNDO - Pode marcar.

Ja Wendel Gutemberg tem participacdo importante para funcionamento do
Grupo Fonseca Pires. Wendel representa as empresas em diversas licitagdes, conforme
fartamente demonstrado na NT n°® 2336/2018 — CGU (especialmente as fls. 12/13, 34/35
e 37/38). Além disso, a NT 2721/2018 — CGU apresenta varias situagdes nas quais ele
representa a Santa Maria assinando contratos (fls. 24, 30, 42, 47, 48, 49, 52, 54 e 56).

As interceptacdes também revelaram didlogos em que ele se coloca como
representante da empresa, como se percebe da liga¢do ID 9178736, de 25/04/2019:

Observagao:

Alvo: WENDEL GUTEMBERG DOS SANTOS N° Interceptado:  (83)
BARBOSA

Assunto: WENDEL x JEAN - Representante da Santa Maria N° Contato:

1D: 9178736 Diregéo:

Data: 25/04/2019 14:36:40 Duragao: QO:01:02

Arquivo: 01_121 9178736_20190425143640_20360556  Tipo: Audio

Degravacao:

JEAN - Alo, boa tarde!

WENDEL - Boa tarde.

JEAN - Eu falo com o representante da SANTA MARIA?
WENDEL - ISSO.

JEAN - Meu nome ¢ JEAN da Secretaria de Esporte.
[00:00:29:710]

Em outra conversa (ligacao ID 9126518, de 24/04/2019), ao tratar com um
interlocutor que o estd procurando, Wendel indica que se encontra no Galpao 06,
endereco onde funcionam as empresas do Grupo Fonseca Pires diretamente controladas
por Raimundo Adelmar (e local onde Wendel, aparentemente, presta seus servigos
fisicamente). Vejamos abaixo a transcrigao:

Alvo: WENDEL GUTEMBERG DOS SANTOS N° Interceptado:  (83)
BARBOSA

Assunto: WENDEL x WILLIAN - Vem no Galpao 06 N° Contato:

ID: 9126518 Diregao:

Data: 24/04/2019 16:46:24 Duracdo: 00:01:09

Arquivo: 01 121 9126518 20190424164624 20360556 Tipo: Audio

Degravacao:

WILLIAN - WENDEL?

WENDEL - Ele.

WILLIAN - WENDEL, boa tarde ¢ o WILLIAN (incompreensivel)

WENDEL - Boa tarde!

WILLIAN - HERCULES falou com vocé. Eu to aqui de frente a CONAB.

WENDEL - Isso. Mais para frente um pouquinho em um GALPAO BRANCO, da porta azul. Vocé vai
entrar por ela.

WILLIAN - Onde tem uma placa de aluga?

WENDEL - Isso. Pode parar o carro ai e vir aqui no GALPAO 06*.

WILLIAN - GALPAO 6.

WENDEL - Pode interfonar ai que vou mandar abrir.

[00:00:52:152]

Vélido ressaltar que ja foi dito nesta peca que diligéncias de campo nao
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localizaram a empresa Santa Maria em funcionamento no enderego registrado (Rua
Guilhermino Barbosa, 52 GALPAO B07 — Campina Grande/PB), porque, como se
percebe, as empresas controladas por Raimundo Adelmar Fonseca Pires funcionam na
Av. Jornalista Assis Chateaubriand, n® 4755, Distrito Industrial, Campina Grande/PB,
sendo este o endereco inclusive consignado no Primeiro aditivo da empresa Santa
Maria.

Da mesma forma, Santino Massena, que apresenta estreitas ligacdes com
as empresas Raimundo Adelmar Fonseca Pires e Fonseca Pires Distribuidora de
Alimentos, aparece em contatos telefonicos claramente atuando para a empresa Santa
Maria, como na ligacio ID 9062242, de 23/04/2019:

Alvo: SANTINO MASSENA DA SILVA FILHO N° Interceptado:  (83)
Assunto: Vou entrar em contato com o setor de compras N° Contato:

ID: 9062242 Direc¢ao:

Data: 23/04/2019 16:13:42 Duracao: 00:01:49
Arquivo: 02_00_9062242 20190423161342 20368536 Tipo: Audio
Degravacao:

SANTINO — Al6

JULIANA - Boa tarde, SANTIAGO?

SANTINO - SANTINO.

JULIANA - Oi SANTINO. JULIANA, nutricionista aqui da cidade de ESPERANCA, tudo bem?
SANTINO - Tudo bem JULIANA.

JULIANA - Eu queria saber em relag@o ao pedido que solicitei até hoje de meio-dia. O que aconteceu que
ndo foi entregue?

SANTINO - Vocé solicitou quando?

JULIANA - Solicitei para ser entregue até hoje de meio dia. Semana passada.

SANTINO - Vocé mandou para qual email?

JULIANA - Para ai. Para SANTA MARIA. Do setor de compras da prefeitura.

SANTINO - Nio chegou esse pedido nio. Inclusive eu entreguei ontem um bocado de mercadoria
ai. Nao tinha pedido de merenda néo.

JULIANA -0 pedido da merenda nio chegou ai?

SANTINO - Chegou nio.

JULIANA - Pois eu vou entrar em contato com o setor de compras para saber o que foi que
aconteceu.

SANTINO - anote o email da empresa, caso eles podem ter enviado para outro email

JULIANA - pode falar

SANTINO - empresa.santamaria@hotmail.com
[00:01:14:112]

d) SM Distribuidora de Alimentos EIRELI (CNPJ n. 28.442.118/0001-99):

Empresa aberta em 17/08/2017, apresenta como uUnico soécio Santino
Massena da Silva Filho.

A empresa SM Distribuidora de Alimentos EIRELI apresenta o mesmo
endereco da empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires, € que na pratica também ¢ o
endereco da Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA, como visto na
Informacao n°® 022/2018 — UIP, que ainda registrou o seguinte:

“Uma funcionaria da empresa vizinha, Fonseca Pires (galpdo
6), informou que poderia resolver sobre qualquer assunto também da
empresa SM Distribuidora.”
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Neste sentido, a IPEI n°® PE20190005 informa que “Na DIMOB consta a
SM Distribuidora como locataria, a partir de julho de 2017, do imovel localizado a
avenida Assis Chateubriand, 4755, Galpdo 74, Distrito Industrial, Campina Grande,

PB, enderego atual da empresa. O imovel foi locado pela Raimundo Adelmar Fonseca
Pires - EPP. CNPJ: 07.526.979/0001-85" (cf. item 8.2.3, fl. 31).

Consulta ao CCS/BACEN indica registro de contas da empresa SM
Distribuidora de Alimentos EIRELI no Banco do Brasil e no Banco Bradesco, esta
ultima acessada por Raimundo Adelmar Fonseca Pires.

Como ja visto, Santino Massena da Silva Filho exerce uma fun¢do ativa
no interesse do grupo, ndo se limitando a emprestar seu nome para ser usado como
“laranja”. Neste sentido, além do que ja exposto nesta pega, a NT n° 2336/2018 — CGU
destaca varias de suas participagoes representando empresas do Grupo Fonseca Pires.

e) Mega Master Comercial de Alimentos LTDA (CNPJ n. 08.370.039/0001-02):

A empresa Mega Master Comercial de Alimentos LTDA (CNPJ
08.370.039/0001-02) (nome de fantasia Mega Master) foi aberta na Receita Federal do
Brasil em 19/10/2006, tendo por sécios Miguel Angelo Fonseca Pires e Macério Jacomé
de Lima Neto.

Em 20/04/2010, ingressou na empresa Santino Massena da Silva Filho
(empregado da Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos desde 03/05/2012), que
permaneceu até 14/03/2017.

Um dos empregados registrados pela empresa foi Lindomar Francisco da
Silva (CPF n° ), como auxiliar de escritorio, data de admissdao em
01/10/2012 ¢ demissdo em 18/04/2016, com ultimo salario de R$ 995,78 (novecentos ¢
noventa e cinco reais e setenta e oito centavos), segundo dados do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE. Inclusive, solicitou seguro-desemprego.

Ocorre que, como se vera no proximo topico, Lindomar Francisco da Silva
aparece como socio administrador e responsavel pela empresa Maxima Distribuidora de
Alimentos LTDA ME desde 03/02/2016, ou seja, pouco antes de ser desligado da Mega
Master (ou seja, apareceu, concomitantemente, entre fevereiro e abril/2016 como
empregado da Mega Master e socio da Méxima).

As outras sécias registradas da empresa Méaxima Distribuidora, desde sua
abertura em 15/10/2013, sdao Joaquina Maria Fonseca Pires e Tassia Bezerra Gomes,
respectivamente irma e esposa de Miguel Angelo Fonseca Pires, responsavel pela Mega
Master e, por consequéncia, ex-patrdo de Lindomar. Joaquina reside atualmente do
Estado do Tocantins, segundo informes do préprio Raimundo Adelmar e Miguel
Anggélo.

Constatou-se ainda que a EBSERH (Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares-DF) aplicou penalidade & empresa Mega Master, a partir de 15/02/2017,
impedindo-a de contratar com a administragdo publica até 14/02/2018, situagdo
registrada nos dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, cujo
Aviso de Penalidade foi publicado no DOU de 15/02/2017 (Secao 3, pag. 27).
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f) Maxima Distribuidora de Alimentos LTDA - ME (CNPJ n.
19.074.142/0001-21):

Como dito, a empresa Maxima Distribuidora de Alimentos LTDA - ME

(CNPJ n°® 19.074.142/0001-21), foi aberta em 15/10/2013, tendo por sdcios Joaquina

Maria Fonseca Pires (CPF n° ) e Téassia Bezerra Gomes (CPF n°
), respectivamente, irma e conjuge de Miguel Angelo Fonseca Pires.

A partir de 03/02/2016, ingressou Lindomar Francisco da Silva (CPF n°
), também registrado como empregado da Mega Master até 18/04/2016.

Vale ressaltar que até 2015 a Méxima Distribuidora adotava a razido social
de Contemporanea Comércio de Alimentos LTDA (com mesmo CNPJ), havendo
inclusive registros no SAGRES com este nome. Diligéncias de campo constataram que
as empresas funcionam em galpdes vizinhos.

Ratificando que as empresas se confundem sob a propriedade de Miguel
Angelo Fonseca Pires, observou-se que a Maxima Distribuidora de Alimentos LTDA -
ME apresentou registros no CCS/BACEN de contas bancérias no Banco do Brasil
(abertura em 04/2015) e no Banco Bradesco (abertura em 10/2017), ambas acessadas
por ele.

Durante o periodo de interceptagio telefonica, Miguel Angelo deixa claro,
na ligagdo ID 9193518 e ligacdo ID 9193661, realizadas em sequéncia no dia
25/04/2019, que detém o dominio das empresas MCM Distribuidora de Alimentos
EIRELI (tratada a seguir), Maxima Distribuidora de Alimentos LTDA ME e Mega
Master Comercial de Alimentos, conforme transcri¢des abaixo (com destaques):

Alvo: MIGUEL ANGELO FONSECA PIRES N¢ Interceptado:  (83)
Assunto: MIGUEL x "JANDUIR" - N° Contato:

ID: 9193518 Diregdo:

Data: 25/04/2019 16:13:04 Duragao: 00:01:49
Arquivo: Tipo: Audio

02 024 9193518 20190425161304 20360574

Degravacao:

[00:00:12:705]

"JANDUIR" - Entrou uma margarina na promoc¢ao por um dia.

MIGUEL - Quanto?

"JANDUIR" - 6,50 prego que fiz para RAIMUNDO. Vendi 800 saco para ele, pode ligar para ele e
perguntar.

MIGUEL - Tem quantas caixas ai?

"JANDUIR" - Tem muita, estava zerando. Chegou um caminhdo ainda agora, pensei que ele fosse mudar
o prego. Mas esse preco ¢ hoje e amanha.

MIGUEL - Quantas caixas tu tem?

"JANDUIR" - Vou dizer a tu agora. (...) Tem muita, 2600 caixas.

MIGUEL - Vai fazer o seguinte para mim.

"JANDUIR" - Diga.

MIGUEL - Vai tirar 800 caixas para MCM

"JANDUIR" - M.C.M. Diga.

MIGUEL - 800 caixas

(cai a ligacdo)

Alvo: MIGUEL ANGELO FONSECA PIRES N° Interceptado: ~ (83)
Assunto: MIGUEL x JANDUIR - Compras N° Contato:
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1D: 9193661 Diregéo:

Data: 25/04/2019 16:15:06 Duragao: Q0:02:41
Arquivo: 01 16 9193661 _20190425161506_20360574 Tipo: Audio
Degravacao:

[00:00:04:352]

MIGUEL - Fala bicho.

"JANDUIR" - Oi, agora ta melhor. Diz. MCM.

MIGUEL - 800 caixas. 100 caixas para MEGA e 100 caixas para MAXIMA.
"JANDUIR" - MAXIMA 100. E MEGA? 100 né?

MIGUEL - 100.

[00:00:24:718]

Além disso, durante o periodo de interceptagdo telefonica, constata-se a
existéncia de mensagem (SMS) enviada pelo Supermercado Makro e dirigida para o
nome de Lindomar, mas enderegada ao TMC (83) , registrado para Miguel
Angelo, possivelmente enderecada a empresa Maxima Distribuidora de Alimentos
LTDA ME (CNPJ 19.074.142/0001-21).

Miguel Angelo também ja apareceu representando a empresa Maxima
Distribuidora em varias oportunidades, como listado na NT 2336/2018 — CGU ({ls.
09/10).

Segundo dados do CNIS (posi¢do julho/2016), o registro de empregados na

Maxima Distribuidora ocorreu em maio de 2016 com a inclusdo de dois empregados:

Renato Pereirada Silva (CPF n° ) e Fernando Augusto Lima Dias (CPF
n° ), respectivamente, em 02/05/2016 e 01/06/2016.

A NT 2336/2018 — CGU destaca ainda que um destes empregados, Renato
Pereira da Silva, apareceu representando as empresas do Grupo Fonseca Pires em vérias
licitagdes (fls. 11/12).

Contudo, desde julho de 2015, ou seja, mesmo sem empregados registrados,
a empresa Maxima participava de licitagdes nos municipios paraibanos de Cabedelo,
Matinhas, Queimadas, Salgadinho, Riacho de Santo Antonio, consoante detalhado na
NT 2336/2018 — CGU.

Em todos estes casos, temos uma empresa que apresenta entre seus sOcios
registrados a pessoa de Joaquina Maria Fonseca Pires, irma do proprietario homdénimo
da empresa “concorrente”, Raimundo Adelmar Fonseca Pires.

g) MCM Distribuidora de Alimentos EIRELI (CNPJ n. 30.597.577/0001-
93):

Por fim, a empresa MCM Distribuidora de Alimentos EIRELI foi aberta em
01/06/2018, tendo como sécia Tassia Bezerra Gomes Pires (CPF n° ),
esposa de Miguel Angelo Fonseca Pires, e que também aparece como socia da Maxima
Distribuidora de Alimentos.

A empresa MCM Distribuidora de Alimentos registra como Contador José
Bonifacio de Negreiros, o mesmo de outras empresas do grupo Fonseca Pires.
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Registros do CCS/BACEN indicam que a empresa, assim como as outras do
Grupo, possui contas no Banco do Brasil (aberta em 01/02/2019) e no Banco Bradesco
(aberta em 03/08/2018), a primeira delas acessada por Miguel Angelo (documento
completo no Anexo XXII), que, como comprovado nas ligagdes ID 9193518 e ID
9193661, realizadas em sequéncia no dia 25/04/2019, ¢ o seu verdadeiro controlador.

Atuagdo concertada de Raimundo Adelmar Fonseca Pires ¢ Miguel
Angelo Fonseca Pires resta evidente quando se constata que dois dias apods a
deflagragio da Operagdo Feudo, Miguel Angelo conversou com uma mulher nio
identificada (MNI) indicando que possivelmente transferiu valores para conta de Jéssica
Gadelha Fonseca Pires, filha de Raimundo Adelmar Fonseca Pires, como forma de se
precaver de eventual bloqueio de valores de sua conta bancaria:

Ligacao ID 15299603, de 26/07/2019, as 10:42:41

MNI: Al6?

MIGUEL: Alo, (incompreensivel)

MNI: Afe Maria homem, pelo amor de Deus, a gente tudo aqui nervosa.

MIGUEL: Nao, esta tudo tranquilo.

MNI: Esta nada.

MIGUEL: Ta.

MNI: Ta nada, a outra morrendo de chorar

MIGUEL: Eu sei, mas diga ai que estd tudo tranquilo. No6s estamos indo para Jodo
Pessoa. Foi contratado uns advogados, nds vamos contratar outros entendeu? Para tentar
tirar logo SANTINO. Entendeu?

MNI: Pois ¢, meu Deus do Céu. Olhe JESSICA. Meu Deus é nervosa la. Nio para de,
de, de, de... coisar, porque vocé sabe, internet é fogo.

MIGUEL: E. Entendeu?

MNI: Quando vocé chegar, vocé liga para ela. Porque ela ta...

MIGUEL: Ja liguei, liguei para ela ontem.

MNI: Pois ela disse que ficou foi mais nervosa. Porque... Vocé... Botou um negoécio 1a
nela. (Risos)

MIGUEL: Botei porque se bloquearem o dinheiro ninguém sabe, tem que prevenir.
MNI: Pois é. Ai meu pai do Céu. Olhe, estou com do de barriga.

MIGUEL: Noés ja estamos chegando... Saindo de Campina ¢ indo para Jodo Pessoa.
Entendeu?

MNI: Ah, vocé estava aqui era?

MIGUEL: Cheguei agora, mas ja estou indo porque tem reunido com os advogados 14.
Entdo de tarde estou aqui. Pode dizer

a ela que (incompreensivel) na Paraiba.

MNI: A bichinha, ah meu Deus. Eu também. Ai eu ndo posso nem chorar para nao
demonstrar a ela.

MIGUEL: Viu? Beleza ai.

MNI: T4 tchau.

MIGUEL: Tchau.

Diante disso, percebe-se que as empresas acima fazem parte de um mesmo
grupo familiar e sdo utilizadas para fraudar licitagdes. Para ilustrar, apresentaremos com
maiores detalhes trés licitagdes do Municipio de Monteiro ¢ uma do Municipio de
Juru/PB, e, apos, elencaremos uma lista de licitagdes nas quais as empresas concorreram
entre si, conforme constatado pela Assessoria de Pesquisa e Analise do Ministério
Publico Federal. E ainda junta-se pesquisa do sistema Sagres-TCE demonstrando a
magnitude dos volumes publicos recebidos pelas empresas ora demandadas.

Uma melhor visualizagdo dos grupos pode ser feita a partir dos graficos abaixo:
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III - DAS LICITACOES INVESTIGADAS PELO MPF EM MONTEIRO:
a) Pregio Presencial n. 1123/2017:

O requerimento de autorizacdo para abertura da licitacdo foi feito, ao menos
formalmente, pela Secretaria de Educacdo Ana Lima Feliciano Torres, por meio do
Oficio SN/2017, datado de 10/04/2017, no qual consta o objetivo de registro de precos
para aquisi¢ao de carnes e derivados que seriam utilizados “na manutencdo da frota de
veiculos dessa municipalidade”, o que demonstra que o procedimento foi montado sem

maiores cuidados. Anexos ao Oficio, estavam os or¢amentos das empresas Francisco A.

Pereira Junior (Cerealista Premium), Santa Maria Comércio de Alimentos I'TDA e
Maxima Distribuidora de Alimentos, bem como um documento intitulado
“ESPECIFICACAO DO OBIJETO”, sem data e sem assinatura da Secretiria de
Educacao Ana Lima Feliciano Torres.

Mesmo tratando-se de géneros alimenticios para atender a rede municipal de
ensino e as creches, constatou-se auséncia de informagdes relativas ao numero de
escolas e alunos atendidos, auséncia dos cardapios, exigéncias requeridas na execucao
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, conforme determina a Resolucdo
CD/FNDE n. 26/2013 em seu artigo 12, inciso II.

A CGU ainda constatou que nenhuma das trés empresas consultadas tinha sede
em Monteiro/PB (os enderegos estdo na fl. 22 da NT 2335/2019), o que contraria os
Acordaos 1547/2007, 3026/2010 e 2943/2013 do Plenario do TCU, que recomendam
pesquisas de precos no mercado local, o que indica que a Prefeitura ndo queria divulgar
a licitacdo a concorrentes locais.

Uma outra constatacdo da CGU diz respeito ao fato de que a pesquisa de pregos
foi realizada sem que as trés empresas consultadas fossem informadas da previsdo das
quantidades a serem adquiridas, pois os campos “quantidade” dos trés orgamentos
preveem aquisicao de apenas 01 (um) produto de todos os 09 (nove) itens do certame
(fls. 23/24 da NT 2335/2019), o que indica que, na verdade, as empresas apenas
forneceram os orcamentos sem realmente se interessar em cotar pre¢os, mas apenas para
cumprir a exigéncia legal da cotagdo. Ora, a depender da quantidade que seria vendida
ao ente publico, o ganho de escala na comercializagdo tem como provavel resultado
uma queda de pregos, de modo a se tornar imprescindivel a especificagdo correta das
quantidades nos or¢amentos.

A licita¢ao foi realizada pelo Fundo Municipal de Educagdo de Monteiro/PB
para registro de pregos com vistas a eventual aquisi¢ao de carnes e derivados. Conforme
Nota Técnica 2336/2018 da CGU, duas empresas participaram da licitagcdo, quais sejam,
Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP e Arndbio Joaquim Domingos da Silva — EPP,
habilitadas conforme Ata de Sessdo Publica. Claramente as empresas atuaram em
conjunto.

Para se ter ideia da articulagdo entre essas duas empresas concorrentes, no
Pregdo Presencial n. 005/2018 realizado pela Secretaria Municipal de Educacgdo de
Campina Grande, a empresa Arnobio Joaquim Domingos da Silva — EPP apresentou,
entre os documentos de habilitagdo, declaracdo de posse de veiculo proprio ou alugado
instruida com um contrato de locagdo de veiculo que tinha como locador a empresa
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Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP, sua “concorrente” na licitagdo em
Monteiro/PB (fls. 133/147 do PP 003/2018).

Locacao idéntica também ocorreu no Pregdo Presencial n. 003/2018 da mesma
Secretaria Municipal de Educagdo de Campina Grande (fls. 73/90 do PP 003/2018).

Contrariando o que consta na Ata de Sessdo Publica, o Relatorio de Julgamento
do Pregao Presencial relata que apenas a empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires —
EPP teria sido credenciada na fase de abertura das propostas de pregos, conforme no
Relatoério de Fiscalizacdo da CGU decorrente da Ordem de Servigo n. 201900268.

A empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP sagrou-se vencedora em
todos os 09 (nove) itens da licitagdo, tendo assinado, em 10/05/2017, o Contrato
1112372017, firmado entre o Fundo Municipal de Educacdo de Monteiro/PB e o
representante da empresa, Santino Massena da Silva Filho.

Ocorre que a CGU detectou fortes indicios de conluio entre os licitantes para
favorecer a empresa vencedora.

A proposta da empresa vencedora foi assinada por Santino Massena da Silva

Filho em 05/05/2017, quando estava registrado como empregado da empresa Fonseca

Pires Distribuidora de Alimentos LTDA. J& a proposta da empresa Arnobio Joaquim

Domingos da Silva — EPP foi assinada por Wendel Gutemberg dos Santos Barbosa no

campo destinado a assinatura do empresario Arnébio Joaquim Domingos da Silva (CPF

), indicando que Wendel Gutemberg dos Santos Barbosa atuou como

procurador da empresa, conforme fl. 45 da Nota Técnica 2336/2018. Santino ¢ Wendel

foram os responsdveis ndo sO por assinarem as propostas, mas também por
representarem as empresas na sessao publica que declarou a empresa vencedora.

Sucede que, como ja foi mencionado nesta peca, Wendel Gutemberg dos
Santos Barbosa consta como empregado da Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA
— ME, que faz parte do Grupo “Fonseca Pires”, desde 01/06/2016. Ademais, Wendel
Gutemberg dos Santos Barbosa ja representou outra empresa do grupo, a Raimundo
Adelmar Fonseca Pires — EPP, em outras prefeituras, tendo assinado o Contrato
49/2016-CPL firmado com a Prefeitura de Pombal/PB, conforme fl. 46 da Nota Técnica.

Em suma, constata-se que os Unicos participantes com propostas de precos no
Pregdao Presencial 1123/2017, realizado pelo Fundo Municipal de Educacdo de
Monteiro/PB, foram Santino Massena da Silva Filho ¢ Wendel Gutemberg dos
Santos Barbosa, empregados do grupo “Fonseca Pires”, o que ja indica o conluio entre
os licitantes.

Para além disso, a CGU apontou indicios de combinagdo prévia de pregos entre
as empresas concorrentes na licitagao, quais sejam, Raimundo Adelmar Fonseca Pires —
EPP e Amdébio Joaquim Domingos da Silva — EPP, empresa esta investigada na
Operacao Famintos.

Segundo o 6rgao de controle interno do Poder Executivo Federal, a proposta da
empresa Arnobio Joaquim Domingos da Silva — EPP foi feita a partir dos pregos
unitarios da Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP, mediante acréscimo de 3,5% em
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reais nos pregos dos 09 (nove) itens, considerando a diferenga de R$ 0,01 (um centavo).

A lista detalhada de todos os itens manipulados se encontra na fl. 26 da NT
2335/2019.

Por fim, a CGU constatou, conforme tabela contida na fl. 28 da NT 2335/2019,
que, ao se comparar os pregos iniciais e finais da empresa Raimundo Adelmar Fonseca
Pires EPP, possivelmente em razdo do conluio, a reducao dos pregos na fase de lances
foi irrisoria, demonstrando que efetivamente ndo houve competicdo entre os licitantes.

A condugdo do certame claramente fraudulento foi feita pela pregoeira Barbara
Xavier Farias, responsavel pelo julgamento e pela adjudicagdao. A homologacao, por
seu turno, foi feita em 09/05/2017 pela gestora Anna Lorena de Farias Leite Nobrega,
que também assinou o Contrato n. 11123/2017 com Santino Massena da Silva Filho,
que representou a empresa vencedora.

b) Pregio Presencial n. 13028/2017 (Monteiro):

A licitagdo foi realizada pela Prefeitura Municipal de Monteiro tendo como
objeto sistema de registro de precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios,
tendo sido estimados 103 (cento e trés) itens. Conforme Nota Técnica 2336/2018 da
CGU, sagrou-se vencedora a empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires (CNPJ
07.526.979/0001-85), com proposta de R$ 3.239.015,85 (trés milhdes, duzentos e trinta
e nove mil, quinze reais e oitenta e cinco centavos). As outras empresas que
participaram e foram perdedoras Arnobio Joaquim Domingos da Silva — EPP (CNPJ
25.008.219/0001-68) e Marco Antonio Querino da Silva — EPP (CNPJ 11.807.734/0001-
01).

A CGU constatou a auséncia de Termo de Referéncia que subsidiasse a
autorizagdo para abertura da licitacdo e a existéncia de inconsisténcias nas informacgoes
necessarias para que as empresas pudessem ofertar seus precos.

Maria Ténia Silva, na condi¢do de Secretaria de Administracdo do Municipio de
Monteiro/PB, requereu a prefeita Anna Lorena, por meio do Oficio n 44/2017, datado
de 31/03/2017, autorizagdo para abertura da licitagcdo, determinando valor global de R$
3.313.653,99 (trés milhdes, trezentos e treze mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e
noventa € nove centavos).

No referido Oficio, foram anexados trés orcamentos, utilizados para balizar os
precos maximos admitidos para contratacdo. As empresas que forneceram os
or¢amentos foram Francisco A. Pereira Junior — Cerealista Premium (CNPJ
20.381.795/0001-32, Maria Claudivera Silva — Preco Bom (CNPJ 18.107.594/0001-08)
e Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA (CNPJ 19.253.218/0001-86).

Em 05/04/2017, a Prefeita autorizou e determinou o que o Setor de Licitagdo
providenciasse a instauragdo do procedimento licitatério.

A licitagdo estimava adquirir mais de 200 (duzentas) toneladas de alimentos.
Mesmo assim, ndo havia informacdes de quais Secretarias Municipais e seus respectivos
setores (escolas, creches, hospitais ou outros 6rgaos) seriam supridos. Se a merenda
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escolar da rede municipal de ensino fosse ser feita com tais alimentos, deveria constar o
cardapio escolar, emitido por nutricionistas. Ademais, 16 (dezesseis) itens de produtos
estavam sem especificagdes do peso da embalagem, informacdo essa que seria
necessaria para as empresas ofertarem seus pregos (esses itens estdo nas fls. 04/05 da
NT 2335/2019, em que constam os detalhes), porém, em nenhum momento as empresas
questionaram tal falha, o que traz indicios de que a inten¢ao era apenas cumprir
formalmente a exigéncia legal. As falhas quanto a auséncia de especificagdo das
embalagens e da ndo padronizagdo persistiram na elaboracao do Termo de Referéncia
do Edital do Pregdo (itens 32, 59, 60, 78, 79, 80, 83, 84, 88, 89, 90, 91 e 92), contudo,
ndo houve pedidos de esclarecimentos nem interposicdo de recursos por parte das
empresas que participaram da licitagao.

Ainda falando dos orcamentos, havia 06 (seis) itens repetidos, listados as fls.
06/07 da NT (em que constam os detalhes), demonstrando auséncia de padronizacao na
organizagdo do certame.

A CGU ainda constatou que nenhuma das trés empresas consultadas tinha sede
em Monteiro/PB (os enderecos estdo na fl. 07 da NT 2335/2019), o que contraria os
Acordaos 1547/2007, 3026/2010 e 2943/2013 do Plendrio do TCU, que recomendam
pesquisas de pregos no mercado local, o que indica que a Prefeitura ndo queria divulgar
a licitacdo a concorrentes locais.

Uma outra constatagdo da CGU diz respeito ao fato de que a pesquisa de pregos
foi realizada sem que as trés empresas consultadas fossem informadas da previsao das
quantidades a serem adquiridas, pois os campos ‘“quantidade” dos trés or¢amentos
preveem aquisi¢ao de apenas 01 (um) produto de todos os 106 (cento e seis) itens do
certame (fls. 08/09 da NT 2335/2019), o que indica que, na verdade, as empresas apenas
forneceram os orcamentos sem realmente se interessar em cotar pre¢os, mas apenas para
cumprir a exigéncia legal da cotacdo. Ora, a depender da quantidade que seria vendida
ao ente publico, o ganho de escala na comercializagdo tem como provavel resultado
uma queda de precos, de modo a se tornar imprescindivel a especificagdo correta das
quantidades nos orcamentos.

Relevante destacar, ainda, que a CGU constatou indicios de que os trés
orcamentos foram elaborados conjuntamente pela mesma pessoa. Ora, a empresa Santa
Maria cotou o menor preco para 82 (oitenta e dois) dos 106 (cento e seis) itens, ao passo
que a Maria Claudivera cotou a maioria dos pregos intermediarios ¢ a Francisco A.
Pereira Junior or¢ou os maiores precos.

Constatou a CGU que o preco unitario da Maria Claudivera foi criado a partir
dos menores pregos da empresa Santa Maria, mediante acréscimo de 3,25% (em reais)
em 07 (sete) itens, acréscimo de 3,3% em 20 (vinte) itens, e acréscimo de 3,5% em 59
(cinquenta e nove) itens, totalizando 86 (oitenta e seis) itens manipulados de um total de
106 (cento e seis), considerando a diferenca de R$ 0,01 (um centavo) para mais ou para
menos. A lista detalhada de todos os itens manipulados estd nas fls. 11/13 da NT
2335/2019.

Oportuno citar que a empresa Cerealista Premium, pertencente a Francisco de
Assis Pereira Janior (CPF ), de acordo com as investigagdes do IPL
119/2018-DPF/CGE/PB (Operagdo Famintos), funcionaria no mesmo endereco da
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empresa Marco Anténio Querino da Silva (Intermédio) — CNPJ 11.807.734/0001-01),
qual seja, Rua Dr. Carlos Agra, 102, Campina Grande/PB, sendo que esta tultima
empresa foi uma das participantes do Pregao 13028/2017.

Ressalte-se que esta licitacdo foi homologada em 08/05/2017, um dia antes da
licitagdo detalhada no topico anterior, ocasido em que ja foi demonstrado o conluio
entre as empresas Raimundo Adelmar Fonseca Pires (CNPJ 07.526.979/0001-85) e
Arnébio Joaquim Domingos da Silva — EPP (CNPJ 25.008.219/0001-68).

A proposta da empresa vencedora foi assinada por Santino Massena da Silva
Filho em 05/05/2017, quando estava registrado como empregado da empresa Fonseca
Pires Distribuidora de Alimentos LTDA. J4 a proposta da empresa Arnobio Joaquim
Domingos da Silva — EPP foi assinada por Wendel Gutemberg dos Santos Barbosa no
campo destinado a assinatura do empresario Arnobio Joaquim Domingos da Silva,
indicando que Wendel Gutemberg dos Santos Barbosa atuou como procurador da
empresa, conforme fl. 49 da Nota Técnica 2336/2018 da CGU. Santino ¢ Wendel mais
uma vez representaram as empresas na Sessao Publica de julgamento.

Ocorre que, como ja foi mencionado nesta peca, Wendel Gutemberg dos
Santos Barbosa consta como empregado da Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA
— ME, que faz parte do Grupo “Fonseca Pires”, desde 01/06/2016. Ademais, Wendel
Gutemberg dos Santos Barbosa ja representou outra empresa do grupo, a Raimundo
Adelmar Fonseca Pires — EPP , em outras prefeituras, tendo assinado o Contrato
49/2016-CPL firmado com a Prefeitura de Pombal/PB, conforme fl. 46 da Nota Técnica
2336/2018 da CGU.

Com relagdo a empresa Marco Antonio Querino da Silva — EPP, nos termos do
que dispde a Nota Técnica 2336/2018 nas fls. 13/15, foi aberta na Receita Federal em
07/04/2010, tendo como responsavel Marco Anténio Querino da Silva (CPF

). Constatou-se que nao ha registro de empregados na RAIS 2015 e nem
no CNIS (posi¢ao de julho/2016). No endereco de sua sede (Rua Dr. Carlos Agra, 102,
Centro, Campina Grande/PB), de acordo com os dados da Receita Federal, constam
mais seis empresas, o que indica que ndo funcionam de fato (Bebidas & Cia. LTDA —
ME — CNPJ 41.134.024/0001-10; Conserra Comércio de Estivas LTDA — CNPJ
08.521.510/0001-16; Edgley Paz Almeida — CNPJ 41.130.980/0001-24; Edson Gomes
da Silva — CNPJ 00.804.735/0001-08; José Cassimiro Alves — ME — CNPJ
24.288.748/0001-08; Severino Soares Pereira — CNPJ 09.219.049/0001-04).

A Nota Técnica 2336/2018 informa, ainda, a fl. 18, que Marco Antdnio Querino
da Silva (CPF ) ja representou a empresa Arndbio Joaquim Domingos da
Silva — EPP (CNPJ 25.008.219/0001-68) em certames licitatérios na Paraiba, tendo
como exemplos as Atas do Pregdo Presencial 002/2017 da Prefeitura de Alagoa
Grande/PB e do Pregdo 239/2016 da Central de Compras do Governo do Estado.

Conforme Nota Técnica, foram identificadas licitagdes com a participacao
simultanea de empresas do grupo “Fonseca Pires” e da empresa Marco Antonio Querino
da Silva — EPP (CNPJ 11.807.734/0001-01) (fls. 14/15 da Nota Técnica).

Para além disso, conforme fls. 50/52 da Nota Técnica, mais uma vez a analise
das propostas indica que foram feitas conjuntamente, com o mesmo modus operandi da
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licitagdo detalhada no tépico anterior.

A proposta da empresa Arndbio Joaquim Domingos da Silva — EPP (CNPJ
25.008.219/0001-68) foi feita a partir dos precos unitarios da proposta da empresa
Raimundo Adelmar Fonseca Pires (CNPJ 07.526.979/0001-85), mediante acréscimo de
3,5% em reais nos precos de 47 (quarenta e sete) itens, e acréscimo de 3,7% em mais 49
(quarenta e nove) itens, resultando em 96 (noventa e seis) dos 103 (cento e trés) itens
licitados, ou seja, 93% dos itens tiveram seus precos manipulados, considerando a
diferenca de R$ 0,01 (um centavo) para mais ou para menos.

Ja a proposta da empresa Marco Antonio Querino da Silva — EPP (CNPJ
11.807.734/0001-01) foi feita a partir dos precos unitarios da empresa Raimundo
Adelmar Fonseca Pires (CNPJ 07.526.979/0001-85), mediante acréscimo de 1,5% em
reais nos precos de 17 (dezessete) itens, acréscimo 6,6% em reais para mais 15 (quinze)
itens, e de 7,0% em reais para 38 (trinta e oito) itens, resultado em 70 (setenta) dos 103
(cento e trés) itens licitados, ou seja, 68% dos itens tiveram seus precos manipulados,
considerando a diferenga de R$ 0,01 (um centavo) para mais ou para menos.

c¢) Pregio Presencial n. 06006/2018 (Monteiro):

A licita¢do foi realizada pela Prefeitura Municipal de Monteiro tendo como
objeto sistema de registro de precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios,
tendo sido estimados 90 (noventa) itens. Conforme Relatério de Fiscalizagdo da CGU
decorrente da Ordem de Servico n. 201900268, sagrou-se vencedora a empresa Santa
Maria Comércio de Alimentos LTDA, com proposta de R$ 1.156.610,45 (um milhao,
cento e cinquenta e seis mil, seiscentos dez reais e quarenta e cinco centavos). As outras
empresas que se habilitaram foram Comercial de Alimentos WSS — EIRELI (CNPJ n.
24.059.658/0001-37), Fernando dos Santos Mafra Empreendimentos — ME (CNPJ n.
17.774.486/0001-18), Rosildo de Lima Silva (CNPJ n. 23.821.927/0001-98), Campelo
Comunicagao e Arte LTDA — ME (CNPJ n. 19.840.864/0001-40) e SM Distribuidora de
Alimentos EIRELI — ME (CNPJ n. 28.442.118/0001-90).

A CGU constatou a auséncia de Termo de Referéncia que subsidiasse a
autorizagdo para abertura da licitacao e a existéncia de inconsisténcias nas informacgdes
necessarias para que as empresas pudessem ofertar seus precos.

Maria Ténia Silva, na condi¢do de Secretaria de Administracdo do Municipio de
Monteiro/PB, requereu a prefeita Anna Lorena, por meio do Oficio n 11/2018, datado de
19/02/2018, autorizagdo para abertura da licitagdo, determinando valor global de R$
1.168.831,30 (um milhdo, cento e sessenta e oito mil, oitocentos e trinta € um reais e
trinta centavos).

No Oficio, foram anexados trés or¢camentos, utilizados para balizar os pregos
maximos admitidos para contratacdo. As empresas que forneceram os or¢gamentos foram
Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP, Arndbio Joaquim Domingos da Silva — EPP e
Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA.

Em 20/02/2018, a Prefeita autorizou e determinou o que o Setor de Licitagao
providenciasse a instauracao do procedimento licitatorio.
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Nao havia informacdes de quais Secretarias Municipais € seus respectivos
setores seriam supridos. Se a merenda escolar da rede municipal de ensino fosse ser
feita com tais alimentos, deveria constar o cardapio escolar, emitido por nutricionistas.
Ademais, 06 (seis) itens de produtos estavam sem especificagdes do peso da
embalagem, informagdo essa que seria necessaria para as empresas ofertarem seus
precos (esses itens estdo na fl. 31 da NT 2335/2019, em que constam os detalhes),
porém, em nenhum momento as empresas questionaram tal falha, o que traz indicios de
que a intengdo era apenas cumprir formalmente a exigéncia legal.

A CGU ainda constatou que nenhuma das trés empresas consultadas tinha sede
em Monteiro/PB (os enderegos estdo na fl. 32 da NT 2335/2019), o que contraria os
Acordaos 1547/2007, 3026/2010 e 2943/2013 do Plenario do TCU, que recomendam
pesquisas de precos no mercado local, o que indica que a Prefeitura ndo queria divulgar
a licitacdo a concorrentes locais.

Uma outra constatacdo da CGU diz respeito ao fato de que a pesquisa de pregos
foi realizada sem que as trés empresas consultadas fossem informadas da previsdo das
quantidades a serem adquiridas, pois os campos “quantidade” dos trés orgamentos
preveem aquisi¢ao de apenas 01 (um) produtos de todos os 90 (noventa) itens do
certame (fls. 33/34 da NT 2335/2019), o que indica que, na verdade, as empresas apenas
forneceram os orcamentos sem realmente se interessar em cotar pre¢os, mas apenas para
cumprir a exigéncia legal da cotagdo. Ora, a depender da quantidade que seria vendida
ao ente publico, o ganho de escala na comercializagdo tem como provavel resultado
uma queda de pregos, de modo a se tornar imprescindivel a especificagdo correta das
quantidades nos or¢amentos.

Ainda de acordo com o referido Relatorio Preliminar, a pregoeira Anne Rafaelle
de Santa Cruz Melo descredenciou as quatro empresas citadas acima que nao fazem
parte do Grupo Fonseca Pires. Duas delas, quais sejam, Fernando dos Santos Mafra
Empreendimentos — ME e Campelo Comunicacdo & Arte LTDA, foram eliminadas por
ndo apresentaram documentagdo com o reconhecimento de firma correto, exigéncia que
ndo pode ensejar a eliminagdo, conforme precedente do TCU no Acordao n. 1301/2015,
Plenario, Processo TC 005.374/2015-4, e Acordao n. 291/2014, Plenario, Processo TC
029.469/2013-9, citados no Relatorio.

A proposta da empresa vencedora foi assinada por Wendel Gutemberg dos
Santos Barbosa. Ja a proposta da empresa SM Distribuidora de Alimentos EIRELI -
ME foi assinada por Santino Massena da Silva Filho. Conforme exaustivamente
demonstrado, essas duas pessoas ja representaram indiscriminadamente a empresa
Raimundo Adelmar Fonseca Pires, sendo duas engrenagens do grupo empresarial. Mais
uma vez, mesmo diante de tamanhas evidéncias, a pregoeira prosseguiu com o certame.

Para além disso, segundo o 6rgdo de controle interno do Poder Executivo
Federal, a proposta da empresa SM Distribuidora foi feita a partir dos precos unitarios
da Santa Maria Comércio, mediante acréscimo de 3,5% em reais nos pregos de 47
(quarenta e sete) itens, e acréscimo de 3,7% em reais em 49 (quarenta e nove) itens,
resultando em 96 (noventa e seis) dos 103 (cento e trés) itens licitados, considerando a
diferenca de R$ 0,01 (um centavo), ou seja, 93% do total.

A proposta da empresa Marco Antdnio QUerino da Silva também foi feita a
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partir dos precos unitarios da empresa Raimundo Adelmar, mediante acréscimo de 2,7%
em reais em 19 (dezenove) itens, acréscimo de 2,8% em reais em 06 (seis) itens, 2,9%
em 12 (doze) itens, e de 2,0% em 39 (trinta e nove) itens, resultando em 76 (setenta e
seis) dos 90 (noventa) itens licitados, ou seja, 83,51% dos itens tiveram seus pregos
manipulados, considerando a diferenga de R$ 0,01 (um centavo).

A lista detalhada de todos os itens manipulados se encontra nas fls. 36/37 da NT
2335/2019.

Anna Lorena de Farias Leite Nobrega lavrou a Ata de Registro de Pregos
decorrente do Pregdo e procedeu com a homologacdo do certame. Posteriormente, a
propria Anna Lorena autorizou a Adesdao n. 28004/2018 a essa Ata de Registro de
Precos e assinou o Contrato n. 15001/2018 firmado entre o Fundo Municipal de
Educagao ¢ a empresa Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA, representada, no
contrato, por Wendel Gutemberg dos Santos Barbosa.

d) Pregao Presencial n. 04/2019 (Juru):

Em 25 de janeiro de 2019 foi publicado no Diario Oficial da Unido Aviso de
Licitagao referente ao Pregdo Presencial n. 04/2019 da Prefeitura de Juru/PB, tornando
publico que as 09:00h do dia 07/02/2019 seria realizada a licitagdo do tipo menor preco
com o fim de contratar empresa para aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis a
serem entregues de forma parcelada, destinados aos alunos da rede municipal de ensino
infantil e fundamental, educacao de jovens e adultos e creches municipais, compondo,
dessa maneira, o cardapio da merenda escolar do municipio. O valor estimado da
licitacao era R$ 473.603,42 (quatrocentos e setenta e trés mil, seiscentos e trés reais e
quarenta e dois centavos).

A clausula 5.0 (“DO PRAZO E DOTACAO”) do Edital encontrado no sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) e no Portal da
Transparéncia do municipio dispde que as verbas utilizadas para a aquisi¢do do objeto
da licitacdo sdao oriundas do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, portanto,
verbas publicas federais. Sucede que aportaram no Ministério Publico Federal de
Monteiro informagdes anonimas dando conta de que a licitagdo ja tinha os vencedores
definidos antes mesmo de sua realizacdo, de forma que os atos que formalizam o
procedimento nada mais seriam sendo um mero simulacro para dar ares de legitimidade
a contratagao.

Os dados iniciais coletados pelo Ministério Publico Federal robustecem a tese de
frustragdo do carater competitivo da licitagdo. Vejamos: em 2018 foi realizada a
licitagdo Pregdo Presencial n. 04/2018, homologada em 06/02/2018, tendo como objeto
a contratacdo de empresa para aquisicdo de géneros alimenticios a serem entregues de
forma parcelada, destinados aos alunos da rede municipal de ensino infantil e
fundamental, educagdo de jovens e adultos e creches municipais, compondo, dessa
maneira, o cardapio da merenda escolar do municipio. A unica concorrente e vencedora
do certame foi a empresa SM Distribuidora de Alimentos EIRELI — ME (CNPJ n.
28.442.118/0001-99), com proposta de R$ 488.913,82 (quatrocentos ¢ oitenta e oito mil,
novecentos e treze reais e oitenta e dois centavos).
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A empresa tem como socio responsavel Santino Massena da Silva Filho (CPF
n. ). Da analise dos dois procedimentos, vé-se que contém o mesmo
objeto, valores extremamente similares, variando menos de 3% (trés por cento), datas de
realizacao no mesmo periodo do ano e editais praticamente idénticos, o que nos leva a
conclusdo de que o certame de 2019 se trata de uma mera renovacao de contrato.

Ocorre que, segundo informagdes prestadas pela Assessoria de Pesquisa e
Analise do Ministério Publico Federal, que apenas ratificam toda a narrativa fatica feita
no topico anterior, a empresa vencedora iniciou suas atividades sem nenhum empregado
registrado, passando a ter dois funcionarios durante o ano de 2018, sendo o ultimo
contratado em dezembro de 2018, corroborando o indicio de se tratar que pessoa
juridica fantasma. Ademais, a empresa foi constituida em agosto/2017 e, segundo o
SAGRES-TCE/PB, so6 participou de licitagdes no Estado da Paraiba no ano de 2018.
Mais precisamente, a empresa SM Distribuidora de Alimentos EIRELI — ME (CNPJ n.
28.442.118/0001-99) participou de outras 23 (vinte e trés) licitagdes no Estado da
Paraiba no ano de 2018, nos municipios de Brejo do Cruz, Cacimba de Dentro,
Campina Grande, Cuité, Fagundes, Monteiro, Natuba, Pocinhos, Pombal, Princesa
Isabel, Sao Bento, Sao Jodo do Tigre, Sosségo, Tavares, Teixeira e Umbuzeiro, tendo se
sagrado vencedora em 11 (onze) certames, todos referentes ao fornecimento de géneros
alimenticios.

Ora, o Edital do Pregao Presencial n. 04/2018, em seu item 9.2.10, aduzia que a
empresa que pretendesse ser habilitada para o certame deveria apresentar “comprovagdo
de capacidade de desempenho anterior satisfatorio, de atividade igual ou assemelhada
ao objeto da licitagdo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado”. Nao ha como uma empresa que se constituiu meses antes da
licitagcdo e que até entdo ndo tinha participado de nenhum certame no Estado da Paraiba
ser habilitada no certame. Mesmo assim, a empresa venceu o certame de 2018 e,
conforme extratos contidos no SAGRES-TCE/PB, foi beneficiada por 41 (quarenta e
um) pagamentos pelo municipio no mesmo ano.

De mais a mais, ¢ crucial entender o entroncamento participativo dos agentes
envolvidos, seu modus operandi, € quigd, possiveis outras agdes junto a outros
fornecedores de bens e servigos daquele Municipio. Para tanto, o Ministério Publico
Federal solicitou a Policia Federal a realizacao de vigilancia velada no Municipio no dia
da realizacao do Pregdo Presencial n. 04/2019.

A Policia Federal remeteu ao MPF o Oficio n. 0597/2019 — SR/PF/PB, segundo
o qual foi possivel observar o0 movimento ocorrido na frente do imével situado na Rua
José Alves Barbosa, 128, Centro, Juru/PB, local em que fica sediada a unidade da
prefeitura em que ocorreria, naquela data, o certame. Por volta das 8h20m ja foi
possivel verificar a presenca da pessoa que o NI (Nucleo de Inteligéncia) acreditava ser
Estefanio Carlos Leite de Oliveira em frente ao imével.

Apds, Santino Massena da Silva Filho chegou ao local conduzindo uma
caminhonete VW/Amarok, cor branca, placa QFW-0018, desceu do carro com uma
pasta e entrou no imovel, apdés o que retornou para a calgada e sentou-se em uma
cadeira de balango, com os pés no poste, aparentando estar completamente a vontade.
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Por volta das 8h35min, chegaram Ronny Kleber Pereira de Lima e Sidney
Ramos, tendo os mesmos se juntado ao empresario Santino Massena da Silva Filho ¢ a
Estefanio Carlos Leite de Oliveira. Todos entraram no imével.

Menos de dez minutos depois, Santino Massena da Silva Filho e Ronny Kleber
Pereira de Lima sairam e ficaram conversando na calgada. Apods cerca de dois minutos,
Sidney Ramos se juntou aos dois, ficando juntos por cerca de dez minutos, quando,
entdo, Ronny Kleber Pereira de Lima saiu a pé e Sidney Ramos entrou no imovel,
deixando Santino Massena da Silva Filho sozinho na cal¢ada.

Cerca de dez minutos depois, Ronny Kleber Pereira de Lima voltou e, de forma
praticamente concomitante, chegou uma mulher que o NI acredita ser Maria das Dores
Laureano Galvao, conhecida por Dorinha, Secretaria de Saude do Municipio. Ela
chegou em um carro descaracterizado e fez um gesto com a mao chamando para
conversar em particular o empresario Santino Massena da Silva Filho, conversa esta que
durou cerca de dez minutos. Finalizada a conversa com Santino Massena da Silva
Filho, foi a vez de Ronny Kleber Pereira de Lima ser chamado por Maria das Dores.
Apos cerca de quinze minutos de conversa com Ronny, Maria das Dores deixou o local,
dessa vez em um veiculo caracterizado da prefeitura de Juru/PB, tomando destino
desconhecido pela equipe policial.

Depois disso, Santino ¢ Ronny voltaram a conversar na calgada do prédio, desta
vez por cerca de vinte minutos, apds o que Santino entrou no prédio e de repente saiu
em dire¢do ao seu carro, indo Ronny atrds dele, também entrando no veiculo, onde
ficaram a sds por cerca de trés minutos, periodo ap6s o qual Ronny desceu do carro e
entrou novamente no prédio. Santino também saiu do veiculo e entrou no prédio. Apds
presenciar todos esses fatos a equipe decidiu encerrar o acompanhamento.

Percebe-se que o empresario Santino Massena da Silva Filho parecia estar
extremamente a vontade entre os agentes publicos da Prefeitura de Juru/PB. Inclusive,
com a Secretaria de Saude, que, em principio, ndo tinha razdo para ter entrado em
contato com o empresario, pois, de acordo com o SAGRES-TCE/PB, sua pasta nao
mantinha vinculo com a empresa e a licitagdo era para alimentacao escolar.

No bojo do PIC 1.24.004.000012/2019-25, diligenciou-se a Prefeitura de
Juru/PB, que apresentou a integra do Pregdo Presencial n. 04/2019, a partir do qual foi
possivel observar que foi também utilizada a empresa Santa Maria Comércio de
Alimentos LTDA — ME, que apresentou a cotagdo de precos de fls. 16/18 da licitagao.

Também a partir do PP 04/2019, foi possivel observar que, entre os documentos
de habilitacio da SM Distribuidora de Alimentos EIRELI, consta que a empresa ¢
locataria de um veiculo caminhdo-bau de propriedade da empresa Fonseca Pires
Distribuidora de Alimentos LTDA, que, no Contrato de Locagdo contido as fls. 160/166,
foi representada por Raimundo Adelmar Fonseca Pires.

Outro elemento a ser considerado ¢ que, em diligéncias em escolas do Municipio
de Juru/PB, servidor do MPF em Patos/PB constatou que, apesar de a empresa
contratada para fornecer alimentos ao municipio ser a SM Distribuidora de Alimentos
LTDA, a Secretaria de Educacdo do Municipio repassa mensalmente os pedidos de
merenda ao e-mail empresafonsecapires@hotmail.com, demonstrando mais uma vez a
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confusdo entre as pessoas juridicas.

Além disso, ndo foi apenas em 2018 e 2019 que uma empresa do Grupo Fonseca
Pires forneceu géneros alimenticios para merenda escolar no Municipio de Juru/PB.
Informagdes do Sistema SAGRES do TCE/PB demonstram que, em 2017, foram feitos
53 (cinquenta e trés) empenhos a empresa Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA —
ME, totalizando R$ 184.000,87 (cento e oitenta e quatro mil reais e oitenta ¢ sete
centavos), com R$ 173.601,80 (cento e setenta e trés mil, seiscentos e um reais e oitenta
centavos) pagos.

Ja em 2016, as informacdes do SAGRES denotam que o municipio de Juru/PB
realizou 50 (cinquenta) empenhos a empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP,
totalizando R$ 263.785,42 (duzentos e sessenta e trés mil, setecentos e oitenta ¢ cinco
reais e quarenta e dois centavos), sendo R$ 210.980,62 (duzentos e dez mil, novecentos
e oitenta reais e sessenta e dois centavos) pagos.

III — DAS LICITACOES COM “CONCORRENCIA” ENTRE AS EMPRESAS
DO GRUPO FONSECA PIRES:

Pois bem. Demonstrados os detalhes de algumas das licitagdes com fortes
indicios de fraude nos municipios de Monteiro/PB e Juru/PB, a Assessoria de Pesquisa e
Analise do Ministério Publico Federal(relatorios em anexo) constatou que as empresas
concorreram entre si diversas vezes em licitagdes no Estado da Paraiba entre 2005 e
2019. A SM Distribuidora concorreu com outras empresas do grupo 16 (dezesseis
vezes). A empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires concorreu com outras empresas do
grupo 166 (cento e sessenta e seis vezes). A empresa Maxima Distribuidora de
Alimentos LTDA concorreu com outras empresas do grupo 08 (oito) vezes. A empresa
Mega Master Comercial de Alimentos concorreu com as outras empresas do grupo 129
(cento e vinte e nove) vezes. A empresa Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA
concorreu com as outras empresas do grupo 68 (sessenta e oito) vezes. Por fim, a
empresa Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA concorreu com outras
empresas do grupo por 06 (seis) vezes.

Vejamos as constatacdoes da Assessoria de Pesquisa e Andlise do Ministério
Publico Federal:

a) Registros das licitacoes nas quais a empresa pesquisada FONSECA PIRES
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., CNPJ 14.101.470/0001-56 participou
em conjunto com as demais empresas do grupo Fonseca Pires, constantes no
Pedido de Pesquisa 2246/2019, a saber:

FONSECA PIRES DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. x SANTA MARIA
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI (3 licitagdes)

Pregao Presencial 005/2014 - Prefeitura Municipal de Remigio
Pregao Presencial 10003/2013 - Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo Pregao
Presencial 10004/2013 - Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo

FONSECA PIRES DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. x MEGA MASTER
COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI (3 licitagdes)
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Pregdao Presencial 006/2013 - Prefeitura Municipal de Pocinhos Pregao Presencial
04040/2013 - Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Pregdo Presencial 04040/2013 -
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa

b) Registros das licitagdes das quais a empresa pesquisada, SANTA MARIA
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, participou em conjunto com as demais
empresas do grupo Fonseca Pires, nos termos do Pedido de Pesquisa 2246/2019, a
saber:

SANTA MARIA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI x FONSECA PIRES
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA

Pregdao Presencial 005/2014 - Prefeitura Municipal de Remigio Pregdo Presencial
10003/2013 - Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo Pregdo Presencial
10004/2013 - Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo Adesdao a Registro de
Preco 001/2016 - Prefeitura Municipal de Areia Areia Adesdo a Registro de Preco
003/2016 - Fundo Municipal de Saude de Cabedelo

SANTA MARIA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI x MEGA MASTER
COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI

Pregdo Presencial 006/2015 - Prefeitura Municipal de Santa Rita Pregdo Presencial
006/2015 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita Pregdo Presencial
006/2015 - Fundo Municipal de Saude de Santa Rita Pregdo Presencial 09005/2015 -
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

SANTA MARIA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI x MAXIMA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

Pregdo Eletronico 090052016 - Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Jodo Pessoa
Dispensa por outros motivos 006/2017 - Fundo Municipal de Saude de Cabedelo
Dispensa por outros motivos 007/2017 - Fundo Municipal de Satde de Cabedelo
Adesao a Registro de Prego 002/2018 - Fundo Municipal de Satde de Cabedelo

SANTA MARIA COMERCIO DE ALIMENTOS FEIRELI x Raimundo Adelmar
Fonseca Pires

Pregdo Presencial 010/2014 - Prefeitura Municipal de Agua Branca Pregio Presencial
010/2015 - Prefeitura Municipal de Arara Convite 001/2015 - Prefeitura Municipal de
Aroeiras Aroeiras Convite 006/2014 - Prefeitura Municipal de Aroeiras Aroeiras
Convite 001/2016 - Prefeitura Municipal de Aroeiras Aroeiras Pregdo Presencial
066/2015 - Prefeitura Municipal de Bayeux Pregdo Presencial 025/2016 - Prefeitura
Municipal de Bayeux Adesao a Registro de Preco 003/2017 - Prefeitura Municipal de
Bayeux Adesdo a Registro de Preco 004/2017 - Prefeitura Municipal de Bayeux Adesao
a Registro de Preco 005/2017 - Prefeitura Municipal de Bayeux Adesao a Registro de
Preco 006/2017 - Prefeitura Municipal de Bayeux Adesdo a Registro de Preco 004/2015
- Prefeitura Municipal de Cabedelo Pregao Presencial 002/2016 - Prefeitura Municipal
de Catol¢ do Rocha Catolé do Rocha Pregdo Presencial 006/2015 - Prefeitura Municipal
de Cruz do Espirito Santo
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Pregao Presencial 028/2014 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregao Presencial 063/2014
- Prefeitura Municipal de Cuité Pregdo Presencial 064/2014 - Prefeitura Municipal de
Cuité Pregao Presencial 062/2015 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregao Presencial
071/2015 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregdo Presencial 002/2017 - Prefeitura
Municipal de Cuité Pregao Presencial 003/2017 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregao
Presencial 004/2015 - Prefeitura Municipal de Esperanca Pregdo Presencial 015/2016 -
Prefeitura Municipal de Esperanca Pregao Presencial 09005/2015 - Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa Pregdo Presencial 002/2016 - Prefeitura Municipal de Montadas Pregio
Presencial 016/2016 - Prefeitura Municipal de Pombal Pregao Presencial 004/2016 -
Prefeitura Municipal de Remigio Pregdo Presencial 008/2016 - Prefeitura Municipal de
Santa Rita Pregdo Presencial 025/2014 - Prefeitura Municipal de Sao Sebastido de
Lagoa de Roga Pregao Presencial 025/2017 - Prefeitura Municipal de Sdo Bento Pregio
Presencial 035/2017 - Prefeitura Municipal de Sao Bento Pregio Presencial 038/2017 -
Prefeitura Municipal de Sdo Bento Pregdo Presencial 006/2019 - Prefeitura Municipal
de Sao Joao do Cariri Pregdo Presencial 025/2014 - Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido de Lagoa de Roga Convite 003/2014 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda
Convite 004/2014 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda Convite 001/2015 -
Prefeitura Municipal de Serra Redonda Convite 002/2015 - Prefeitura Municipal de
Serra Redonda Convite 003/2015 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda Convite
004/2016 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda Pregdo Presencial 005/2016 -
Prefeitura Municipal de Umbuzeiro Pregao Presencial 010/2014 - Fundo Municipal de
Satide de Agua Branca Adesdo a Registro de Prego 014/2014 - Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Santa Rita

SANTA MARIA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI x SM Distribuidora de
Alimentos EIRELI

Pregdo Presencial 003/2018 - Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz Pregdo Presencial
002/2018 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregao Presencial 008/2018 - Prefeitura
Municipal de Fagundes Pregdo Presencial 06006/2018 - Prefeitura Municipal de
Monteiro Pregdo Presencial 006/2018 - Prefeitura Municipal de Pocinhos Pregado
Presencial 015/2018 - Prefeitura Municipal de Pocinhos Pregdo Presencial 036/2018 -
Prefeitura Municipal de Pombal Pregao Presencial 018/2018 - Prefeitura Municipal de
Princesa Isabel Pregdo Presencial 008/2018 - Prefeitura Municipal de Sao Bento Pregio
Presencial 005/2018 - Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Tigre Pregao Presencial
002/2018 - Prefeitura Municipal de Sosségo Pregdo Presencial 012/2018 - Prefeitura
Municipal de Umbuzeiro

SANTA MARIA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI x MCM DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS EIRELI

Nao ha registro. Fonte: TCE-SAGRES

¢) Registros das licitacdes das quais a empresa pesquisada, MEGA MASTER
COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI, participou em conjunto com as demais
empresas do grupo Fonseca Pires, nos termos do Pedido de Pesquisa 2246/2019, a

saber:

MEGA MASTER COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI x FONSECA PIRES
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DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

Pregdo Presencial 006/2013 - Prefeitura Municipal de Pocinhos Pregdo Presencial
04040/2013 - Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa Pregdao Presencial 04040/2013 -
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa

MEGA MASTER COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI x SANTA MARIA
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI:

Pregao Presencial 006/2015 - Prefeitura Municipal de Santa Rita Pregdo Presencial
006/2015 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita Pregdo Presencial
006/2015 - Fundo Municipal de Satde de Santa Rita Pregdo Presencial 09005/2015 -
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

MEGA MASTER COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI x MAXIMA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.:

Nao ha registro.

MEGA MASTER COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI x Raimundo Adelmar
Fonseca Pires:

Convite 007/2009 - Prefeitura Municipal de Agua Branca Convite 008/2009 - Prefeitura
Municipal de Agua Branca Pregdo (Eletronico e Presencial) 001/2011 - Prefeitura
Municipal de Agua Branca Pregdo (Eletronico e Presencial) 002/2011 - Prefeitura
Municipal de Agua Branca Convite 007/2010 - Prefeitura Municipal de Alagoa Nova
Pregdo Presencial 005/2009 - Prefeitura Municipal de Areia Pregao Presencial 005/2012
- Prefeitura Municipal de Bananeiras Convite 002/2013 - Prefeitura Municipal de Barra
de Santana Pregdo (Eletronico e Presencial) 003/2007 - Prefeitura Municipal de Bayeux
Pregao (Eletronico e Presencial) 004/2007 - Prefeitura Municipal de Bayeux Pregado
(Eletronico e Presencial) 002/2008 - Prefeitura Municipal de Bayeux Pregdo Presencial
003/2009 - Prefeitura Municipal de Bayeux Pregao Presencial 010/2011 - Prefeitura
Municipal de Bayeux Pregdo Presencial 032/2013 - Prefeitura Municipal de Bayeux
Pregdo Presencial 034/2015 - Prefeitura Municipal de Bayeux Pregdo Presencial
016/2009 - Prefeitura Municipal de Caapora Pregdo Presencial 021/2009 - Prefeitura
Municipal de Caapora Pregao Presencial 004/2010 - Prefeitura Municipal de Caapora
Pregdo Presencial 016/2010 - Prefeitura Municipal de Caapord Pregdo Presencial
034/2011 - Prefeitura Municipal de Caapora Pregao Presencial 003/2009 - Prefeitura
Municipal de Cabedelo Pregdo (Eletronico e Presencial) 064/2009 - Prefeitura
Municipal de Cabedelo Convite 069/2009 - Prefeitura Municipal de Cabedelo Pregao
(Eletronico e Presencial) 084/2009 - Prefeitura Municipal de Cabedelo Convite
020/2009 - Prefeitura Municipal de Cabedelo Pregao Presencial 003/2010 - Prefeitura
Municipal de Cabedelo Convite 007/2010 - Prefeitura Municipal de Cabedelo Pregio
Presencial 004/2013 - Prefeitura Municipal de Cabedelo Convite 002/2009 - Prefeitura
Municipal de Cacimba de Dentro Convite 003/2009 - Prefeitura Municipal de Cacimba
de Dentro Convite 004/2009 - Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro

Convite 005/2009 - Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro Convite 003/2009 -
Prefeitura Municipal de Caldas Brandao Convite 018/2010 - Prefeitura Municipal de
Caldas Brandao Convite 005/2011 - Prefeitura Municipal de Caldas Brandao Convite
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017/2008 - Prefeitura Municipal de Campina Grande Pregdo Presencial 004/2009 -
Prefeitura Municipal de Cuité Pregdo Presencial 003/2011 - Prefeitura Municipal de
Cuité Pregdo Presencial 004/2012 - Prefeitura Municipal de Cuité Convite 015/2008 -
Prefeitura Municipal de Dona Iné€s Convite 016/2008 - Prefeitura Municipal de Dona
Inés Convite 018/2009 - Prefeitura Municipal de Dona Inés Pregdo Presencial 006/2013
- Prefeitura Municipal de Guarabira Tomada de Precos 001/2013 - Prefeitura Municipal
de Inga Pregdo Presencial 007/2013 - Prefeitura Municipal de Itatuba Pregdo Presencial
09003/2012 - Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa Pregao Presencial 09010/2013 -
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Pregdo Presencial 09026/2014 - Prefeitura
Municipal de Jodao Pessoa Pregao Presencial 09005/2015 - Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa Pregdo Presencial 04086/2015 - Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Convite
003/2009 - Prefeitura Municipal de Juarez Tavora Convite 007/2009 - Prefeitura
Municipal de Juarez Tavora Convite 007/2009 - Prefeitura Municipal de Juazeirinho
Tomada de Precos 004/2013 - Prefeitura Municipal de Juripiranga Convite 003/2008 -
Prefeitura Municipal de Juru Convite 004/2008 - Prefeitura Municipal de Juru Convite
014/2008 - Prefeitura Municipal de Juru Convite 007/2009 - Prefeitura Municipal de
Juru Convite 003/2009 - Prefeitura Municipal de Juru Convite 002/2011 - Prefeitura
Municipal de Juru Convite 003/2011 - Prefeitura Municipal de Juru Convite 001/2008 -
Prefeitura Municipal de Lagoa Seca Pregdo (Eletronico e Presencial) 002/2009 -
Prefeitura Municipal de Manaira Pregao (Eletronico e Presencial) 008/2009 - Prefeitura
Municipal de Manaira Pregdo (Eletronico e Presencial) 009/2009 - Prefeitura Municipal
de Manaira Pregao (Eletronico e Presencial) 010/2009 - Prefeitura Municipal de
Manaira Pregdo (Eletronico e Presencial) 002/2010 - Prefeitura Municipal de Manaira
Pregao Presencial 006/2009 - Prefeitura Municipal de Massaranduba Pregdo Presencial
006/2010 - Prefeitura Municipal de Massaranduba Pregdo Presencial 006/2011 -
Prefeitura Municipal de Massaranduba Convite 006/2008 - Prefeitura Municipal de
Mogeiro Pregdo (Eletronico e Presencial) 50001/2008 - Prefeitura Municipal de Patos
Pregdo (Eletronico e Presencial) 50016/2009 - Prefeitura Municipal de Patos Pregado
(Eletronico e Presencial) 50018/2009 - Prefeitura Municipal de Patos Pregdo Presencial)
015/2016 - Prefeitura Municipal de Patos Pregdo (Eletronico e Presencial) 001/2007 -
Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada - Convite 003/2009 - Prefeitura Municipal de
Pildes Convite 033/2007 - Prefeitura Municipal de Puxinand Convite 009/2008 -
Prefeitura Municipal de Puxinand Convite 005/2009 - Prefeitura Municipal de Riachao
do Pogco Convite 006/2009 - Prefeitura Municipal de Riachdo do Pogo Pregao
Presencial 006/2015 - Prefeitura Municipal de Santa Rita Convite 003/2008 - Prefeitura
Municipal de Sao José dos Cordeiros Convite 004/2008 - Prefeitura Municipal de Sao
José dos Cordeiros Convite 005/2008 - Prefeitura Municipal de Sao José dos Cordeiros
Convite 018/2007 - Prefeitura Municipal de Sao Sebastido de Lagoa de Roga Convite
014/2008 - Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga Convite 005/2009 -
Prefeitura Municipal de Serra Redonda Convite 010/2009 - Prefeitura Municipal de
Serra Redonda Convite 003/2009 - Prefeitura Municipal de Serraria Convite 007/2008 -
Prefeitura Municipal de Sosségo Pregao (Eletronico e Presencial) 021/2008 - Prefeitura
Municipal de Sousa Pregdo (Eletronico e Presencial) 002/2008 - Prefeitura Municipal
de Tavares Pregao (Eletronico e Presencial) 003/2008 - Prefeitura Municipal de Tavares
Convite 006/2008 - Prefeitura Municipal de Tavares Convite 007/2008 - Prefeitura
Municipal de Tavares Convite 008/2008 - Prefeitura Municipal de Tavares Convite
006/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregao (Eletronico e Presencial) 005/2009 -
Prefeitura Municipal de Tavares Convite 005/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares
Pregdo (Eletronico e Presencial) 003/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares Convite
003/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico e Presencial) 004/2009 -
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Prefeitura Municipal de Tavares Concurso 004/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares
Pregdo (Eletronico e Presencial) 002/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregao
(Eletronico e Presencial) 004/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico
e Presencial) 005/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico e
Presencial) 006/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico e Presencial)
008/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico e Presencial) 009/2010 -
Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico e Presencial) 010/2010 - Prefeitura
Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico e Presencial) 011/2010 - Prefeitura Municipal
de Tavares Pregdo (Eletronico e Presencial) 012/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares
Pregdo (Eletronico e Presencial) 009/2011 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregao
(Eletronico e Presencial) 010/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo Presencial
016/2009 - Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR Jodo Pessoa
Pregdo Presencial 016/2011 - Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana -
EMLUR Joao Pessoa Pregao Presencial 036/2012 - Autarquia Especial Municipal de
Limpeza Urbana - EMLUR Jodo Pessoa

Pregao Presencial 019/2009 - Fundo Municipal de Saude de Campina Grande Pregao
Presencial 020/2009 - Fundo Municipal de Satde de Campina Grande Pregio
(Eletronico e Presencial) 002/2010 - Fundo Municipal de Saude de Manaira Pregao
Presencial 10105/2014 - Fundo Municipal de Satde de Jodo Pessoa

MEGA MASTER COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI x SM Distribuidora de
Alimentos EIRELI:

Nao ha registro.

MEGA MASTER COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI x MCM
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI:

Nao ha registro.

d) Registros das licitacdbes das quais a empresa pesquisada, MAXIMA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., participou em conjunto com as
demais empresas do grupo Fonseca Pires, nos termos do Pedido de Pesquisa
2246/2019, a saber:

MAXIMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. x FONSECA PIRES
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.:

Nao ha registro.

MAXIMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. x SANTA MARIA
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI:

Pregao Eletronico 090052016 - Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Jodo Pessoa
Dispensa por outros motivos 006/2017 - Fundo Municipal de Saitde de Cabedelo
Dispensa por outros motivos 007/2017 - Fundo Municipal de Saude de Cabedelo
Adesdo a Registro de Pre¢o 002/2018 - Fundo Municipal de Satde de Cabedelo

MAXIMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. x MEGA MASTER
COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI:
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Nao ha registro.

MAXIMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. x Raimundo Adelmar Fonseca
Pires:

Nao ha registro.

MAXIMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. x SM Distribuidora de
Alimentos EIRELI:

Pregdo Presencial 021/2018 - Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro Pregado
Presencial 022/2018 - Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro Pregdo Presencial
021/2018 - Fundo Municipal de Saude de Cacimba de Dentro Pregdo Presencial
022/2018 - Fundo Municipal de Saide de Cacimba de Dentro

MAXIMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. x MCM DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS EIRELI:

Nao ha registro.

e) Registros das licitacoes das quais a empresa pesquisada, Raimundo Adelmar
Fonseca Pires, participou em conjunto com as demais empresas do grupo Fonseca
Pires, nos termos do Pedido de Pesquisa 2246/2019, a saber:

Raimundo Adelmar Fonseca Pires x FONSECA PIRES DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA.:

Nao ha registro.

Raimundo Adelmar Fonseca Pires x SANTA MARIA COMERCIO DE ALIMENTOS
EIRELI:

Pregdo Presencial 010/2014 - Prefeitura Municipal de Agua Branca Pregio Presencial
010/2015 - Prefeitura Municipal de Arara Convite 001/2015 - Prefeitura Municipal de
Aroeiras Aroeiras Convite 006/2014 - Prefeitura Municipal de Aroeiras Aroeiras
Convite 001/2016 - Prefeitura Municipal de Aroeiras Aroeiras Pregdo Presencial
066/2015 - Prefeitura Municipal de Bayeux Pregao Presencial 025/2016 - Prefeitura
Municipal de Bayeux Adesdo a Registro de Preco 003/2017 - Prefeitura Municipal de
Bayeux Adesao a Registro de Prego 004/2017 - Prefeitura Municipal de Bayeux Adesao
a Registro de Prego 005/2017 - Prefeitura Municipal de Bayeux Adesdo a Registro de
Prego 006/2017 - Prefeitura Municipal de Bayeux Adesao a Registro de Prego 004/2015
- Prefeitura Municipal de Cabedelo

Pregao Presencial 002/2016 - Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha Catolé¢ do Rocha
Pregdo Presencial 006/2015 - Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo Pregio
Presencial 028/2014 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregdo Presencial 063/2014 -
Prefeitura Municipal de Cuité Pregdo Presencial 064/2014 - Prefeitura Municipal de
Cuité Pregao Presencial 062/2015 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregao Presencial
071/2015 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregdo Presencial 002/2017 - Prefeitura
Municipal de Cuité Pregao Presencial 003/2017 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregao

Chave 6351D2A1. C6DF25A2. 42716B1A. 17AABA94

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 29/11/2019 11:08. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

33177



Presencial 004/2015 - Prefeitura Municipal de Esperanca Pregdo Presencial 015/2016 -
Prefeitura Municipal de Esperanca Pregao Presencial 09005/2015 - Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa Pregdo Presencial 002/2016 - Prefeitura Municipal de Montadas Pregao
Presencial 016/2016 - Prefeitura Municipal de Pombal Pregao Presencial 004/2016 -
Prefeitura Municipal de Remigio Pregdo Presencial 008/2016 - Prefeitura Municipal de
Santa Rita Pregdo Presencial 025/2014 - Prefeitura Municipal de Sao Sebastido de
Lagoa de Roga Pregao Presencial 025/2017 - Prefeitura Municipal de Sdo Bento Pregio
Presencial 035/2017 - Prefeitura Municipal de Sao Bento Pregiao Presencial 038/2017 -
Prefeitura Municipal de Sdo Bento Pregdo Presencial 006/2019 - Prefeitura Municipal
de Sao Joao do Cariri Pregdo Presencial 025/2014 - Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido de Lagoa de Roga Convite 003/2014 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda
Convite 004/2014 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda Convite 001/2015 -
Prefeitura Municipal de Serra Redonda Convite 002/2015 - Prefeitura Municipal de
Serra Redonda Convite 003/2015 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda Convite
004/2016 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda Pregdo Presencial 005/2016 -
Prefeitura Municipal de Umbuzeiro Pregao Presencial 010/2014 - Fundo Municipal de
Satide de Agua Branca Adesdo a Registro de Prego 014/2014 - Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Santa Rita

Raimundo Adelmar Fonseca Pires x MEGA MASTER COMERCIAL DE
ALIMENTOS EIRELI:

Convite 007/2009 - Prefeitura Municipal de Agua Branca Convite 008/2009 - Prefeitura
Municipal de Agua Branca Pregdo (Eletronico e Presencial) 001/2011 - Prefeitura
Municipal de Agua Branca Pregdo (Eletronico e Presencial) 002/2011 - Prefeitura
Municipal de Agua Branca Convite 007/2010 - Prefeitura Municipal de Alagoa Nova
Pregdo Presencial 005/2009 - Prefeitura Municipal de Areia Pregao Presencial 005/2012
- Prefeitura Municipal de Bananeiras Convite 002/2013 - Prefeitura Municipal de Barra
de Santana Pregdo (Eletronico e Presencial) 003/2007 - Prefeitura Municipal de Bayeux
Pregdo (Eletronico e Presencial) 004/2007 - Prefeitura Municipal de Bayeux Pregado
(Eletronico e Presencial) 002/2008 - Prefeitura Municipal de Bayeux - Pregao
Presencial 003/2009 - Prefeitura Municipal de Bayeux Pregdo Presencial 010/2011 -
Prefeitura Municipal de Bayeux Pregdo Presencial 032/2013 - Prefeitura Municipal de
Bayeux Pregdo Presencial 034/2015 - Prefeitura Municipal de Bayeux Pregao
Presencial 016/2009 - Prefeitura Municipal de Caapord Pregdo Presencial 021/2009 -
Prefeitura Municipal de Caapora Pregao Presencial 004/2010 - Prefeitura Municipal de
Caapora Pregdo Presencial 016/2010 - Prefeitura Municipal de Caapord Pregio
Presencial 034/2011 - Prefeitura Municipal de Caapora Pregdo Presencial 003/2009 -
Prefeitura Municipal de Cabedelo Pregdo (Eletronico e Presencial) 064/2009 -
Prefeitura Municipal de Cabedelo Convite 069/2009 - Prefeitura Municipal de Cabedelo
Pregdo (Eletronico e Presencial) 084/2009 - Prefeitura Municipal de Cabedelo Convite
020/2009 - Prefeitura Municipal de Cabedelo Pregdo Presencial 003/2010 - Prefeitura
Municipal de Cabedelo Convite 007/2010 - Prefeitura Municipal de Cabedelo Pregio
Presencial 004/2013 - Prefeitura Municipal de Cabedelo Convite 002/2009 - Prefeitura
Municipal de Cacimba de Dentro Convite 003/2009 - Prefeitura Municipal de Cacimba
de Dentro Convite 004/2009 - Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro Convite
005/2009 - Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro Convite 003/2009 - Prefeitura
Municipal de Caldas Brandao Convite 018/2010 - Prefeitura Municipal de Caldas
Brandao Convite 005/2011 - Prefeitura Municipal de Caldas Brandao Convite 017/2008
- Prefeitura Municipal de Campina Grande Pregdo Presencial 004/2009 - Prefeitura
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Municipal de Cuité Pregdo Presencial 003/2011 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregao
Presencial 004/2012 - Prefeitura Municipal de Cuité Convite 015/2008 - Prefeitura
Municipal de Dona Inés Convite 016/2008 - Prefeitura Municipal de Dona Inés Convite
018/2009 - Prefeitura Municipal de Dona Inés Pregiao Presencial 006/2013 - Prefeitura
Municipal de Guarabira Tomada de Precos 001/2013 - Prefeitura Municipal de Ingé
Pregdo Presencial 007/2013 - Prefeitura Municipal de Itatuba Pregdo Presencial
09003/2012 - Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Pregdo Presencial 09010/2013 -
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Pregao Presencial 09026/2014 - Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa Pregdo Presencial 09005/2015 - Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa Pregao Presencial 04086/2015 - Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Convite
003/2009 - Prefeitura Municipal de Juarez Tévora Convite 007/2009 - Prefeitura
Municipal de Juarez Tavora Convite 007/2009 - Prefeitura Municipal de Juazeirinho
Tomada de Pregos 004/2013 - Prefeitura Municipal de Juripiranga Convite 003/2008 -
Prefeitura Municipal de Juru Convite 004/2008 - Prefeitura Municipal de Juru

Convite 014/2008 - Prefeitura Municipal de Juru Convite 007/2009 - Prefeitura
Municipal de Juru Convite 003/2009 - Prefeitura Municipal de Juru Convite 002/2011 -
Prefeitura Municipal de Juru Convite 003/2011 - Prefeitura Municipal de Juru Convite
001/2008 - Prefeitura Municipal de Lagoa Seca Pregdo (Eletronico e Presencial)
002/2009 - Prefeitura Municipal de Manaira Pregdo (Eletronico e Presencial) 008/2009
- Prefeitura Municipal de Manaira Pregdo (Eletronico e Presencial) 009/2009 -
Prefeitura Municipal de Manaira Pregdo (Eletronico e Presencial) 010/2009 - Prefeitura
Municipal de Manaira Pregao (Eletronico e Presencial) 002/2010 - Prefeitura Municipal
de Manaira Pregao Presencial 006/2009 - Prefeitura Municipal de Massaranduba Pregao
Presencial 006/2010 - Prefeitura Municipal de Massaranduba Pregdo Presencial
006/2011 - Prefeitura Municipal de Massaranduba Convite 006/2008 - Prefeitura
Municipal de Mogeiro Pregao (Eletronico e Presencial) 50001/2008 - Prefeitura
Municipal de Patos Pregdo (Eletronico e Presencial) 50016/2009 - Prefeitura Municipal
de Patos Pregdo (Eletronico e Presencial) 50018/2009 - Prefeitura Municipal de Patos
Pregdo Presencial) 015/2016 - Prefeitura Municipal de Patos Pregdo (Eletronico e
Presencial) 001/2007 - Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada Convite 003/2009 -
Prefeitura Municipal de Pildes Convite 033/2007 - Prefeitura Municipal de Puxinana
Convite 009/2008 - Prefeitura Municipal de Puxinana Convite 005/2009 - Prefeitura
Municipal de Riachdo do Pogo Convite 006/2009 - Prefeitura Municipal de Riachdo do
Pogco Pregdo Presencial 006/2015 - Prefeitura Municipal de Santa Rita Convite
003/2008 - Prefeitura Municipal de Sdo José dos Cordeiros Convite 004/2008 -
Prefeitura Municipal de Sao José¢ dos Cordeiros Convite 005/2008 - Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Cordeiros Convite 018/2007 - Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido de Lagoa de Roga Convite 014/2008 - Prefeitura Municipal de Sao Sebastido
de Lagoa de Roga Convite 005/2009 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda Convite
010/2009 - Prefeitura Municipal de Serra Redonda Convite 003/2009 - Prefeitura
Municipal de Serraria Convite 007/2008 - Prefeitura Municipal de Sosségo Pregio
(Eletronico e Presencial) 021/2008 - Prefeitura Municipal de Sousa Pregao (Eletronico e
Presencial) 002/2008 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico e Presencial)
003/2008 - Prefeitura Municipal de Tavares Convite 006/2008 - Prefeitura Municipal de
Tavares Convite 007/2008 - Prefeitura Municipal de Tavares Convite 008/2008 -
Prefeitura Municipal de Tavares Convite 006/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares
Pregdo (Eletronico e Presencial) 005/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares Convite
005/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregao (Eletronico e Presencial) 003/2009 -
Prefeitura Municipal de Tavares - Convite 003/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares
Pregao (Eletronico e Presencial) 004/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares Concurso
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004/2009 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregao (Eletronico e Presencial) 002/2009 -
Prefeitura Municipal de Tavares Pregao (Eletronico e Presencial) 004/2010 - Prefeitura
Municipal de Tavares Pregao (Eletronico e Presencial) 005/2010 - Prefeitura Municipal
de Tavares Pregao (Eletronico e Presencial) 006/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares
Pregdo (Eletronico e Presencial) 008/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregio
(Eletronico e Presencial) 009/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregao (Eletronico
e Presencial) 010/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico e
Presencial) 011/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregao (Eletronico e Presencial)
012/2010 - Prefeitura Municipal de Tavares Pregdo (Eletronico e Presencial) 009/2011 -
Prefeitura Municipal de Tavares Pregao (Eletronico e Presencial) 010/2010 - Prefeitura
Municipal de Tavares Pregdo Presencial 016/2009 - Autarquia Especial Municipal de
Limpeza Urbana - EMLUR Jodo Pessoa Pregdo Presencial 016/2011 - Autarquia
Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR Jodo Pessoa Pregdo Presencial
036/2012 - Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR Joao Pessoa
Pregdo Presencial 019/2009 - Fundo Municipal de Satide de Campina Grande Pregio
Presencial 020/2009 - Fundo Municipal de Saude de Campina Grande Pregado
(Eletronico e Presencial) 002/2010 - Fundo Municipal de Saude de Manaira Pregao
Presencial 10105/2014 - Fundo Municipal de Satde de Joao Pessoa

Raimundo Adelmar Fonseca Pires x MAXIMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA.:

Nao hé registro.
Raimundo Adelmar Fonseca Pires x SM Distribuidora de Alimentos EIRELI:
Nao hé registro.

Raimundo Adelmar Fonseca Pires x MCM DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
EIRELI:

Nao ha registro.

f) Registros das licitacoes das quais a empresa pesquisada, SM Distribuidora de
Alimentos EIRELI, participou em conjunto com as demais empresas do grupo
Fonseca Pires, nos termos do Pedido de Pesquisa 2246/2019, a saber:

SM Distribuidora de Alimentos EIRELI x FONSECA PIRES DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA.:

Nao hé registro.

SM Distribuidora de Alimentos EIRELI x SANTA MARIA COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI:

Pregao Presencial 003/2018 - Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz Pregdo Presencial
002/2018 - Prefeitura Municipal de Cuité Pregdo Presencial 008/2018 - Prefeitura
Municipal de Fagundes Pregao Presencial 06006/2018 - Prefeitura Municipal de
Monteiro Pregdo Presencial 006/2018 - Prefeitura Municipal de Pocinhos Pregio
Presencial 015/2018 - Prefeitura Municipal de Pocinhos Pregao Presencial 036/2018 -
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Prefeitura Municipal de Pombal Pregdo Presencial 018/2018 - Prefeitura Municipal de
Princesa Isabel Pregao Presencial 008/2018 - Prefeitura Municipal de Sao Bento Pregao
Presencial 005/2018 - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Tigre Pregdo Presencial
002/2018 - Prefeitura Municipal de Sosségo Pregao Presencial 012/2018 - Prefeitura
Municipal de Umbuzeiro

SM Distribuidora de Alimentos EIRELI x MEGA MASTER COMERCIAL DE
ALIMENTOS EIRELI:

Nao ha registro.

SM Distribuidora de Alimentos EIRELI x MAXIMA DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA.:

Pregdo Presencial 021/2018 - Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro Pregio
Presencial 022/2018 - Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro Pregdo Presencial
021/2018 - Fundo Municipal de Satide de Cacimba de Dentro Pregdo Presencial
022/2018 - Fundo Municipal de Saude de Cacimba de Dentro

SM Distribuidora de Alimentos EIRELI x Raimundo Adelmar Fonseca Pires:
Nao ha registro.

SM Distribuidora de Alimentos EIRELI x MCM DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
EIRELI:

Nao hé registro.

IV — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A jurisprudéncia patria reconhece a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar os feitos relacionados as transferéncias legais, seja automatica — a
exemplo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)® Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE)*, Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

3 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
ARGUMENTACAO GENERICA E DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. SUMULA 208/STJ. 1. E deficiente a fundamentagao
do especial que ndo demonstra contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado ou lei federal (Stimula 284/STF). 2. “Compete a
justica federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagdo de contas perante orgdo federal”
(Sumula 208 do STJ). 3. Agravo regimental ndo provido. (AGARESP 201101728968, ELIANA CALMON, STJ — SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:20/11/2013 . DTPB.)

4 PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROPOSTA POR MUNICIPIO
CONTRA EX-PREFEITO. CONVENIO. VERBAS FEDERAIS REPASSADAS AO MUNICIPIO. INTERESSE DO FNDE.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. In casu, o FNDE manifestou expressamente o seu interesse de intervir no feito,
na condi¢do de assistente, o que, por si s0, ja firmaria a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a matéria, nos
precisos termos do art. 109, I, da CF/88. 2. A seu turno, a regularidade da aplicagdo das verbas oriundas do convénio firmado
entre 0 Municipio de Palmacia/CE e o ora recorrente, autarquia federal, sujeitam-se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), conforme inteligéncia do art. 71, VI, da CF/88. Dessa forma, perfeitamente aplicavel ao caso concreto o teor da
Sumula n° 208 do Superior Tribunal de Justica (STJ). 3. Ademais, como bem discorreu o Parquet Federal, em seu parecer, a
competéncia da Justica Federal "também se justifica por tratar a lide em questio de verbas federais vinculadas
repassadas a municipalidade pelo FNDE, para a execuciio de programas educacionais (PDDE e BRALF), envolvendo,
portanto, verbas de aplicacio obrigatéria na finalidade referida, motivo pelo qual tais recursos piblicos nio se
incorporam aos cofres municipais, tanto que sujeitos a presta¢io de contas perante aquela autarquia e o TCU, levando a
aplica¢io, inequivoca, da Simula n° 208 do Superior Tribunal de Justica". 4. Precedente desta Corte: AG118567/CE. 5.
Agravo de instrumento provido. (AG 00071061720124050000, Desembargador Federal Fernando Braga, TRF5 - Segunda
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(PNATE)’, Programa de Educa¢do de Jovens e Adultos (PEJA)® e Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) —, seja fundo a fundo — tal qual as transferéncias realizadas por meio
do Fundo Nacional de Saude (FNS)” e do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)?
—, e as transferéncias voluntarias.

Destarte, tendo em mente que os atos lesivos a Administragao Publica
imputados as empresas demandadas na presente acdo referem-se a licitagdo que
envolveu recursos provenientes do PNAE, indubitavel a competéncia da Justiga Federal
para processar e julgar a presente demanda.

DA LEGITIMIDADE ATIVA

Assentada a competéncia jurisdicional, consigne-se, a despeito de
despiciendo, a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

A Constitui¢do Federal erigiu dentre as fungdes institucionais do
Ministério Publico a promogao do inquérito civil e da acdo civil publica para a prote¢ao

Turma, DJE - Data::07/02/2014 - Pagina::95.)

5 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-
PREFEITO. EX-TESOUREIRO E EX-SECRETARIA DE EDUCAGCAO. OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS E/OU
PRESTACAO DE CONTAS A DESTEMPO SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. IRREGULARIDADE NA APLICAGCAO
DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS. CONVENIO. FNDE E MUNICIPIO. FATOS COMPROVADOS. ATO DE
IMPROBIDADE CONFIGURADO. VERBA PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. 1. Nio
prospera a tese de incompeténcia da Justica Federal, considerando-se que se trata de verbas repassadas, por forca da
Lei 10.880/2004 (art. 2°), decorrente do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), de abril a
dezembro de 2004, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), cuja fiscalizaciio esta sujeita aos
controles da autarquia e do Tribunal de Contas da Unido, como 6rgio de controle externo. (...) 6. Apelagdo dos réus
improvidas. (AC 200640010020793, DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ, TRF1 - QUARTA TURMA, e-
DJF1 DATA:04/08/2014 PAGINA:83.)

¢ AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. INICIAL. RECEBIMENTO. CONVENIO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. MERITO. INDICIOS SUFICIENTES. RECURSO DESPROVIDO. 1 - O Ministério Publico Federal
intentou a A¢do Civil Publica n.° 0001155-21.2010.4.05.8501, por supostas irregularidades em procedimentos licitatorios,
dispensas de certames e em celebrag@o de contratos, todos vinculados ao Programa Brasil Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e
Adultos (PEJA), Programa Nacional de Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo Basica (PNAE), Programa Dinheiro Direito
na Escola (PDDE) e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) no Municipio de Pinhdo/SE. 2 - Em face do
art. 109, I, da CF/88 e da Simula 208 do STJ, compete a Justica Federal apreciar a¢fo civil piblica de improbidade
administrativa relativa a convénio firmado com recursos da Unifio. (...) Agravo de instrumento desprovido. (AG
00084913420114050000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::06/10/2011 -
Pagina::165.)

7 PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VERBAS ORIUNDAS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE. SUMULA 208 DO
STJ. (..) I - O § 4° do artigo 33 da Lei n°. 8.080/90 e o artigo 3° do Decreto federal n° 1.232/94 estabelecem que os
recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude - FNS - estio sob fiscaliza¢iio dos 6rgaos de auditoria do Ministério
da Satide e também do TCU, revelando o interesse da Uniiio sobre a destinagiio das verbas procedentes do Fundo. III - E
competente a Justica Federal para julgar agdo envolvendo verbas publicas federais repassadas a Prefeitura por intermédio de
convénio, assinado entre o Fundo Nacional de Satde e a Municipalidade, porquanto sujeita a prestagdo de contas ao Tribunal de
Contas da Unido e a fiscalizagdo do Ministério da Saude. Aplicagdo da Stimula 208 do STJ. Precedentes do STJ. IV - Agravo de
instrumento provido. (Al 00154605620104030000, DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO, TRF3 - QUARTA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/01/2011 PAGINA: 478 . FONTE_REPUBLICACAO:.)

8§ PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL EM DESFAVOR DE EX-PREFEITO. AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS QUANTO AS
VERBAS FEDERAIS RECEBIDAS POR FORCA DE CONVENIO CELEBRADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL E
FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. A competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o presente feito mostra-se evidenciada pelo fato de que a agdo de improbidade
administrativa foi ajuizada por 6rgdo da Unido, no caso o Ministério Publico Federal, o que implica em admitir que os
interesses aqui tutelados se revestem de carater federal, a justificar o processamento do feito perante esta Justiga, ainda que a
Unido ou suas entidades ndo tenham manifestado interesse em ingressar na lide. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e
deste Tribunal. 2. As verbas repassadas por Ente Federal, embora transferidas ao Municipio, ndo perdem seu carater federal. 3.
Agravo de instrumento provido (AG , JUIZ TOURINHO NETO, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:20/05/2011
PAGINA:36.)
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do patrimodnio publico e social (art. 129, inc. III), bem como outras fungdes que lhe
fossem conferidas por lei (art. 129, inc. IX), mister implementado no plano
infraconstitucional pela Lei Anticorrupcao (art. 19) e pela Lei Complementar n°® 75/93
(art. 6°, inc. VII, alinea b).

Patente, portanto, a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Lei n.° 12.846/13 dispde sobre a responsabilizacdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracao
Publica. No entanto, a responsabilizacdo de administradores e dirigentes autores,
coautores ou participes dos atos lesivos imputados as pessoas juridicas ¢ admitida por
lei, sendo vejamos:

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndao exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de
qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabiliza¢do individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados
por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Infere-se do dispositivo transcrito que a responsabilizacdo da pessoa
natural autora, coautora ou participe do ato ilicito € possivel — embora nao seja
necessaria, dada a possibilidade de responsabilizagdo da pessoa juridica
independentemente da responsabilizagao individual da pessoa fisica. Outrossim, diverso
do que se da com as pessoas juridicas, a responsabilidade dos dirigentes e
administradores ¢ subjetiva, exigindo a comprovacdo de dolo ou culpa. Colhe-se, neste
sentido, o magistério de Ronaldo Pinheiro de Queiroz, in verbis:

Muito embora o foco principal da lei seja a responsabilizagdo da pessoa
juridica, a norma deixa claro que isso ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito (LAC, art. 3°).

O regime de responsabilidade das pessoas fisicas difere do regime
empregado para as pessoas juridicas, sendo que estas cometem atos
lesivos proprios e respondem objetivamente por suas condutas, enquanto
que os dirigentes e administradores cometem atos lesivos improprios
(coautoria ou participacao) e respondem subjetivamente (dolo ou culpa).
Isso significa dizer que a pessoa juridica pode figurar sozinha como ré na
acdo, mas as pessoas fisicas s6 podem ser acionadas se tiverem
concorrido para a pratica do ato junto com a empresa. °

In casu, inadmitir a imputagdo a pessoa fisica coautora dos atos
lesivos a Administragdao Publica sob o argumento de possibilidade de responsabilizagao
por ato de improbidade administrativa redundaria por excluir a responsabilidade da
pessoa natural, interpretacao que, a evidéncia, ¢ contraria a literalidade do dispositivo —
que, repise-se, prevé que a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade de pessoas fisicas autoras, coautoras ou participes do ato ilicito.

9 SOUSA, Jorge Munhos; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (Coord). Lei Anticorrupg¢io, Bahia:Editora JusPodivm, 2015. P.
308.
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Explicamos: aceitar que a responsabilidade da pessoa natural deve ser
veiculada no ambito da improbidade administrativa isentaria o dirigente ou
administrador de responsabilizagdo, dada a impossibilidade de figurar sozinho no polo
passivo de acdo de improbidade administrativa, conforme reconhecido pela
jurisprudéncia'®. No caso em tela, & mingua de participagdo de agente publico nas
condutas lesivas imputadas aos réus, restaria inviabilizada a responsabilizagdao da pessoa
natural, a despeito de sua contribuicdo capital para os atos lesivos.

Ademais, as sang¢des previstas na Lei Anticorrupc¢ao sdo parcialmente
aplicaveis as pessoas fisicas — a exemplo da multa, publicacao extraordinaria da decisao
condenatoria, perdimento de bens, direitos ou valores, proibicdo de receber incentivos,
subsidios, subvengodes, doacdes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico —, a denotar a
inexisténcia de Obice a sua responsabilizagdo com supedaneo na Lei Anticorrupgao.

DA  APLICABILIDADE DA LEI N. 12.846/13 AOS ATOS LESIVOS
IMPUTADOS AOS REUS

A Reptblica Federativa do Brasil ratificou a Convengdo sobre
Combate a Corrupc¢do de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico —
OCDE !, Convengéo Interamericana contra a Corrupgdo '? e a Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupg¢do '’, obrigando-se a punir de forma efetiva os atos de
corrupcao. Neste contexto surgiu a Lei n.° 12.846/13, cognominada Lei Anticorrupgao.

Registre-se desde logo que, a despeito da sugestdo extraida do nome, a
Lei Anticorrupg¢do ndo se restringe a corrup¢ao propriamente dita (conceder vantagem
indevida a agente publico), aplicando-se também as condutas que constituam fraude as
licitagdes e aos contratos publicos, previstos em art. 5°., inc. IV. Os atos lesivos a seguir
descritos incluem-se, dentre outro, justamente nesta categoria de atos.

Com efeito, a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, ao dispor sobre a
responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, inaugurou nova esfera de responsabilizagdo por atos

10 Cite-se, por todos, o seguinte acérdio:PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROPOSTA APENAS CONTRA PARTICULAR. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. AUSENCIA DE AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.
PRECEDENTES. T - A abrangéncia do conceito de agente publico estabelecido pela Lei de Improbidade Administrativa
encontra-se em perfeita sintonia com o construido pela doutrina e jurisprudéncia, estando em conformidade com o art. 37 da
Constituigdo da Republica. II - Nos termos da Lei n. 8.429/92, podem responder pela pratica de ato de improbidade
administrativa o agente publico (arts. 1° e 2°), ou terceiro que induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele
se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (art. 3°). III - A responsabilizagdo pela pratica de ato de improbidade pode
alcangar terceiro ou particular, que ndo seja agente publico, apenas em trés hipoteses: a) quando tenha induzido o agente publico
a praticar o ato improbo; b) quando haja concorrido com o agente publico para a pratica do ato improbo; ou c) tenha se
beneficiado com o ato improbo praticado pelo agente publico. IV - Inviavel a propositura de agdo de improbidade
administrativa contra o particular, sem a presenga de um agente publico no polo passivo, o que ndo impede eventual
responsabilizagao penal ou ressarcimento ao Erario, pelas vias adequadas. Precedentes. V - Recurso especial improvido. (RESP
201303229557, MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 4* REGIAO), STJ - PRIMEIRA TURMA,
DJE DATA:17/08/2015 ..DTPB:.)

I Decreto 3.678/2010.
12 Decreto 4.410/2002.
13 Decreto 5.687/2006.
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classificados como corrupcao lato sensu.

O novo estatuto, busca-se responsabilizar objetivamente as sociedades
empresarias e simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de
organizacdo ou modelo societario, bem como fundagdes, associacdes ou sociedades
estrangeiras, constituidas de fato ou de direito, por atos lesivos ilicitos nela previstos,
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Nesse sistema de responsabilizacdo, o art. 5° dispde que constituem atos
lesivos a administragcdo publica, nacional ou estrangeira, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas, que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administragao publica ou contra os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra
0 patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

IT - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

I - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficidrios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ou qualquer
outro expediente, 0 carater competitivo de procedimento licitatério
publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacio piblica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a
administracdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragcdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de orgdos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizacdo do sistema
financeiro nacional.

Em razdo da pratica de qualquer desses atos, a lei autoriza a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
orgaos de representacdo judicial, e o Ministério Publico a ajuizar acao civil publica com

vistas a aplicagdo das seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras (art. 19)'4,
aplicadas isolada ou cumulativamente:

Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou 6rgdos de representacao judicial, ou
equivalentes, ¢ o Ministério Publico, poderdo ajuizar a¢do com vistas a
aplicacao das seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem
ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

II - suspensao ou interdi¢ao parcial de suas atividades;

IIT - dissolugdo compulsdria da pessoa juridica;

IV - proibigcdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou
empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituigdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um)
¢ maximo de 5 (cinco) anos.

DAS PRATICAS DE ATOS DE CORRUPCAO EMPRESARIAL

No caso dos presentes autos, tem-se que cada uma das empresas ora
demandadas praticou os seguintes atos de corrup¢do empresarial:

a) art. 5° inciso III- comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

b) art. 5°, inciso IV, alinea a - fraudar, mediante ajuste € combinacao, o
carater competitivo de procedimentos licitagdo de forma reiterada;

c) art. 5° inciso IV, alinea e - criar, de modo fraudulento ou irregular,
pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

d) art. 5° inciso V - dificultar atividade de investigacao ou fiscalizagao
de orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo,
inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos o6rgaos de fiscalizagao
do sistema financeiro nacional.

14 Nas agdes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas as sangdes previstas no art. 6°,
sem prejuizo daquelas previstas no art. 19, desde que constatada a omissdo das autoridades
competentes para promover a responsabilizagdo administrativa. S8o penalidades administrativas do
art. 6°, a multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto
do tultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo; e a publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatoria.
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13 37

No tocante a imputagdo do item acima, resta demonstrado que,
apos a criacao da Raimundo Adelmar Fonseca Pires EPP e da Mega Master Comercial
de Alimentos LTDA por parte de Raimundo Adelmar Fonseca Pires ¢ Miguel Angelo
Fonseca Pires, respectivamente, as demais empresas foram criadas com o intuito de
simular concorréncia em certames licitatorios e burlar puni¢cdo aplicada a Mega Master
Comercial de Alimentos LTDA.

Com relacdo a imputacdo do item “b” acima, destaca-se que a
Assessoria de Pesquisa e Analise do Ministério Publico Federal constatou que, mesmo
demonstrada de forma cabal a administracdo conjunta das empresas, as pessoas juridicas
concorreram entre si diversas vezes em licitacdes no Estado da Paraiba entre 2005 e
2019. A SM Distribuidora concorreu com outras empresas do grupo 16 (dezesseis
vezes). A empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires concorreu com outras empresas do
grupo 166 (cento e sessenta e seis vezes). A empresa Maxima Distribuidora de
Alimentos LTDA concorreu com outras empresas do grupo 08 (oito) vezes. A empresa
Mega Master Comercial de Alimentos concorreu com as outras empresas do grupo 129
(cento e vinte e nove) vezes. A empresa Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA
concorreu com as outras empresas do grupo 68 (sessenta e oito) vezes. Por fim, a
empresa Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA concorreu com outras
empresas do grupo por 06 (seis) vezes.

€\

No que pertine a imputacdo do item “c” acima, vé-se que, com
excegio de Raimundo Adelmar Fonseca Pires ¢ Miguel Angelo Fonseca Pires, todas
as demais pessoas que figuram ou figuraram nos quadros societarios das empresas,
foram utilizadas como “laranjas”, de forma consciente, para abertura de empresas que
apenas simularam concorréncia com as demais e também com o fito de sonegar
impostos, visto que foi confessado pelos proprios administradores que as demais
empresas foram abertas também para supostamente ndo perder o enquadramento no
SIMPLES Nacional. /n casu, ¢ importante destacar, com todo respeito a linha defensiva
dos demandados em autos de Procedimento Criminal no ambito do MPF(PIC
1.24.004.00012/2019-25), ¢ muito mais estratégico para investigados confessar a pratica
de sonegacdo de impostos, do que admitir outras atividades ilicitas, diante do atual
entedimento jurisprudencial(STJ, HC 362478). Destaca-se ainda que nao existe vedacao
para que empresas, que ndo tenham a categorizagao de pequeno porte ou Microempresa,
participem de procedimentos licitatorios.

Ora, Exceléncia, a préatica ilicita ja confessada que leva a sonegacao
de impostos, acarreta inclusive, para além da fraude intersubjetiva em procedimento
licitatorio, uma pratica de dumping, a afastar concorrentes, uma vez que um
conglomerado de empresas atua na condigdo de pequena sociedade empresaria em
detrimento de outras que “concorrem” com as empresas demandadas. Como serd
mostrado adiante, os registros do sistema SAGRES, demonstram que a pratica de
corrupcao empresarial do grupo Fonseca Pires, tornou referidas pessoas juridicas
hegemonicas em licitagdes em centenas de municipios da Paraiba, e, qui¢d, com
capilaridade em outros Estados vizinhos.

De outra banda, os fatos que se adéquam ao inciso V, destaca-se o
depoimento dos demandados RAIMUNDO e MIGUEL e demais representantes legais,
das empresas(laranjas conscientes) demonstram que as empresas a) Santa Maria
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Comércio _de Alimentos LTDA — ME (CNPJ 19.253.218/0001-86); b) Maxima
Distribuidora de Alimentos LTDA — ME (CNPJ 19.074.142/0001-21); c¢) SM
Distribuidora de Alimentos EIRELI (CNPJ n. 28.442.118/0001-99) ¢ d) MCM
Distribuidora de Alimentos EIRELI (CNPJ n. 30.597.557/0001-93) foram constituidas
de maneira, dentre outros, a burlar a fiscalizagao tributaria.

Vejamos trecho do depoimento do demandado Raimundo Adelmar:

“(...) Perguntado se tem procurac¢do pra administrar alguma outra empresa desse
mesmo ramo de atividade, RESPONDEU: QUE tem; Perguntado quais sdo essas
empresas, RESPONDEU: QUE tem procura¢do da SM distribuidora e da Santa Maria;
Perguntado se sabe informar quem seriam os representantes legais formais;
RESPONDEU: QUE da Santa Maria ¢ Felipe e da SM é Santino; Perguntado porque
ndo integra o quadro social dessas empresas;, RESPONDEU: QUE a unica que ndo
trabalha com licitagdo é a Fonseca Pires, que é uma distribuidora atacadista que
vende para o setor privado, e que, pela lei, existe um teto maximo de venda para
microempresa e empresa de pequeno porte, que foi ultrapassado pela Raimundo
Adelmar, razdo pela qual abordou seus funciondrios mais antigos explicando a
situagdo, que poderia participar de bem menos licitagoes, e informando que poderia
ser necessario demiti-los, tendo Naligia oferecido seu nome, e que chegou a pagar uma
casa e o condominio para ela; Perguntado se Felipe Eliziario ainda trabalha para o
depoente, RESPONDEU: QUE ndo, que, apos a operagdo, por orienta¢do de seus
advogados, demitiu Felipe das empresas, de forma que atualmente ele é apenas socio
da Santa Maria; Perguntado se sabe informar se a Santa Maria sofreu alguma
penalidade para poder participar de licitacdo;, RESPONDEU: QUE, pelo que sabe,
ndo, Perguntado sobre a Raimundo Adelmar; RESPONDEU: QUE a Raimundo
Adelmar sofreu uma puni¢do do Governo do Estado, mas restrita so para o Governo do
Estado;(...)”

De igual modo a confessar a constitui¢ao de pessoa juridica por intermédio
de laranjas, segue trecho do depoimento do demandado Miguel Angélo:

“(...) Perguntado qual era a sua relagdo com Macdrio e com Santino;, RESPONDEU:
QUE Macario era amigo pessoal de muitos anos e Santino comegou trabalhando com o
depoente, e depois o depoente deu uma oportunidade a ele, entdo, depois Santino
resolveu ir por conta propria; Perguntado se Santino também era funcionario do Sr.
Raimundo Adelmar; RESPONDEU: QUE exatamente; Perguntado se nesse caso ele
ndo era seu concorrente; RESPONDEU: QUE ndo, em hipotese alguma, assim, no caso
ele era mas era seu socio, nesse caso ndo era seu concorrente, o depoente ndo sabe se
estd interpretando errado; Explicado que a sua empresa, como muitas empresas da
atividade econémica de fornecimento de alimentos, trabalha com contratos publicos, e
isso ndo é ilicito, isso é legal, é licito, buscar lucro é licito, mas o que se busca na
contratagdo publica é a melhor proposta, o empresdario vai buscar fazer uma
negociagdo, entdo se o depoente tem um socio que é funcionario de uma outra empresa
que vai estar disputando com o depoente uma proposta, em principio seriam
concorrentes, entdo ¢ nesse contexto que o depoente esta sendo perguntado se Santino
ndo seria um concorrente seu; RESPONDEU: QUE seria; Perguntado qual era a
relagdo que o depoente tinha com o Sr. Santino ao ponto de coloca-lo como seu socio,
se era uma relagdo de confianca;, RESPONDEU: QUE de confianca; Perguntado se
aléem da Mega Master tinha outra empresa;, RESPONDEU: QUE tem mais duas das
quais ndo faz parte do quadro societario, mas sdo do depoente; Perguntado quais sdo;
RESPONDEU: QUE a Maxima Distribuidora de Alimentos que, quando foi aberta
ficou no nome da esposa do depoente, no nome da irma gémea do depoente e no nome
de um funciondrio de extrema confian¢a que hd mais de dez anos trabalha com o
depoente, Lindomar Francisco da Silva; Perguntado qual a razdo de colocar
funcionario como sendo seu socio; RESPONDEU: QUE esse funcionadrio trabalhou
com o depoente de doze a quatorze anos, comegou a trabalhar com o depoente e era
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muito experiente e muito eficaz no trabalho, pagava para ele mil reais por més, e ele ja
iria sair por que o salario dele era muito pouco, foi quando o depoente teve a
necessidade de abrir outra empresa porque o faturamento da Mega Master estava
muito alto, e ja estava perdendo as vendas por causa da lei da microempresa, entdo
teve que abrir outra empresa, chamando Lindomar para ser socio, praticamente dobrou
o salario dele, que deixou de ganhar mil reais para ganhar dois mil e quinhentos reais
para ser socio da Mdxima, mas sempre quem ficava a frente de tudo era o depoente,
Perguntado se seria o Lindomar esse funcionario. RESPONDEU: QUE sim, era
Lindomar,; Perguntado se ele ainda é socio hoje; RESPONDEU: QUE é socio da
mesma forma;(...)"

Ademais, da analise do contrato social, verifica-se ainda a pratica em tese
do crime de falsidade ideoldgica na constituicado da empresa por interposta pessoa € na
integralizacdo do capital social, por laranjas, denominados conscientes, que tinha pleno
conhecimento do que fazem, ainda que seja pelo temor reverencial aos seus
empregadores e/ou porque recebem vantagens ilicitas por esta condicao.

Destaca-se que a Sra. Tassia Bezerra Gomes Pires em 14 de maio de 2018
se retira dos quadros societirios da empresa MAXIMA DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA ME e, em 29 de maio de 2018, constitui nova empresa, qual seja:
MCM DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI, ambas administradas
efetivamente pelo demandado MIGUEL ANGELO.

DA FRAUDE INTERSUBJETIVA E DEMAIS CONDUTAS

A atuacdo de empresas pertencentes a um mesmo grupo pode
caracteriza "fraude intersubjetiva", sendo irrelevante que, como no caso, outras pessoas
fisicas e/ou juridicas tenham comparecido, ja que houve prejuizo ao carater competitivo
do certame e a economicidade dos recursos publicos.

Como pecas do mesmo esquema criminoso, as empresas do Grupo
Fonseca Pires sdo administradas de fato pelos demandados MIGUEL ANGELO e
RAIMUNDO ADELMAR, de maneira que ndo poderiam concorrer licitamente nos
mesmos certames publicos. Assim, sempre que elas apareceram como licitantes, as
provas apresentadas demonstram que na verdade houve fraude licitatoria na modalidade
de frustracdo do carater competitivo do certame por vinculo intersubjetivo entre os
concorrentes.

Efetivamente, as fraudes licitatorias decorrem da participacdo conjunta
de empresas que sdo administradas de fato pelo mesmo grupo econdomico — indicando a
burla a competitividade dos certames. Note-se que ndo se imputa a simples existéncia de
fraudes formais nos referidos procedimentos licitatorios, mas, sim, de fraudes
intersubjetivas, ocasionadas pelos vinculos existentes entre os socios formais
(“laranjas™) e os reais administradores das pessoas juridicas.

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico —
OCDE elaborou diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em licitacdes
publicas '°, elencando dentre elas a aqui denunciada fraude intersubjetiva por acordo
entre licitantes.

15" 0 livro Diretrizes para Combater o Conluio Entre Concorrentes em Licitagées Publicas encontra-se disponivel em portugués

no sitio: http://www.oecd.org/competition/cartels/44162082.pdf, acesso em 26.11.19
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Parte-se da premissa de que “as conspiragoes entre licitantes podem
assumir diversas formas, sendo que qualquer delas impede os esfor¢os dos
responsaveis pelas aquisicoes — frequentemente governos locais e nacionais — de
obterem produtos e servicos ao mais baixo pre¢o possivel. Frequentemente, 0s
concorrentes definem quem vai apresentar a proposta para ser adjudicada através de
um processo licitatorio. Um objetivo comum numa conspirag¢do de concerta¢do de
propostas é o aumento do valor da proposta vencedora e, consequentemente, do lucro
dos proponentes escolhidos”.

Sabe-se que “os esquemas de cartel em licitagcoes frequentemente
incluem mecanismos de partilha e distribui¢do entre os conspiradores dos lucros
adicionais obtidos através da contratagdo por prego final mais elevado. Por exemplo,
0s concorrentes que combinam ndo apresentarem propostas ou apresentarem propostas
para perder podem ser subcontratados ou obter contratos de fornecimento do
concorrente cuja proposta foi adjudicada, de forma a dividir com este os lucros obtidos
atraves da proposta com o preco mais elevado, alcangados de forma ilegal”.

Os cartéis em licitagdes podem a longo prazo utilizar métodos muito mais
elaborados de obtencao de adjudicagdes de contratos, de monitorizagao e de divisdo dos
lucros do conluio durante meses ou anos. O conluio entre concorrentes pode também
incluir pagamentos em dinheiro feitos pelo detentor da proposta adjudicada a um ou
mais dos conspiradores. Este chamado pagamento compensatorio ¢ também por vezes
associado a empresas que submetem propostas “ficticias” (ou “de cobertura” - mais
elevadas).

A OCDE reconhece que, apesar de os individuos e empresas poderem
entrar em acordo para implementar esquemas de conluio numa variedade de formas,
costumam ser utilizadas, concomitantemente, uma ou mais de varias estratégias
comuns. Estas técnicas ndo sdo mutuamente exclusivas. Por exemplo, as propostas de
cobertura podem ser utilizadas em conjunto com o esquema de propostas rotativas (ou
“rodizio”). Estas estratégias podem resultar em padrdes que os responsaveis pela
contratagdo podem detectar, podendo entdo ajudar a revelar esquemas de conluio.

A seguir, elenca-se as formas mais comuns de fraudes em licitacdo, de
acordo com a OCDE:

a) Propostas Ficticias ou de Cobertura. As propostas ficticias, ou de cobertura
(também designadas como complementares, de cortesia, figurativas, ou simbdlicas) sdo
a forma mais frequente de implementacao dos esquemas de conluio entre concorrentes.
Ocorre quando individuos ou empresas combinam submeter propostas que envolvem,
pelo menos, um dos seguintes comportamentos: (1) Um dos concorrentes aceita
apresentar uma proposta mais elevada do que a proposta do candidato escolhido, (2) Um
concorrente apresenta uma proposta que ja sabe de antemao que ¢ demasiado elevada
para ser aceita, ou (3) Um concorrente apresenta uma proposta que contém condigdes
especificas que sabe de antemao que serdo inaceitaveis para o comprador. As propostas
ficticias sdo concebidas para dar a aparéncia de uma concorréncia genuina entre os
licitantes.

b) Supressio de propostas. Os esquemas de supressdo de propostas envolvem acordos
entre os concorrentes nos quais uma ou mais empresas estipulam abster-se de concorrer
ou retiram uma proposta previamente apresentada para que a proposta do concorrente
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escolhido seja aceite. Fundamentalmente, a supressdo de propostas implica que uma
empresa ndo apresenta uma proposta para apreciagdo final.

c) Propostas Rotativas ou Rodizio. Nos esquemas de propostas rotativas (ou rodizio),
as empresas conspiradoras continuam a concorrer, mas combinam apresentar
alternadamente a proposta vencedora (i.e. a proposta de valor mais baixo). A forma
como os acordos de propostas rotativas sdo implementados pode variar. Por exemplo, os
conspiradores podem decidir atribuir aproximadamente os mesmos valores monetarios
de um determinado grupo de contratos a cada empresa ou atribuir a cada uma valores
que correspondam ao seu respectivo tamanho.

d) Divisdo do Mercado. Os concorrentes definem os contornos do mercado e acordam
em ndo concorrer para determinados clientes ou em areas geograficas especificas. As
empresas concorrentes podem, por exemplo, atribuir clientes especificos ou tipos de
clientes a diferentes empresas, para que os demais concorrentes ndo apresentem
propostas (ou apresentem apenas uma proposta ficticia) para contratos ofertados por
essas classes de potenciais clientes. Em troca, o concorrente ndo apresenta propostas
competitivas a um grupo especifico de clientes atribuido a outras empresas integrantes
do cartel.

Veja-se que, para a OCDE, os meios mais comuns de fraude licitatoria
sdo justamente as fraudes intersubjetivas por acordo entre licitantes.

No caso da presente imputagdo, a Assessoria de Pesquisa e Analise do
Ministério Publico Federal constatou que as empresas concorreram entre si diversas
vezes em licitagdes no Estado da Paraiba entre 2005 e 2019. A SM Distribuidora
concorreu com outras empresas do grupo 16 (dezesseis vezes). A empresa Raimundo
Adelmar Fonseca Pires concorreu com outras empresas do grupo 166 (cento e sessenta
e seis vezes). A empresa Méxima Distribuidora de Alimentos LTDA concorreu com
outras empresas do grupo 08 (oito) vezes. A empresa Mega Master Comercial de
Alimentos concorreu com as outras empresas do grupo 129 (cento e vinte e nove) vezes.
A empresa Santa Maria Comércio de Alimentos L TDA concorreu com as outras
empresas do grupo 68 (sessenta e oito) vezes. Por fim, a empresa Fonseca Pires
Distribuidora de Alimentos LTDA concorreu com outras empresas do grupo por 06
(seis) vezes.

De importdncia para os fatos acima narrados a transcricdo dos
depoimentos de alguns representantes legais da empresas perante o MPF, notadamente
dos ora demandados:

RAIMUNDO ALDEMAR FONSECA PIRES: Perguntado se é representante legal da
empresa Raimundo Adelmar, RESPONDEU QUE sim; Perguntado quando constituiu a
empresa, RESPONDEU QUE em agosto de dois mil e cinco, salvo engano; Perguntado
se a empresa ainda estd ativa, RESPONDEU QUE estd;, Perguntado se recorda
quantos funcionarios teve, RESPONDEU QUE ndo, porque uns saem e entram outros,
mas tem uma média de vinte a vinte e dois funciondrios; Perguntado se, além da
empresa Raimundo Adelmar, possui outra empresa, RESPONDEU QUE possui;
Perguntado qual, RESPONDEU QUE possui a Fonseca Pires Distribuidora;
Perguntado se recorda quando foi que constituiu a Fonseca Pires, RESPONDEU QUE
acha que foi dois anos apos a constitui¢do da Raimundo Adelmar, em dois mil e seis ou
dois mil e sete ou dois mil e oito; Perguntado se a Raimundo Adelmar tem algum nome
fantasia; RESPONDEU: QUE tem, Fonseca Pires; Perguntado a razdo pela qual usa
esse nome; RESPONDEU: QUE como o negocio é familiar, colocou o nome da familia;
Perguntado se além dessas duas empresas participa, ainda que informalmente, de
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outras empresas, RESPONDEU: QUE ndo,; Perguntado se tem procuragdo pra
administrar alguma outra empresa desse mesmo ramo de atividade, RESPONDEU:
QUE tem; Perguntado quais sdo essas empresas;, RESPONDEU: QUE tem procura¢do
da SM distribuidora e da Santa Maria; Perguntado se sabe informar quem seriam os
representantes legais formais;, RESPONDEU: QUE da Santa Maria é Felipe e da SM é
Santino; Perguntado porque ndo integra o quadro social dessas empresas;
RESPONDEU: QUE a unica que ndo trabalha com licitagdo é a Fonseca Pires, que é
uma distribuidora atacadista que vende para o setor privado, e que, pela lei, existe um
teto mdximo de venda para microempresa e empresa de pequeno porte, que foi
ultrapassado pela Raimundo Adelmar, razdo pela qual abordou seus funcionarios mais
antigos explicando a situag¢do, que poderia participar de bem menos licitacoes, e
informando que poderia ser necessario demiti-los, tendo Naligia oferecido seu nome, e
que chegou a pagar uma casa e o condominio para ela; Perguntado se Felipe Elizidario
ainda trabalha para o depoente, RESPONDEU: QUE ndo, que, apds a operagdo, por
orientagdo de seus advogados, demitiu Felipe das empresas, de forma que atualmente
ele ¢ apenas socio da Santa Maria; Perguntado se sabe informar se a Santa Maria
sofreu alguma penalidade para poder participar de licitagdo;, RESPONDEU: QUE,
pelo que sabe, ndo,; Perguntado sobre a Raimundo Adelmar; RESPONDEU: QUE a
Raimundo Adelmar sofreu uma puni¢do do Governo do Estado, mas restrita so para o
Governo do Estado; Perguntado sobre a informagdo de que Felipe estaria morando
fora do pais; RESPONDEU: QUE quem mora fora do pais é Macdrio, funcionario do
seu irmdo Miguel,; Perguntado qual é a atividade econémica da Raimundo Adelmar, da
Fonseca Pires, da Santa Maria e da SM; RESPONDEU: QUE é o principal é géneros
alimenticios, mas também trabalha com material de limpeza e material de expediente;
Perguntado sobre locagdo de veiculos; RESPONDEU: QUE faz locagdo de veiculos,
inclusive para essas outras empresas, tanto para Santa Maria como para SM;
Perguntado sobre locagoes de prédios; RESPONDEU: QUE, da mesma forma, sdo
locados imoveis para a Santa Maria e para a SM; Perguntado se essas locagoes fazem
parte da atividade economica da empresa ou se o depoente faz isso enquanto pessoa
fisica; RESPONDEU: QUE é locag¢do de pessoa juridica, pois ha dez galpoes
pertencentes a pessoa juridica Raimundo Adelmar,; Perguntado sobre a proximidade
das sedes das empresas;, RESPONDEU: QUE é um condominio logistico dividido por
galpées na Av. Jornalista Assis Chateaubriand, 4755, Perguntado sobre a quantidade
de galpoes;, RESPONDEU: QUE sdo dez galpdes;, Perguntado quais empresas
funcionam nesses galpées;, RESPONDEU: QUE sdo Raimundo Adelmar, Fonseca Pires
Distribuidora, SM Distribuidora e Santa Maria; Perguntado se, apos essas quatro
empresas, duas das quais é formalmente socio, e duas das quais apenas tem procurac¢do
para gerir, constituiu mais alguma empresa;, RESPONDEU QUE tem apenas uma
empresa que trabalha também com a parte de aviagdo em Sdo Paulo, que ndo tem nada
a ver com as outras; Perguntado se tem alguma atividade no ramo de géneros
alimenticios em Juazeiro do Norte;, RESPONDEU: QUE ndo,; Perguntado se a SM
Distribuidora de Alimentos nao tem atividade em Juazeiro do Norte; RESPONDEU:
QUE, pelo que sabe, nao tem, que inclusive nunca participou de licita¢do no Ceara;
Perguntado se tem como unica socia formal sua filha Jéssica;, RESPONDEU: QUE
Jéssica, que é médica, so é socia da Fonseca Pires Distribuidora, da empresa que ndo
trabalha com orgdo publico, so com empresa privada; Perguntado se além disso teria
procuragdo para administrar a Santa Maria, RESPONDEU: QUE sim; Perguntado se
é a empresa que ja foi do Santino; RESPONDEU: QUE sim; Perguntado se é a
empresa que hoje estaria em nome da Naligia; RESPONDEU: QUE Naligia também ja
saiu, e hoje é no nome so6 de Felipe Eliziario; Perguntado se a SM estaria hoje s no
nome do Santino;, RESPONDEU: QUE conhece Santino ha mais de quinze anos,
quando comegou a trabalhar com o depoente quando ainda era menor, e que tem
Santino como um filho, uma pessoa de confianga, por isso colocou a empresa no nome
dele; Perguntado se além da Jéssica, tem outros filhos; RESPONDEU: QUE ndo;
Perguntado em algum momento as suas duas empresas tiveram escritura¢do contabil
zerada; RESPONDEU: QUE ndo; Perguntado qual é a sua relagdo com Wendel
Gutemberg; RESPONDEU: QUE Wendel é representante da Santa Maria, antigamente
era autéonomo, trabalhava por varias empresas, mas hoje é funciondrio da Santa
Maria; Perguntado pelo advogado se durante todo esse tempo foi regular com a
Receita Federal em se tratando de impostos;, RESPONDEU: QUE todas essas
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empresas, todas as quatro, inclusive as duas que sdo no nome do depoente e as outras
duas que administra, ndo tém nenhum imposto atrasado, nem dividas com
fornecedores, que ndo fez empréstimos no nome da SM ou da Santa Maria, que todos os
empreéstimos foram contraidos em nome tanto da Fonseca como da Raimundo, e esta
tudo em dia; Perguntado pelo advogado sobre a motivagdo para a abertura das
empresas, RESPONDEU: QUE como microempresa tem vantagens, podendo até dar
lances que, se ndo fosse microempresa, ndo poderia.

MIGUEL ANGELO FONSECA PIRES: Perguntado se é o representante legal da
empresa Mega Master Comercial de Alimentos LTDA; RESPONDEU: QUE sim;
Perguntado quando foi que constituiu essa empresa; RESPONDEU: QUE foi em
novembro de dois mil e seis, hd treze anos; Perguntado se nessa empresa é o unico
socio ou tem outros socios;, RESPONDEU: QUE sempre foi socio minoritario, mas hoje
a empresa é individual, so em nome do depoente; Perguntado se em algum outro
momento a empresa teve outro socio; RESPONDEU: QUE sim; Perguntado quem era;
RESPONDEU: QUE inicialmente foi Macario Jacomé e depois foi Santino Massena;
Perguntado qual era a sua relagdo com Macdario e com Santino;, RESPONDEU: QUE
Macario era amigo pessoal de muitos anos e Santino comegou trabalhando com o
depoente, e depois o depoente deu uma oportunidade a ele, entdo, depois Santino
resolveu ir por conta propria; Perguntado se Santino também era funcionario do Sr.
Raimundo Adelmar; RESPONDEU: QUE exatamente; Perguntado se nesse caso ele
ndo era seu concorrente; RESPONDEU: QUE ndo, em hipdtese alguma, assim, no caso
ele era mas era seu sécio, nesse caso ndo era seu concorrente, o depoente ndo sabe se
estd interpretando errado; Explicado que a sua empresa, como muitas empresas da
atividade econémica de fornecimento de alimentos, trabalha com contratos publicos, e
isso ndo é ilicito, isso ¢ legal, é licito, buscar lucro é licito, mas o que se busca na
contratagdo publica é a melhor proposta, o empresario vai buscar fazer uma
negociagdo, entdo se o depoente tem um socio que é funciondrio de uma outra empresa
que vai estar disputando com o depoente uma proposta, em principio seriam
concorrentes, entdo é nesse contexto que o depoente esta sendo perguntado se Santino
ndo seria um concorrente seu; RESPONDEU: QUE seria; Perguntado qual era a
relagdo que o depoente tinha com o Sr. Santino ao ponto de colocd-lo como seu socio,
se era uma relagdo de confianca;, RESPONDEU: QUE de confianca; Perguntado se
aléem da Mega Master tinha outra empresa;, RESPONDEU: QUE tem mais duas das
quais ndo faz parte do quadro societario, mas sdo do depoente; Perguntado quais sdo;
RESPONDEU: QUE a Maxima Distribuidora de Alimentos que, quando foi aberta
ficou no nome da esposa do depoente, no nome da irmd gémea do depoente e no nome
de um funciondrio de extrema confianga que hd mais de dez anos trabalha com o
depoente, Lindomar Francisco da Silva;, Perguntado qual a razdo de colocar
funcionario como sendo seu socio; RESPONDEU: QUE esse funcionario trabalhou
com o depoente de doze a quatorze anos, comegou a trabalhar com o depoente e era
muito experiente e muito eficaz no trabalho, pagava para ele mil reais por més, e ele ja
iria sair por que o salario dele era muito pouco, foi quando o depoente teve a
necessidade de abrir outra empresa porque o faturamento da Mega Master estava
muito alto, e ja estava perdendo as vendas por causa da lei da microempresa, entdo
teve que abrir outra empresa, chamando Lindomar para ser socio, praticamente dobrou
o salario dele, que deixou de ganhar mil reais para ganhar dois mil e quinhentos reais
para ser socio da Mdaxima, mas sempre quem ficava a frente de tudo era o depoente,
Perguntado se seria o Lindomar esse funciondario. RESPONDEU: QUE sim, era
Lindomar,; Perguntado se ele ainda é socio hoje; RESPONDEU: QUE é socio da
mesma forma, Perguntado se seria junto com a sua esposa; RESPONDEU: QUE ndo,
sua esposa ja saiu hd ja um bom tempo, sua esposa é dona da MCM; Perguntado se a
Joaquina é sua irma;, RESPONDEU: QUE sim, sua irmd, Perguntado a quem pertence
hoje a MCM; RESPONDEU: QUE pertence a Tassia Bezerra Gomes Pires, sua esposa;
Perguntado se ela tem procuragdo, se ela outorgou procura¢do para o depoente
gerenciar a empresa;, RESPONDEU: QUE exatamente, que até as procuragoes
bancarias sdo no nome do depoente, os cheques, os cartoes, sua esposa ndo sabe de
nada disso, ela é nutricionista, quando tiveram o segundo filho ela deixou de trabalhar
para poder cuidar do segundo filho,; Perguntou se o depoente é socio formal da Mega
Master;, RESPONDEU: QUE sim, que a Mega Master hoje é uma empresa individual,
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ela so esta no nome do depoente; Perguntado se a Mega Master sofreu alguma
penalidade para poder participar de licitagdo;, RESPONDEU: QUE ndo, houve
adverténcias, penalidades mesmo ndo, houve uma informac¢do errada uma vez,
inclusive o depoente tinha alguns contratos no estado e ingressaram com recursos, logo
eles tiraram essa penalizagdo e o Tribunal de Contas deu uma carta, dizendo que a
empresa ndo tinha nenhuma penalizagdo, o depoente tem esse documento,; Perguntado
se foi ai que constituiu a Maxima;, RESPONDEU: QUE acha que a Maxima é de dois
mil e quinze; Perguntada se foi em nome da sua esposa, da sua irmd e um funcionadrio;
RESPONDEU e Lindomar,; Perguntado e depois; RESPONDEU: QUE a MCM que tem
um ano e pouco, porque o faturamento da Mdxima no ano passado estourou, passou
dos dez milhées tanto ela como o da Mega em faturamento anual, entdo tinha que ter
outra empresa quando ndo podia participar das licitagées por causa da lei da
microempresa; Perguntado se todas as suas empresas possuem veiculos;
RESPONDEU: QUE todas tém veiculos proprios; Perguntado elas fazem alguma
locagdo de veiculo com Raimundo Adelmar;, RESPONDEU: QUE ndo; Perguntado se
ela loca algum imovel da empresa da Raimundo Adelmar; RESPONDEU: QUE ndo,
todos os imoveis sdo locados num condominio empresarial; Perguntado qual o
complexo em que elas funcionam; RESPONDEU: QUE L Xavier, na Estag¢do Velha,
Perguntado se é na Rua Guilhermino Barbosa. 52; RESPONDEU: QUE isso,
exatamente, la é o complexo de armazéns, Perguntado se la funcionam as trés
empresas, RESPONDEU: QUE la funcionam as trés empresas, cada uma no seu devido
endereco e so galpoes, galpdo Bl, B02 e B06, Perguntado se tem algum atacado;
RESPONDEU: QUE ndo, que as trés sdo exclusivamente para atender orgdo publico;
Perguntado se adquire algum produto da Fonseca Pires distribuidora;, RESPONDEU:
QUE sim; Perguntado onde sdo suas compras de proteina animal; RESPONDEU: QUE
sdo adquiridas a maioria do Pard, em sdo Geraldo do Araguaia, em
Araguaina/Tocantis, sdo compras que sdo feitas direto do frigorifico; Perguntado sobre
a atividade economica das suas trés empresas ser bem ampla;, RESPONDEU: QUE
isso, Perguntada qual é a atividade central da sua empresa; RESPONDEU: QUE a
principal é género alimenticio; Perguntado se tem panificacdo de pdes; RESPONDEU:
QUE ndo, mas numa licitagcdo terceiriza na cidade a alguém que faca entrega diaria,
faz um contrato, semanalmente eles mandam quanto foi o valor e vai transferindo, mas
o faturamento sai da empresa que ganhou a licitagdo, como ¢ uma entrega didaria é
inviavel, ndo tem como estar mandando carro todo dia para fazer entrega, Perguntado
se existe alguma outra empresa que o depoente tenha constituido no ano de dois mil e
dezenove; RESPONDEU: QUE ndo, tem ndo, Perguntado se tem alguma rela¢do com o
Sr. Wendel Gutemberg;, RESPONDEU: QUE ndo, relagdo intima ndo, Perguntado se
em algum momento ele trabalhou para sua empresa, representou a sua empresa em
algum momento;, RESPONDEU: QUE ndo lembra porque que ele ja fez esse servigo
para varias empresas, é representante hda muito tempo no mercado, e nessas empresas
de licita¢do tanto de alimentos como medicamentos existe representante que representa
vdrias empresas, que tem um representante que é freelancer, que “faz” medicamento,
alimento, material de constru¢do, ndo lembra se Wendel ja representou o depoente em
alguma licitagdo; Perguntado se vende medicamentos; RESPONDEU: QUE ndo;
Perguntado se quis dizer hipoteticamente; RESPONDEU: QUE exatamente, s6 um
exemplo, Perguntado se tem alguma rela¢do com a Naligia do Socorro; RESPONDEU:
QUE ndo; Perguntado com Felipe Elizario;, RESPONDEU: QUE também ndo,
Perguntado onde Macario se encontra hoje;, RESPONDEU: QUE o Macario saiu para
estudar, ele esta terminando Medicina na Bolivia e ja tem uns oito anos que ele se
desvinculou da empresa, a empresa ela tem... dois mil e trés, dois mil e seis... treze
anos, e ja tem uns oito anos que foi estudar fora; Perguntado se ele mantém vinculo
com sua empresa;, RESPONDEU: QUE ndo; Perguntado se nenhum vinculo;
RESPONDEU: QUE nenhum; Perguntado pelo advogado, se a empresa ficou algum
tempo inativa;, RESPONDEU: QUE nunca ficou inativa, a empresa Mega Master, que é
a mais velha, esta ha treze anos no mesmo enderego, mudando so de galpdo, de um
galpdo menor para um maior, nesse condominio empresarial, tem frota propria de
caminhdes, tem funciondrios nas trés empresas registradas, todas trés tém camara fria,
todas trés tém caminhdes, todas trés tém os funciondrios de cada empresa, usa um
escritorio so, para diminuir o custo, se forem fazer uma diligéncia “uma empresa fica

’

aqui, outra aqui e outra aqui”, na parte do escritorio tem os funciondrios da Mega
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Master, tem os funcionarios da Maxima, e tem os funcionarios da MCM; Perguntado
pelo advogado quantos funciondrios sdo;, RESPONDEU QUE sdo vinte funciondrios,
ndo lembra ao certo, pois saem e entram, mas tem uns vinte funciondrios, entre
motorista e o pessoal do escritorio, que elas tém todos os impostos pagos em dias, ndo
tem nas trés empresas nenhuma certiddo com parcelamento, paga todos os impostos
rigorosamente em dia, que o foco da Mega Master ¢ so o Estado, saude, secretaria de
saude, administracdo penitenciaria, entdo ja ndo paga ICMS porque vende no estado,
faz um bom tempo que deixou a Mega Master fora das prefeituras, ndo lembra se ela
tem dois ou trés contatos pequenos com prefeitura, mas o foco da Mega Master ¢ 5o o
Estado, agora as outras ndo, quanto as outras fica fazendo o balancgo, balanceando,
por exemplo, no proximo ano ja ndo pode vender para a MCM, porque ela vai
ultrapassar o limite da microempresa, no proximo ano vai ter que vender para a
Maxima porque o faturamento dela esse ano foi baixo.

SANTINO MASSENA DA SILVA FILHO: Perguntado se é representante legal, ou ja foi
representante legal, ou socio da empresa Santa Maria Comércio de Alimentos;
RESPONDEU: QUE sim; Perguntado em que ano constituiu essa empresa, ou passou a
integrar o quadro social dessa empresa; RESPONDEU: QUE em dois mil e treze a dois
mil e dezessete, ndo recorda, mas foi mais ou menos isso, Perguntado se recorda com
qual valor integralizou o capital social; RESPONDEU: QUE ndo, Perguntado se além
da Santa Maria Comércio tem alguma outra empresa;, RESPONDEU: QUE a SM
distribuidora; Perguntado quando foi que constituiu a SM distribuidora;
RESPONDEU: QUE em dois mil e dezessete, final do ano, Perguntado quando deixou
a Santa Maria; RESPONDEU: QUE cré que foi de dois mil e dezessete; Perguntado se
recorda quem eram socios junto com o depoente na Santa Maria;, RESPONDEU.: QUE
o Felipe; Perguntado Felipe o que; RESPONDEU: QUE Eliziario, Perguntado como
foi que conheceu Felipe para montar uma empresa com ele; RESPONDEU: QUE na
empresa em que o depoente trabalhou; Perguntado qual era a empresa em que
trabalhava; RESPONDEU: QUE Fonseca Pires; Perguntado se quando constituiu essa
empresa Santa Maria, ainda permaneceu trabalhando na Fonseca Pires;
RESPONDEU: QUE sim; Perguntado se além do Felipe existiu algum outro socio;
RESPONDEU: QUE sim; Perguntado quem; RESPONDEU: QUE Naligia; Perguntado
como foi que conheceu a Naligia para montar a empresa; RESPONDEU: QUE
trabalhando na empresa; Perguntado se ela também trabalhava na Fonseca Pires;
RESPONDEU: QUE sim; Perguntado se a empresa Santa Maria Comércio de
Alimentos e a Fonseca Pires tinham o mesmo ramo de atividade economica,
RESPONDEU: QUE ndo; Perguntado quais eram os ramos de atividade;
RESPONDEU: QUE uma vendia para orgdo publico e outra para o setor privado;
Perguntado qual era a que trabalhava para orgdo publico e qual era a que trabalhava
para o setor privado;, RESPONDEU: QUE a Santa Maria para orgdo publico e a
Fonseca Pires para orgdao privado,; Perguntado, quanto a Santa Maria, se possuia
funcionarios; RESPONDEU: QUE sim; Perguntado quantos; RESPONDEU: QUE ndo
lembra; Perguntado se ela possuia imovel; RESPONDEU: QUE ndo, Perguntado em
que enderego funcionava; RESPONDEU: QUE na época na Rua Guilhermino Barbosa,
bairro da Estacdo Velha; Perguntado se sabe hoje onde ela funciona; RESPONDEU:
QUE na Avenida Assis Chateaubriand,; Perguntado se a empresa possuia veiculos;
RESPONDEU: QUE ndo; Perguntado como era que a empresa locava veiculos;
RESPONDEU: QUE locava, Perguntado se ela locava de uma empresa especifica ou
locava de varias empresas; RESPONDEU: QUE de uma especifica; Perguntado qual
empresa especifica;, RESPONDEU: QUE Fonseca Pires; Perguntado se ela locava da
empresa enquanto pessoa juridica, RESPONDEU: QUE isso; Perguntado se a SM tem
funcionarios; RESPONDEU: QUE sim,; Perguntado se existe algum funciondrio em
comum da SM Distribuidora e da Santa Maria;, RESPONDEU: QUE funcionario, sim;
Perguntado se a SM tem veiculo; RESPONDEU: QUE ndo,; Perguntado se ela também
loca veiculos;, RESPONDEU: QUE loca; Perguntado de que empresa;, RESPONDEU:
QUE Fonseca Pires; Perguntado com relagdo ao imovel que ela funciona;
RESPONDEU: QUE locado,; Perguntado locado de que; RESPONDEU: QUE ld é um
condominio, sdo dez galpdes, cada empresa tem sua loca¢do de cada galpdo;
Perguntado quem ¢é o locador desse imovel;, RESPONDEU: QUE Raimundo,
Perguntado Raimundo o que; RESPONDEU: QUE Fonseca Pires; Perguntado qual é a
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sua relagdo com o senhor Raimundo Adelmar Fonseca Pires; RESPONDEU: QUE ele
é o diretor; Perguntado com rela¢do ao senhor Miguel Fonseca Pires qual é a sua
relagdo;, RESPONDEU: QUE nenhuma, so amizade mesmo, Perguntado se em algum
momento foi funcionario de alguma empresa do senhor Miguel; RESPONDEU: QUE
sim; Perguntado qual empresa;, RESPONDEU: QUE Mega Master; Perguntado se
trabalhou pra MCM distribuidora; RESPONDEU: QUE ndo, Perguntado e para a
Maxima; RESPONDEU: QUE também ndo, que no periodo também em que foi
funcionario da Mega Master ndo existia nenhuma dessas empresas ainda; Perguntado
quando foi que iniciou o seu vinculo empregaticio com a empresa do senhor Raimundo
Adelmar;, RESPONDEU: QUE cré que em dois mil e dez; Perguntado quem era o
contador da empresa Santa Maria; RESPONDEU: QUE é o escritorio de contabilidade
Conta Facil, que é Bonifacio o proprietario; Perguntado se tem alguma rela¢do com o
senhor Wendel Gutemberg de Barbosa; RESPONDEU: QUE sim; Perguntado qual a
relagdo que tem com ele; RESPONDEU: QUE trabalha na empresa em que o depoente
trabalhou; Perguntado se Wendel ja trabalhou para a SM; RESPONDEU: QUE ele ja
representou; Perguntado de que forma essa representagdo se da;, RESPONDEU: QUE
ele é funcionario da Santa Maria, ele ¢ um freelancer, ele trabalha representando em
determinado processo de licitagdo, Perguntado se conhece a senhora Tdssia Bezerra
Gomes;, RESPONDEU: QUE sim,; Perguntado se tem alguma relacdo comercial com
ela;, RESPONDEU: QUE ndo,; Perguntado como conhece ela, RESPONDEU: QUE ela
é esposa de Miguel;, Perguntado se conhece a senhora Jéssica Gadelha Pires;
RESPONDEU: QUE sim; Perguntado se tem alguma relagdo comercial com ela;
RESPONDEU: QUE ndo; Perguntado como conhece ela; RESPONDEU: QUE ela é
filha de Raimundo Adelmar Fonseca Pires.

FELIPE ELIZARIO SOARES LEITE: Perguntado se é sécio de alguma empresa de
géneros alimenticios;, RESPONDEU: QUE sim,; Perguntado qual a empresa de que é
socio; RESPONDEU: QUE Santa Maria,; Perguntado quando foi que passou a integrar
o quadro social dessa empresa; RESPONDEU: QUE ndo lembra no momento;
Perguntou se sabe precisar se um ano, dois anos, trés anos, quatro anos, cinco anos,
RESPONDEU: QUE acha que uns quatro anos; Perguntado se é socio dessa empresa
com outras pessoas;, RESPONDEU: QUE ndo. Perguntado se é socio sozinho;
RESPONDEU: QUE no momento estda so; Perguntado se ja foi socio dessa empresa
com outras pessoas; RESPONDEU: QUE sim; Perguntado quem eram essas pessoas;
RESPONDEU: QUE Santino e Naligia; Perguntado como conheceu Santino;
RESPONDEU: QUE no trabalho, Perguntado em qual trabalho; RESPONDEU: QUE
ndo lembra no momento,; Perguntado se lembra o nome da pessoa que era seu chefe,
seu patrdo;, RESPONDEU: QUE Raimundo; Perguntado se o senhor Raimundo
também era patrdo do senhor Santino;, RESPONDEU: QUE sim; Perguntado se foi ai
que conheceu o senhor Santino; RESPONDEU: QUE é; Perguntado qual era o valor
que tinha para constituir o capital social da empresa;, RESPONDEU: QUE prefere
ficar em siléncio; Perguntado e com relagdo ao senmhor Santino com quanto que ele
constituiu a empresa;, RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio,
Perguntada e a outa socia; RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio;
Perguntado se ja trabalhou em outras empresas além dessa do senhor Raimundo
quando ele foi seu patrdo;, RESPONDEU: QUE ja; Perguntado quais outras empresas
em que trabalhou; RESPONDEU: QUE seu primeiro trabalho foi em outra empresa;
Perguntado em que cidade; RESPONDEU: QUE Campina Grande-PB; Perguntado se
trabalhou em alguma outra cidade fora Campina Grande; RESPONDEU: QUE so
Campina; Perguntado se, aléem da Santa Maria, tem alguma outra empresa hoje;
RESPONDEU: QUE ndo; Perguntado se além de ser socio da Santa Maria, tem
alguma outra fonte de renda;, RESPONDEU: QUE ndo,; Perguntado se a Santa Maria
tem veiculo;, RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio; Perguntado se ela
tem algum imovel;, RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio; Perguntado
quantos funcionarios tem a sua empresa; RESPONDEU: QUE prefere permanecer em
siléncio; Perguntado quem faz escritura¢do contabil fiscal da sua empresa;
RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio; Perguntado se conhece o senhor
Wendel Gutemberg; RESPONDEU: QUE conhece; Perguntado qual a sua relagdo com
ele;, RESPONDEU: QUE trabalho; Perguntado em que sentido de trabalho;
RESPONDEU: QUE ele trabalha la na empresa; Perguntado qual empresa;
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RESPONDEU: QUE Santa Maria; Perguntado qual é a sua relagdo com o senhor
Miguel Fonseca Pires; RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio;
Perguntado com a senhora Jéssica Fonseca Pires; RESPONDEU: QUE prefere
permanecer em siléncio; Perguntado com a senhora Joaquina Maria Fonseca Pires;
RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio; Perguntado com o senhor
Lindomar Francisco da Silva;, RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio;
Perguntado com o senhor Macario Jacome e Lima Neto;, RESPONDEU: QUE ndo
conhece; Perguntado se sabe informar o endere¢co da empresa onde fica;
RESPONDEU: QUE na Avenida Assis Chateaubriand; Perguntado qual é o numero;
RESPONDEU: QUE ndo se recorda; Perguntado o Bairro; RESPONDEU: QUE
parece que é bairro das Industrias; Perguntado em que cidade fica; RESPONDEU:
QUE Campina Grande — PB; Perguntado se sabe onde fica localizada a empresa Mega
Master de Comércios de Alimentos LTDA; RESPONDEU: QUE prefere permanecer em
siléncio; Perguntado se sabe onde fica a empresa Fonseca Pires Distribuidora de
Alimentos LTDA; RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio,; Perguntado se
sabe onde fica a empresa Mdaxima Distribuidora de Alimentos LTDA, conhecida como
empresa Contempordnea; RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio;
Perguntado se sabe onde fica a empresa SM Distribuidora de Alimentos;
RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio; Perguntado se sabe onde fica a
empresa MCM Distribuidora de Alimentos; RESPONDEU: QUE prefere permanecer
em siléncio;, Perguntado se ja participou de alguma licitagdo em orgdo publico;
RESPONDEU: QUE ndo, Perguntado se ja deu procura¢do a alguém para participar
em nome da sua empresa em orgao publico, RESPONDEU: QUE prefere permanecer
em siléncio; Perguntado se tem alguma procura¢do para que alguém administre
empresas em seu nome;, RESPONDEU: QUE sim; Perguntado quem tem essa
procura¢do, RESPONDE QUE Raimundo; Perguntado por qual motivo deu a
procuragdo para ele administrar a empresa; RESPONDEU: QUE prefere permanecer
em siléncio; Perguntado e com relagdo a conta bancaria, quem administra as contas
bancarias;, RESPONDEU: QUE Raimundo, Perguntado por qual motivo ele administra
as contas bancarias; RESPONDEU: QUE prefere permanecer em siléncio.

NALIGIA DO SOCORRO DANTAS: Perguntada se é ou foi sécia de alguma empresa
que tem como atividade comercial a distribui¢do de alimentos;, RESPONDEU: QUE
foi; Perguntada qual empresa; RESPONDEU: QUE Santa Maria Comércio de
Alimentos; Perguntada em que ano constituiu essa empresa ou passou a integrar o
quadro social; RESPONDEU: QUE ndo recorda ao certo, mas salvo engano iniciou em
dois mil e treze e foi até o ano passado, também ndo recordando o més,; Perguntada
com qual percentual do capital social constituiu essa empresa; RESPONDEU: QUE
prefere ndo responder; Perguntada se sabe informar quantos funcionarios tinha a
empresa;, RESPONDEU: QUE ndo se recorda; Perguntada se a empresa tinha
funcionarios; RESPONDEU: QUE tinha, Perguntada quantos funciondrios a empresa
tinha; RESPONDEU: QUE ndo se recorda,; Perguntada em que enderego funcionava a
empresa;, RESPONDEU: QUE ela funcionava na Rua Guilhermino Barbosa, e com
relagdo a mudanga ndo recorda; Perguntada se tem alguma relagdo comercial,
juridica, familiar, com o senhor Raimundo Adelmar Fonseca Pires; RESPONDEU:
QUE familiar ndo; Perguntada se ja teve algum vinculo de emprego com o senhor
Raimundo Adelmar;, RESPONDEU: QUE sim; Perguntada qual foi o vinculo de
emprego que ja teve com o Raimundo Adelmar;, RESPONDEU: QUE na empresa
Fonseca Pires; Perguntada quando foi funciondria da empresa;, RESPONDEU: QUE o
ano inicial ndo recorda; Perguntada se hoje ainda mantém vinculo com o grupo
familiar, com alguma das empresas Raimundo Adelmar Fonseca Pires, com a Mega
Master, com a Fonseca Pires Distribuidora; RESPONDEU: QUE com a Fonseca Pires;
Perguntada se ainda é funcionaria da empresa;, RESPONDEU: QUE isso, Perguntada
se ja trabalhou na Maixima, RESPONDEU: QUE ndo; Perguntada na SM
distribuidora, ou na MCM distribuidora;, RESPONDEU: QUE ndo,; Perguntada se sabe
informar quem era o contador da sua empresa;, RESPONDEU: QUE 56 ndo sabe o
sobrenome, sabe que o nome dele é Bonifacio; Perguntada qual era o pro-labore que
retirava da empresa sendo socia, RESPONDEU: QUE ndo se recorda, ndo sabe se era
porcentagem ou se era saldario-minimo, ndo recorda o valor exato; Perguntada porque
criou a empresa Santa Maria ou passou a integrar o contrato social da empresa;
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RESPONDEU: QUE vai ficar em siléncio; Explicada que o senhor Raimundo Adelmar
depos e informou que a empresa Santa Maria é dele, administrada por ele, mas que foi
constituida em nome do senhor Santino, Felipe e da depoente e que a depoente seria
uma funcionaria, que Raimundo conversou com a depoente e explicou as razoes de ele
querer fazer isso... se a depoente quiser permanecer em siléncio é um direito, mas
registra que ele informou isso.

LINDOMAR FRANCISCO DA SILVA: Perguntado se ja fez parte do quadro social da
empresa Maxima Distribuidora de Alimentos LTDA, RESPONDEU QUE sim;
Perguntado quando comegou a integrar o quadro social da empresa;, RESPONDEU
QUE ndo lembra a data com exatiddo; Perguntado se permanece no quadro social da
empresa, RESPONDEU QUE sim; Perguntado se integralizou o capital social da
empresa e em que percentual, RESPONDEU QUE ndo lembra; Perguntado quem sdo
os outros socios da empresa, RESPONDEU QUE ¢é Joaquina Maria a outra socia;
Perguntado se tem mais alguém, RESPONDEU QUE ndo, Perguntado se a Sra. Tassia
Bezerra Gomes nunca fez parte do quadro social da empresa, RESPONDEU QUE acha
que fez, mas ja saiu; Perguntado como conheceu a Sra. Joaquina e Tassia para poder
montar a empresa, RESPONDEU QUE quem convidou para montar a empresa foi
Miguel da Mega Master, Perguntado se tem alguma relagdo comercial ou trabalhista
com o Sr. Miguel, RESPONDEU QUE ndo, so profissional, que trabalha na empresa
dele; Perguntado quando foi que passou a trabalhar com o Sr. Miguel e qual foi a
empresa em que passou a trabalhar, RESPONDEU QUE ndo lembra a data exata, mas
acha que foi no ano de 2012 que comegou a trabalhar na Mega Master; Perguntado se
abriu a empresa para o depoente ou abriu a empresa para Miguel, RESPONDEU QUE
foi convidado para fazer parte do quadro social da empresa, e ja fazia 6 anos que
trabalhava com ele, e ele estava precisando colocar uma pessoa como socio dessa
empresa e convidou o depoente; Perguntado se nesse convite o depoente tinha o valor
em dinheiro para montar a empresa ou o dinheiro era dele (Miguel), RESPONDEU
QUE dele (Miguel); Perguntado quantos funcionarios a empresa Mdxima possuia,
RESPONDEU QUE ndo lembra com exatiddo; Perguntado se tinha funciondrios,
RESPONDEU QUE sim, em torno de uns 5 ou 6 funcionarios, Perguntado se a
empresa tem veiculo, RESPONDEU QUE sim, caminhdo de distribui¢do, Perguntado
se ela tem imovel, RESPONDEU QUE os imoveis sdo alugados ld; Perguntado se sabe
quem é o locador RESPONDEU QUE é um galpdo, Perguntado se sabe quem é o dono
do galpao, RESPONDEU QUE ndo, Perguntado em que endere¢o fica especificamente
a Maxima, RESPONDEU QUE na Rua Guilhermino Barbosa, n° 52, salvo engano, ndo
lembra com exatiddo o numero do galpdo, pois sdo varios galpoes, Perguntado se além
da Mdaxima Distribuidora existe alguma outra empresa do Sr. Miguel que funcione
nesse mesmo endereco ou em galpoes vizinhos, RESPONDEU QUE ndo,; Perguntado se
Jja participou ou ja deu procuragdo para que alguém representasse a empresa Maxima
em licitagdo, RESPONDEU QUE sim, Miguel pedia que a empresa fizesse procuragdo;
Perguntado se a conta bancaria da empresa Mdaxima ¢ movimentada pelo depoente ou
por Miguel, RESPONDEU QUE ndo, que é Miguel que movimenta, Perguntado se a
empresa Mdxima adquire os produtos da Fonseca Pires Distribuidora ou de outras
empresas, RESPONDEU QUE essa parte é com o Sr. Miguel; Perguntado qual é o seu
papel na empresa Mdxima, RESPONDEU QUE faz a parte fiscal, nota fiscal, entrega
de nota fiscal, saida de nota fiscal, saida de pedido, entrada de pedido,; Perguntado se
esse equilibrio de entrada e saida da empresa eles sdo correspondentes, RESPONDEU
QUE sim; Perguntado se fatura entrada e saida de produtos pra Raimundo Aldemar;
RESPONDEU QUE nao,; para Raimundo Aldemar Fonseca Pires EPP; RESPONDEU:
QUE ndo, para a Mega Master Comercial de Alimentos LTDA; RESPONDEU: QUE
ndo, para a Fonseca Pires Distribuidora; RESPONDEU: QUE também ndo; para a
Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA; RESPONDEU: QUE também ndo, para a
SM distribuidora de alimentos;, RESPONDEU: QUE ndo, para a MCM Distribuidora
de Alimentos; RESPONDEU QUE NAO; Perguntado se tem alguma relagio comercial
ou trabalhista com o Sr. Raimundo Aldemar Fonseca Pires, RESPONDEU QUE ndo,
com o Sr. Macario Jacome e Lima Neto;, RESPONDEU QUE ndo o conhece; com
Santino Massena da Silva Filho, RESPONDEU QUE ndo,; com Jéssica Gadelha
Fonseca Pires, RESPONDEU QUE também ndo conhece; com Joaquina Maria
Fonseca Pires, RESPONDEU QUE ndo, Perguntado se ela ndo seria sua socia,
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RESPONDEU QUE ¢, mas que ndo tem relagdo com ela e até acha que ela nem estd
mais morando na Paraiba;, com Felipe Eliziario, RESPONDEU QUE ndo, com
Naligia, RESPONDEU QUE ndo, Perguntado quanto retira de pro-labore da empresa,
RESPONDEU QUE Miguel lhe da mil reais como uma parte para ajudar no salario;
Perguntado se aléem dos mil reais se tem também o seu salario, RESPONDEU: QUE
quando junta tudo (pro-labore e salario), da cerca de mil e quinhentos reais;
Perguntado tem algo mais a acrescentar, RESPONDEU QUE ndo.

TASSIA BEZERRA GOMES: Perguntada se é representante legal/sécia da empresa
MCM Distribuidora de Alimentos; RESPONDEU QUE sim; Perguntada se, nessa
condi¢do, atua de fato nessa empresa, RESPONDEU QUE ndo, Perguntada se tem
alguma procuragdo que da poderes para que alguém gerencie essa empresa em seu
nome, RESPONDEU QUE sim; Perguntada quem seria essa pessoa, RESPONDEU
QUE é seu esposo Miguel Angelo; Perguntada se isso ocorreu desde a constituicio da
empresa, RESPONDEU QUE sim,; Perguntada se nunca exerceu nenhum ato de
gerenciamento dessa empresa, RESPONDEU QUE ndo; Perguntada qual sua
formagdo, RESPONDEU QUE é Nutricionista, Perguntada se, alem da MCM, também
figurou no quadro social da empresa Maxima Distribuidora de Alimentos,
RESPONDEU QUE desconhece; Perguntada se conhece a pessoa de nome Joaquina
Maria Fonseca Pires, RESPONDEU QUE ndo, Perguntada se conhece Lindomar
Francisco da Silva, RESPONDEU QUE também ndo, Perguntada se a senhora
Joaquina ndo seria irmd do seu marido; RESPONDEU: QUE sim, que ¢ sua cunhada;
Perguntada se conhece o fato de, desde o dia 15/10/2013, ser socia da empresa
Maxima juntamente com a senhora Joaquina Maria Fonseca Pires e com o senhor
Lindomar, RESPONDEU QUE desconhece; Perguntada se sabe quantos funcionarios
tem a empresa MCM, RESPONDEU QUE ndo, Perguntada se sabe qual o objeto social
dessa empresa, RESPONDEU QUE ¢ de alimentos, Perguntada se sabe dizer se, além
do seu esposo, alguma outra pessoa administra essa empresa, RESPONDEU QUE ndo;
Perguntada se sabe dizer se essa empresa tem veiculos, RESPONDEU QUE sim;
Perguntada se sabe informar se essa empresa trabalha com orgdos publicos ou com
empresas privadas, RESPONDEU QUE ndo; Perguntada se sabe informar se a
empresa MCM atua também fora do Estado da Paraiba ou s6 no Estado da Paraiba,
RESPONDEU QUE ndo,; Perguntada se sabe dizer o endereco do funcionamento da
empresa, RESPONDEU QUE ndo,; Perguntada se sabe dizer quem é o Contador dessa
empresa, RESPONDEU QUE ndo, Perguntada pelo advogado se, no momento da
constitui¢do, o seu marido lhe informou que iria lhe colocar no quadro societario,
RESPONDEU QUE sim; Perguntada pelo advogado com relagdo a cheques,
pagamentos, RESPONDEU QUE ¢é tudo com seu marido, através de procuracdo;
Perguntada se teria mais algo a acrescentar, RESPONDEU QUE ndo.

JESSICA GADELHA FONSECA PIRES: Perguntada se tem participagio numa
empresa denominada Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA, RESPONDEU
QUE ¢ socia, mas o seu pai é o administrador, ja que a depoente tem outra profissao
(Médica); Perguntada se outorgou alguma procuragdo para o seu pai, se deu algum
documento pra que ele administre, ou como é que funciona essa representacdo,
RESPONDEU QUE é socia cotista;, Perguntada sobre sua participagdo no contrato
social da empresa, RESPONDEU QUE ndo sabe; Perguntada sobre onde funciona a
empresa;, RESPONDEU QUE sabe que é perto do aeroporto de Campina Grande-PB;
Perguntada se sabe dizer qual o objeto social dessa empresa, RESPONDEU QUE ¢ de
alimentos, Perguntada se sabe dizer se a empresa funciona com contratos fora do
Estado da Paraiba ou sé no Estado da Paraiba, RESPONDEU QUE ndo sabe;,
Perguntada se sabe dizer se a empresa tem funciondrios e quantos funcionarios tem,
RESPONDEU QUE tem funciondrios, mas ndo sabe quantos tem; Perguntada se a
empresa tem veiculos, RESPONDEU QUE sim; Perguntada se sabe dizer quais sdo e
quantos sdo, RESPONDEU QUE ndo sabe; Perguntada se a empresa tem imovel
proprio, RESPONDEU QUE ndo sabe; perguntada se conhece o senhor Santino,
RESPONDEU QUE conhece por Santino ser funcionario da empresa; Perguntada se
conhece o senhor Lindomar, RESPONDEU QUE ndo,; Perguntada se chegou a tomar
conhecimento em algum momento que a empresa Fonseca Pires ou a empresa Mega
Master ou a empresa SM distribuidora, ou a empresa Santa Maria teria sofrido alguma
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penalidade por participar de contratos licitatorios, RESPONDEU QUE nado;
Perguntada se em algum momento participou de algum ato de gestdo da empresa,
RESPONDEU QUE nenhum e que nem trabalha ld; Perguntada se sabe dizer quando
foi que passou a integrar o quadro social dessa empresa, RESPONDEU QUE ndo
sabe; Perguntada se foi antes de se formar, RESPONDEU QUE sim e que ndo tem
certeza, mas acha que sdo em torno de doze anos,; Perguntada se sabe dizer qual é o
contador da empresa, RESPONDEU QUE ndo sabe; Perguntada se conhece a pessoa
de Wendel Gutemberg, RESPONDEU QUE sabe quem é; Perguntada se ele tem alguma
relagdo com sua familia, RESPONDEU QUE so sabe que ele ¢ funcionario da
empresa, Perguntada se sabe dizer se a empresa Mega Master é empresa do seu pai, do
seu tio, da sua tia, RESPONDEU QUE ndo sabe; Perguntada o mesmo sobre as
empresas SM Distribuidora, MCM, Maxima, Fonseca Pires, RESPONDEU QUE so
sabe sobre a que é socia, que é a distribuidora, sobre as outras ndo sabe; Perguntada
sobre o que quer dizer quando fala que a empresa é uma Distribuidora, RESPONDEU
QUE s6 sabe porque o pai a colocou como socia, mas sobre as outras empresas ndao
sabe.

Os depoimentos transcritos acima confirmam o poder de gerenciamento
que Miguel Angelo Fonseca Pires ¢ Raimundo Adelmar Fonseca Pires exercem
sobre as empresas do grupo, todas elas, independente de quem figurava no quadro
societario. Assim, confirmam também ser inverossimil versdo apresentada por Santino
Massena da Silva Filho quando ouvido, no dia 25/09/2019, no interesse da Noticia de
Fato n. 013.2019.001449, em tramite na 4* Promotoria de Justica de Bayeux:

“(...) Que é proprietario da Empresa SM Distribuidora de Alimentos Eireli desde 2017.
Que foi o fundador da empresa. Que ndo possui outras empresas. Que sua empresa
trabalha com géneros alimenticios, carnes e material de limpeza. Que a sede da
empresa é na Avenida Assis Chateaubriand, n° 1947, Galpdo 06, em Campina Grande.
Que sempre funcionou nesse local. Que tem estoque de mercadoria e guarda no galpdo.
Que nao trabalha com varejo, mas apenas como distribuidor. Que so6 vende a orgdos
publicos. Que ja forneceu alimentos a Prefeitura de Bayeux em 2018, mas ndo lembre
quem era o Prefeito. Que ganhou recentemente dois pregoes em Bayeux, mas ndo
lembra os numeros, mas sabe que o objeto de um pregdo eram géneros alimenticios
pereciveis e do outro Pregdo era géneros ndo pereciveis. Que a empresa é efetivamente
do declarante. (...)”

De outra banda, destaca-se ainda que empresas do Grupo sofreram
penalidades, e para burlar tal condicdo, também se favoreciam com a criagdo de nova
pessoa juridica. Vejamos: no dia 15/02/2017, foi publicado no Diario Oficial da Unido,

Secdo 03, pagina 27, aviso de penalidade a empresa Mega Master Comercial de
Alimentos LTDA aplicada pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares:
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AVISOy DE PENALIDADE

0 Supenntendente do Hospital Universitino Onofre Lopes,
filial da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares -EBSERH, por
meio da Portana n® 178/15-GS/HUOL, e no uso de suas atnbugdes
legais e estatutinas mstituidas Ek:tn Portania n® 81-EBSERH, de 23 de
janciro de 2013, publicada no DOLU n® 18, de 27 de janemro de 2015
e considerando a delegacio de competéncia de que trata a Portana n*
125/2012-EBSERH, DE 11 de dezembro de 2012, resolve aplecar a
empresa MEGA MASTER COMERC IAL DE ALIMENTOS LT-
DA, pessoa juridica de direito pnivado inscrita no CNPJ sob o n”
08 370.039001-02, as sangies administratrvas de Multa e Impe-
dimenio de Licitar e Contratar com a Admimstracio pelo periodo de
12 {doze) meses, com registro no SICAF, conforme previ-sdo contida
no art. 12, inciso 1, alinea "b”, inciso 11, da Ata de Registro de Precos

do Pregio Eletronico n® 052014-HUOL-UFRN/EBSERH, em de-
comréncia da ndo entrega dos materians requisitados por meio da Mota
de Empenho n" 2015NEED3337, con-forme apurado no Processo Ad-
mimistrativo n® 23526 (001201 6-43.

STENIO GOMES DA SILVEIRA
Supenniendente

A proibicao de contratar com o Poder Publico imposta a empresas
acima indicada ¢ ampla, alcangando todos os entes federativos, entidades e orgaos
publicos — ndo se restringindo, portanto, a correspondente pessoa juridica de direito
publico licitante. Preclaras, neste sentido, as licdes de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves:

A proibigio de contratar deve ser dispensada uma interpretagio
condizente com a extensdo atribuida a essa sangdo pelo texto legal,
abrangendo fodos os contratos passiveis de serem estabelecidos com o
Poder Publico, que sejam unilaterais ou bilaterais, onerosos ou gratuitos,
comutativos ou aleatérios. A proibi¢do de contratar implica, ipso iure, a
proibicdo de participar da licitagdo. Alcanga, igualmente, os contratos
individuais, ainda que de natureza trabalhista.

A expressdo Poder Publico deve ser dispensada interpretagdo condizente
com a teleologia da norma, alcangando a Administracdo Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, € ndo somente o sujeito passivo do ato de improbidade
praticado pelo improbo.

(...)

Aplicadas as sancgdes ora estudadas, sera proibido ao improbo contratar
com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario. A parte final da oracdo denota claramente a
preocupagdo do legislador com os artificios normalmente utilizados para
se contornar a restri¢do imposta.

Em razdo disso, ndo s6 o improbo, como também as pessoas juridicas de
que faga parte como socio majoritario, ou mesmo as pessoas, fisicas ou
juridicas, que sejam interpostas entre ele e o beneficio almejado, sofrerdo
os efeitos da sancdo. Na primeira hipotese, tem-se uma nitida variante da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica (disregard of legal
entity), sendo afastada a existéncia independente desta e, ex vi legis,
presumida a utilizagdo de sua personalidade para contornar a restri¢do
que acomete o improbo. ¢

No mesmo sentido ¢ o magistério de Daniel Amorim Assumpgao
Neves, sendo vejamos:

Entendo que a vedacdo a contratacdo nao deve ser limitada a pessoa
16 GARCIA, Emerson. Improbidade administrativa. 8°. ed. ,S3o Paulo:Saraiva,2014. p. 709- 712.
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juridica lesada pelo ato de improbidade administrativa, considerando-se
a propria justificativa da pena ora analisada: afastar o improbo de
contratos com o Poder Piblico em geral, ¢ ndo apenas uma determinada
pessoa juridica de direito publico. Nesse sentido, inclusive, é a
interpretagdo literal do dispositivo legal. !

Destarte, inolvidavel que pesava contra a empresa proibi¢do de contratar
com o Poder Publico — ai consideradas todas as entidades e o6rgdos publicos —, sendo
vedado a este contratar com o Poder Publico direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, tal qual realizado na espécie,
com a utilizacdo de outra pessoa juridica do grupo empresarial criada também com essa
finalidade.

Ora, ap0s a punicdo, foi constituida a empresa MCM Distribuidora de
Alimentos EIRELI, mais precisamente em 01/06/2018, que, s6 no ambito da
Administracdo Publica Federal, recebeu, segundo dados do Portal da Transparéncia do
Governo Federal R$ 131.971,54 (cento e trinta e um mil, novecentos ¢ setenta e um reais e
cinquenta e quatro centavos), tendo participado de licitagdes, em ambito federal, na
Universidade Federal de Campina Grande, Comando do Exército ¢ Comando da
Aeronautica. Ressalte-se, inclusive, que parte dos pagamentos recebidos pela MCM se deu
em razdo de fornecimento de géneros alimenticios ao Hospital Universitario Alcides
Carneiros, da UFCG, unidade hospitalar que ¢ gerida pela Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares, o que demonstra, de forma peremptdria, que a constituicdo da empresa se
deu com o Unico intuito de burlar a puni¢@o anteriormente imposta.

Sem duvidas, que o emprego de meios fraudulentos para dissimular
proibi¢ao de contratar com o Poder Publico (utilizacdo de pessoa juridica diversa), com a
participacdo em licitacdo e celebracdo de pessoa juridica impedida de contratar com o
Poder Publico, macula a licitagdo e o contrato dela decorrente, a atrair o dispositivo
supratranscrito. Assim, evidente que a participagdo em licitagdo e celebracdo de contrato
com pessoa juridica impedida de contratar com o Poder Publico, mediante a utilizagdo de
expedientes fraudulentos, se adéqua ao art. 5°, inc. IV, alinea d, da Lei n.® 12.846/13.

Vé-se que as condutas narradas implicam o uso habitual da personalidade
juridica das 07 (sete) empresas do Grupo Fonseca Pires para frustrar o carater
competitivo de licitacdes em todo o Estado da Paraiba (art. 5°, inciso IV, alinea a e e da
Lei n. 12.846/2013), e, ainda, facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos, e a
constitui¢do de empresa para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados — situagdes aptas a ensejar a dissolugdo compulsoria
das empresas(art. 5°, inciso III da Lei n. 12.846/2013), bem como dificultar atividade de
investigacao ou fiscalizagdo de orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em
sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscaliza¢ao
do sistema financeiro nacional (art. 5°, inciso V da Lei n. 12.846/2013).

Destarte, incorrendo os demandados nas condutas previstas na Lei
Anticorrupgao, imperiosa ¢ a condenacdo das empresas ré as penas cominadas nos arts.
6°, 19 e 20 da Lein.° 12.846/13.

17

NEVES, Daniel Amorim Assump¢ao. Manual de improbidade administrativa, 3*. ed., Rio de Janeiro:Forense; Sao Paulo:

Método, 2015. p. 225. No mesmo sentido: OLIVEIRA, José¢ Robeirto Pimenta. Improbidade administrativa e sua
autonomia constitucional, Belo Horizonte:Forum, 2009. p. 319; GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; FAVRETO, Rogério.
Comentarios a Lei de Improbidade Administrativa, Sao Paulo:Revista dos Tribunais, 2010. p. 186-187.
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DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Na esfera judicial, a Lei n.° 12.846/13 prevé as penas de (a)
perdimento dos bens, direitos ou valores, (b) suspensdo ou interdigdo parcial de suas
atividades, (c) dissolugdo compulsoria da pessoa juridica e (d) proibicdo de receber
incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou empréstimos de orgdos ou entidades
publicas e de institui¢des financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo
prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos. Colaciono:

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5o desta Lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou 6rgdos de representagdo judicial, ou
equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar agdo com vistas a
aplicagdo das seguintes sancdes as pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem
ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-f€;

II - suspensdo ou interdi¢do parcial de suas atividades;

III - dissolugao compulsoria da pessoa juridica;

IV - proibicao de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou
empréstimos de oOrgdos ou entidades publicas e de instituigdes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ lo A dissolucdo compulséria da pessoa juridica sera determinada
quando comprovado:

I - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para
facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos; ou

II - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 20 (VETADO).

§ 30 As sangdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 40 O Ministério Publico ou a Advocacia Puablica ou orgdo de
representacdo judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a
indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do
pagamento da multa ou da reparagdo integral do dano causado, conforme
previsto no art. 70, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

As sancdes previstas aplicam-se a espécie, conforme esmiugado a
seguir.

O perdimento de bens, direitos ou valores recai sobre a vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, com vistas a remover o
enriquecimento ilicito alcancado pela pessoa juridica, reconduzindo o seu patrimonio a
situagdo anterior a pratica do ato lesivo. No caso, a san¢do ¢ inafastavel, evitando o
enriquecimento ilicito dos réus.

A suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades destina-se as
“pessoas juridicas que desenvolvem multiplas atividades econdmicas, mas apenas
alguma delas estd comprometida pela pratica de corrupgdo, ou, de forma semelhante, a
interdi¢do de estabelecimento, quando o comprometimento ocorrer apenas em uma
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determinada filial, com delimitagdo de alcance geografico” '8. Logo, presente o primeiro

pressuposto, afigura-se-nos aplicavel esta san¢dao. Destaca-se que a Lei anticorrupg¢ao,
diferentemente da Lei de Improbidade Administrativa, ndo traz o requisito, em algumas
hipdteses, do transito em julgado para seu cumprimento. Assim, ¢ possivel a suspensao
da atividade de algumas das demandadas como antecipagdo de tutela.

A dissolugdo compulséria da pessoa juridica, diante da sua gravidade,
deve ser vista como ultima ratio, restrita as hipdteses legais, a saber, (a) utilizagdo da
personalidade juridica, de forma habitual, para facilitar ou promover a pratica de atos
ilicitos e (b) constituicdo da pessoa juridica para ocultar ou dissimular interesses ilicitos
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados. Na espécie, a sangdo ¢
proporcional, notadamente em razao da magnitude dos valores amealhados pelo grupo
empresarial ao longo de 6(seis) anos, tendo como corte a entrada em vigor da Lei
anticorrupgao.

Por fim, a proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes,
doagdes ou empréstimos de orgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico igualmente deve ser aplicada a espécie.

DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE

A Lei n.° 12.846/13 ndo erigiu dentre as sangdes a proibigdo de
contratar com o Poder Publico, ponto que mereceu a atengdo do Grupo de Trabalho
Antissuborno da OCDE, que recomendou ao Brasil reconsiderar a inclusdo da proibi¢do
de contratar com o Poder Publico como san¢do, sendo vejamos:

3. With respect to sanctions, the Working Group recommends that
Brazil:

(-.)

(b)Re-consider including debarment as a possible administrative or
civil sanction; [Convention Article 3; 2009 Recommendation III (ii) and
V] 19

Entrementes, os atos lesivos ora imputados aos réus — que, repise-se, a
despeito de em determinados momentos algumas das empresas terem a proibi¢ao de
contratar com o Poder Publico, celebraram contratos com dezenas de entes estaduais e
municipais — exigem a declaragao de inidoneidade, bastando a tal desiderato a aplicagao
a espécie da Lei de Licitagdes.

A Lei n.° 8.666/93 elenca a declaracdo de inidoneidade como espécie
de san¢do administrativa, de competéncia do Ministro de Estado, Secretario Estadual
ou Municipal. Nao obstante, diante da omissao da autoridade competente, nao ha obice,
a0 nosso sentir, a sua aplicacao pelo Poder Judiciario, ndo consubstanciado a declaracao
de inidoneidade ato inserto na cldusula de reserva administrativa, podendo, portanto,
ser objeto de declaragdo judicial.

18 ARAUJO, Felipe Dantas de. Apud SOUSA, Jorge Munhos; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (Coord). Lei Anticorrupg¢io,
Bahia:Editora JusPodivm, 2015. P. 324.

19 Disponivel em: <http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Brazil-Phase-3-Report-EN.pdf>. Acesso em 26.11.19
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A possibilidade de aplicagdo das sangdes nao previstas na Lei
Anticorrupcao, em especial na Lei de Licitagdes, ¢ defendida por Jorge Munhos de
Sousa, in verbis:

Quando a Administragdo constatar que a pratica de um mesmo ilicito
ofende, ao mesmo tempo, as disposi¢des da LAC e da Lei 8.666/93, ndo
ha vedagdo de que, no bojo do mesmo procedimento administrativo de
responsabilizacdo da pessoa juridica por atos de corrupgdo sejam
aplicadas as sangdes de proibicdo de contratar-/licitar e declaracdo de
inidoneidade, penas estas que poderdo incidir sobre pessoas fisicas e
juridicas. Obviamente que nestes casos o fundamento para aplicacdo das
sangdes nao sera o art. 6°. Da LAC, mas os artigos 86 e seguintes da Lei
8.666/93. 20

Nao se esta a defender a inclusdo de sancdo nao arrolada no rol
taxativo da Lei Anticorrup¢ao, mas, apenas, cumulando pedidos, a saber, a aplica¢do das
sancgoes previstas na Lei Anticorrupgdo e a declaragao de inidoneidade constante na Lei
de Licitacdes.

A possibilidade de cumulagdo objetiva de agdes (cumulag¢do de
pedidos) decorre da aplicagdo dos principios da nao-taxatividade e da atipicidade da
agdo e do processo coletivo?!, bem como pelo preenchimento dos requisitos constantes
no art. 327 do Cddigo de Processo Civil 22 — a saber, competéncia, compatibilidade de
pedidos e identidade do procedimento ou conversibilidade no rito ordinario 2.

Assentada a possibilidade de cumulacdo de pedidos, passamos ao
exame da declarag¢ao de inidoneidade.

A Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de declaragdo de
inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica nas hipoteses de (a)
inexecugdo total ou parcial do contrato, (b) condenagdo definitiva por fraude fiscal, (c)
pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdao e (d) demonstrem nao
possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos
praticados. Transcrevo:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

(...)

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicd@o ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos

20 SOUSA, Jorge Munhos; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (Coord). Lei Anticorrupg¢io, Bahia:Editora JusPodivm, 2015. P.
163.

21 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil, v. 4, 8°ed, Bahia:JusPodivm, 2013. p. 129.
2 MACHADO NETO, Manoel Cabral; VIEIRA JUNIOR, Nilzir Soares. A cumulagdo de pedidos nas agdes de improbidade
administrativa in Estudos sobre improbidade administrativa em homenagem ao Professo J.J. Calmon de Passos, 2° ed.

Bahia:JusPodivm, 2012. p. 367-384.

2 DIDIER JR., Fredie; Curso de direito processual civil, v. 1, 15%d, Bahia:JusPodivm, 2013. p. 484-486.
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decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

(...)

§ 30 A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo.
(Vide art 109 inciso III)

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior
poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em
razao dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagdo;

I - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.

Clarividente que os réus, com suas condutas de fraudar licitacdo, atos
timbrados de ilicitos pelo ordenamento juridico patrio, em especial pela Lei
Anticorrupcao, demonstram ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdao
Publica, a exigir a aplicag@o da declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragao Publica.

DO PEDIDO CAUTELAR
DA TUTELA DE URGENCIA

Diante da essencialidade do direito protegido por meio da presente
demanda e levada em consideragdo a evidente e continua situagdo de atos de corrupg¢do
empresarial que possibilita o recebimento de grande volume de recurso publico pelos
demandados, ¢ patente que a solugdo judicial ora pleiteada deve oferecer a mais célere
tutela possivel.

A concessdao de medida liminar em agdo civil publica encontra previsao
legal expressa no artigo 12, caput, da Lei n° 7.347/85 e, ante a auséncia, neste diploma,
de previsdo acerca dos requisitos para o deferimento da medida liminar, aplicam-se as
regras do Codigo de Processo Civil atinentes a tutela antecipatoria:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

Com efeito, os requisitos legais exigidos para a concessdao da tutela de
urgéncia ora requerida se encontram presentes.

A probabilidade do direito vem demonstrada pela narrativa fatica e
juridica até o momento exposta, aliada a prova documental. A presente peti¢dao inicial
encontra-se acompanhada de substancial elementos probatdrios que revela a flagrante
violagdo das normas legais de procedimentos licitatorios. Repise-se as empresas
concorrem entre si em centenas de procedimentos licitatorios desde o ano de 2005, e,
segundo dados do SAGRES (TCE/PB), movimentou RS 88.393.178.93 (oitenta e oito

milhdes, trezentos e noventa e trés mil, cento e setenta e oito reais e noventa e trés

centavos), apenas nos ultimos seis anos em contratos com municipios do Estado da
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Paraiba, tendo por corte a entrada em vigor da Lei anticorrup¢ao para fins de reparacio

de dano e eventual fixacdo de multa.

Raimundo Adelmar Fonseca Pires (constituida em 04/08/2005):

Ano Valor empenhado Valor pago Numero de
empenhos
2013 R$ 8.606.507,39 RS 7.246.825,47 1.187
2014 R$ 5.774.233,15 R$ 4.599.999,91 768
2015 R$ 8.096.491,86 RS 7.231.419,46 1.179
2016 R$ 4.210.200,18 R$ 4.019.124,01 743
2017 RS 2.866.677,37 RS 2.140.561,35 461
2018 RS 448.477,29 RS 448.477,29 103

Total pago: R$ 25.689.407,49 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil,

quatrocentos e sete reais e quarenta e nove centavos)

Fonseca Pires Distribuidora de Alimentos LTDA (constituida em 10/08/2011):

Ano Valor empenhado Valor pago Numero de
empenhos
2013 R$ 208.631,10 R$ 203.125,92 50
2014 R$ 1.535.607,66 R$ 1.458.810,95 273
2015 R$ 362.528,51 R$ 348.525,19 85
2016 RS 34.433,88 RS 34.433,88 19

Total pago: R$ 2.044.895,94 (dois milhdes, quarenta e quatro mil, oitocentos € noventa
e cinco mil reais e noventa e quatro centavos)

Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA (constituida em 13/11/2013):

Ano Valor empenhado Valor pago Numero de
empenhos
2014 RS 84.189,15 RS 66.696,43 12
2015 R$ 322.799,01 RS 271.441,59 87
2016 R$ 3.397.759,23 R$ 3.280.707,22 375
2017 R$ 7.673.321,26 RS 6.745.033,32 1.110
2018 R$ 6.085.369,03 R$ 5.724.614,43 883
2019 R$ 1.805.157,14 R$ 1.256.635,09 256

Total pago: R$ 17.345.128,08 (dezessete mil, trezentos e quarenta e cinco mil, cento e
vinte e oito reais e oito centavos)

SM Distribuidora de Alimentos LTDA (constituida em 17/08/2017):

Ano

Valor empenhado

Valor pago

Numero de
empenhos
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2018

RS 1.202.252,84

RS 1.133.153,89

402

2019

Total pago: R$ 6.365.704,99 (seis milhoes, trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos e

RS 7.601.284,16

quatro reais e noventa € nove centavos)

R$ 5.232.551,10

552

Mega Master Comercial de Alimentos LTDA (constituida em 19/10/2006):

Ano Valor empenhado Valor pago Numero de

empenhos
2013 R$ 6.253.582,08 R$ 4.635.957,34 722
2014 R$ 4.997.296,05 R$ 3.878.030,20 827
2015 RS 4.824.898,61 RS 3.477.336,76 755
2016 R$ 3.368.310,94 R$ 3.155.958,36 283
2017 R$ 1.180.817,07 R$ 1.069.935,82 401
2018 RS 1.449.108,45 R$ 1.277.571,24 372
2019 R$ 935.528,30 R$ 523.698,98 161

Total pago: R$ 18.018.488,70 (dezoito milhdes, dezoito mil, quatrocentos e oitenta e
oito reais e setenta centavos)

Miéxima Distribuidora de Alimentos LTDA (constituida em 15/10/2013):

Ano Valor empenhado Valor pago Numero de
empenhos
2016 RS 14.834,26 RS 14.834,26 2
2017 RS$ 5.300.063,23 R$ 4.651.921,33 742
2018 R$ 7.697.974,03 RS 6.396.941,15 1.233
2019 RS 2.336.494,47 RS 1.880.420,41 318

Total pago: R$ 12.944.117,15 (doze milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, cento

e dezessete reais e quinze centavos)

MCM Distribuidora de Alimentos LTDA (constituida em 01/06/2018):

Ano Valor empenhado Valor pago Numero de
empenhos
2018 R$ 470.091,03 RS 292.788,39 79
2019 RS 7.586.829,32 R$ 5.692.648,19 1097

Total pago: R$ 5.985.436,58 (cinco milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil,
quatrocentos e trinta e seis reais e cinquenta e oito centavos)

Repita-se, como indicado acima, as empresas concorreram entre si
diversas vezes em licitagdes no Estado da Paraiba entre 2005 ¢ 2019. A SM
Distribuidora concorreu com outras empresas do grupo 16 (dezesseis vezes). A empresa
Raimundo Adelmar Fonseca Pires concorreu com outras empresas do grupo 166 (cento
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e sessenta e seis vezes). A empresa Maxima Distribuidora de Alimentos LTDA
concorreu com outras empresas do grupo 08 (oito) vezes. A empresa Mega Master
Comercial de Alimentos concorreu com as outras empresas do grupo 129 (cento e vinte
e nove) vezes. A empresa Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA concorreu com as
outras empresas do grupo 68 (sessenta e oito) vezes. Por fim, a empresa Fonseca Pires
Distribuidora de Alimentos LTDA concorreu com outras empresas do grupo por 06
(seis) vezes.

Simples e mero cotejo entre a literalidade da lei com os extratos colhidos
do sitio eletronico do TCE-PB(SAGRES) e as Notas Técnicas da CGU, além das
demais provas juntadas com esta agdo, sdo aptas em demonstrar, com clareza solar, o
total descumprimento das normas, nao existindo qualquer meio habil que possa ser
levantado pelos demandados para se escusar de cumprir suas obrigagdes com o fim
social das empresas e ndo utilizad-las para praticas ilicitas em prejuizo ao erario, seja
pela fraude licitatoria(fraude intersubjetiva, manipulacdo de penalidade e falsidade
ideoldgica), seja pela sonegacao fiscal.

No tocante ao perigo de dano resta evidente. Nao se pode olvidar que
com a proximidade das férias escolares e fim dos contratos para merenda escolar que
normalmente ocorrem no final do ano letivo, as empresas demandadas iniciardo novo
ciclo de “cotacdo” de prego entre si. Para se ter como parametro, o ultimo dia letivo
constante do calendario escolar da Rede Estadual da Paraiba ¢ 16/12/2019, portanto, em
menos de um més.

Ainda no tocante as alteragdes trazidas pelo novo CPC, especificamente
no instituto da tutela de urgéncia, que tem por finalidade distribuir o 6nus do tempo do
processo entre as partes, fazendo com que o litigante que ndo tenha razao suporte o
fardo da duragdo do processo, trazemos a licdo de FREDIE DIDIER JR, ao dissertar
sobre o instituto criado pelo Novo Cddigo de Processo Civil:

Seu objetivo ¢ distribuir o 6nus que advém do tempo
necessario para transcurso de um processo € a concessao
de tutela definitiva. Isso é feito mediante a concessdo de
uma tutela imediata e provisoria para a parte que revela o
elevado grau de reprovabilidade de suas alegagdes
(devidamente provadas), em detrimento da parte adversa e
a improbabilidade de éxito em sua resisténcia — mesmo
apOs instru¢do processual?t.

Dessa forma, o ndo deferimento da tutela pode possibilitar a reiterada
fraude intersubjetiva nos certames por parte das empresas demandadas. Neste aspecto
destaca-se que o pedido de suspensdo das atividades refere-se a contratagdo com o
poder publico, ndo impedindo, por outro lado, que as empresas continuem prestando
servigos no setor privado, o que lhes permitird a sobrevivéncia e a concretizacdo da
funcdo social(licita), inclusive para ressarcir aos cofres publicos eventuais prejuizos que
tenham causado.

Acerca da possibilidade de suspensdo das atividades de pessoa Juridica,
pedimos vénia para transcricdo da r. Decisdo proferida nos autos da agdo n. 0800331-

%Curso de Direito Processual Civil, Volume 2, Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga, Rafael Alexandria de Oliveira.
Editora Jus Podivm, 10* Edi¢éo, 2015, pagina 618.
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29.2019.4.05.8205, in verbis:

“(..)A4 Lei n° 12.846/2013, denominada de Lei Anticorrup¢do Empresarial (LAE), dispoe sobre
a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administrag¢do publica, nacional ou estrangeira.

Em conformidade com o art. 5° da citada lei, os atos lesivos a administra¢do publica, nacional
ou estrangeira, praticados por pessoas juridicas (v.g., sociedades empresarias), sdo, entre
outros, aqueles que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, ou contra
principios da administragdo publica, em especial, os de frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio
publico.

Cabe frisar que a responsabilizacdo por tais atos é de natureza objetiva, independendo,
portanto, da andlise de culpa (art. 2°, LAE).

O art. 19 da LAE prevé sangdes de natureza eminentemente civil, a serem aplicadas as
infratoras, com destaque para a suspensdo ou interdi¢do parcial das atividades e a dissolugcdo
compulsoria da pessoa juridica. Esta ultima medida sera determinada quando comprovado ter
sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica
de atos ilicitos, ou ter sido constituida a pessoa juridica para ocultar ou dissimular interesses
ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

Nas agoes de responsabilizacdo judicial da LAE, por for¢a de seu art. 21, "caput", serd
adotado o rito da Lei 7.347/85. Assim, em conformidade com o art. 11 desse ultimo diploma,
poderd o juiz, nas demandas que tenham por objeto o cumprimento de obrigagdo de deixar de
fazer, determinar a cessa¢do da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de
cominag¢do de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Tal providéncia podera constar de mandado liminar (Lei 7.347/85, art. 12, "caput”), desde que
demonstradas a plausibilidade do direito invocado e a possibilidade de risco juridico de dificil
reparagdo (v.g., AGRESP 200401635141, DENISE ARRUDA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA: 23/04/2008). Contudo, ha de se observar, em sede de provimentos precarios - como sdo
as liminares -, a reversibilidade da medida, o que usualmente ndo ocorre quando se determina
a suspensdo total das atividades de empresa (AG 200004010760180, AMAURY CHAVES DE
ATHAYDE, TRF4 - QUARTA TURMA, DJ 22/03/2006 PAGINA: 731). Explico: se, em decisdo
provisoria, antes de inaugurado o contraditorio, o juiz determina a imediata e completa
cessagdo de atividades da empresa, com todos os gravames dai decorrentes (v.g., demissdo dos
funcionarios e interrup¢do dos contratos e fontes de rendimentos porventura existentes), como
se poderd restaurar a situacdo anterior, caso ao fim se conclua pela improcedéncia da
pretensdo autoral?

Mister, ainda, atentar para o disposto no art. 5° XIX, da CF: as associa¢oes so poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
se, no primeiro caso, o transito em julgado.

Ndo ¢ teratologica (nem inédita), inclusive em sede de liminar, a interveng¢do do Poder
Judiciario no funcionamento de pessoas juridicas de direito privado, como bem esclarecido na
decisdo abaixo (grifos ndo originais):

(...) No ponto, destaco pequeno trecho da extensa liminar proferida pelo Juiz Federal em

exercicio na 18.° Vara de Minas Gerais, na acdo civil proposta pelo Ministério Publico

Federal, com base na Lei Anticorrupcao Empresarial (Lei 12.846/13), em desfavor dos ora

Requerentes. Diz o decisum: "A andlise feita dos documentos obtidos no inquérito civil pela
Receita Federal permite inferir, efetivamente, a existéncia de fraude em torno do grupo
econémico Soebras, administrado pela familia de Ruy e Raquel Muniz, sobretudo porque
utilizaram-se de interpostas pessoas fisicas e juridicas para ocultar os reais interesses, que
consistiam na divisdo de lucros de entidade beneficente de assisténcia social, o que ¢ defeso.
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Esta presente, assim, a verossimilhanca da alegacdo a amparar o pedido de tutela de urgéncia
feito pelo Ministerio Publico. Aliado a isso esta a necessidade de pronta decisao, haja vista o
risco de dilapida¢do do patriménio das empresas e da familia que serd causado com a ciéncia
desta demanda. Embora a Lei 12.846/13, ao tratar das medidas de urgéncia, tenha admitido
apenas a decretacdo da indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessdrios a garantia
do pagamento da multa ou da reparacdo integral do dano causado, é vidavel a intervencio
Jjudicial nas empresas. Isso porque os art. 19 e 20 da mencionada lei preveem as penas que
podem ser aplicadas as pessoas juridicas infratoras, entre as quais a suspensdo, a interdicdo
parcial das atividades e a dissolucdo compulsoria das empresas. Aplicando-se, portanto, o
Codigo de Processo Civil, por for¢a do art. 19 da Lei 7.347/85, o que se faz nada mais é do que
antecipar, em razdo da premente urgéncia e da evidente violagdo da norma do inciso Il do art.
5.°da Lei Anticorrup¢do Empresarial, o efeito da sentenca.” (fls. 47-48) Ao que se tem dos
autos, e ao contrdrio do alegado pelos Requerentes, a decisdo impugnada, na verdade, busca
resguardar o interesse publico ao determinar a intervencdo judicial nas pessoas juridicas que
figuram no pdlo passivo da acdo civil publica em trdmite na 17.° Vara Federal da Secio
Judicidria do Estado de Minas Gerais. Ante o exposto, NAO CONHECO do pedido de
suspensdo. Publique-se. Intimem-se. (SLS 002229, STJ, Ministra LAURITA VAZ, Publica¢do:
01/02/2017)

Ademais, dada a disposi¢do da Lei de Anticorrupgdo ser de responsabilidade administrativa e
civil das pessoas juridicas, nos casos de ato praticado contra administragdo publica, nacional
ou estrangeira, o Enunciado n. 17/2017 da CGU inclui a EIRELI no rol de "pessoa juridica
submetidas as disposi¢oes da Lei 12.846/2013 (LAE), sendo vejamos:

21. Ao constituir uma EIRELI, um individuo poderd, sozinho, desempenhar sua atividade
empresarial, com a vantagem de que, na EIRELI, a sua responsabilidade pelas dividas sera
limitada ao valor do capital social integralizado - que devera ser igual ou superior a 100
salarios minimos.

22. Assim, considera-se que a EIRELI esta submetida aos dispositivos da Lei Anticorrupgdo e,
conforme o caso, poderd ser responsabilizada objetivamente por ilicitos civis e, ou
administrativos porventura a ela imputados, e sofrer a incidéncias das sangoes previstas na
LAC, pois independentemente da interpretacdo que seja dada quanto a natureza juridica da
empresa individual de responsabilidade limitada, a EIRELI estaria contemplada, ou no art. 1°
do caput da Lei 12.846/2013 - se fosse considerada pessoa juridica - ou no pardagrafo unico do
mesmo artigo - se sociedade empresaria. 23. Para ndo haver duvida quanto a natureza juridica
da EIRELI importante ressaltar uma vez mais que, apesar de a pessoa natural poder constituir
uma EIRELLI, a empresa individual de responsabilidade limitada ndo se confunde com a
pessoa fisica do empresario individual. Trata-se de institutos diferentes.

()
Conclusdo

36. Assim sendo, conclui-se que a Lei Anticorrupgdo aplica-se as empresas individuais de
responsabilidade limitada, mas ndo ao empresario individual e microempreendedor individual.

(Fonte: http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/enunciados-em-atividade-

disciplinar/arquivos/exposicao-de-motivos-enunciado-no-17.pdf - Enunciado n. 17/2017 da
CGU. Aplicagdo da Lei Anticorrup¢do a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada -
EIRELL)

Assentadas essas balizas, passo ao exame do caso concreto.

O Ministério Publico Federal requereu, em sede de liminar, a suspensdo das atividades das
empresas CONSTRUTORA MILLENIUM LTDA - EPP. M&M CONSTRUCAO LTDA, MELF
CONSTRUCAO EIRELI-ME ¢ EMN CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, por entender que
elas praticaram atos lesivos ao patriménio nacional e aos principios da administragdo publica,
incorrendo, respectivamente, nas condutas tipificadas no art. 5°, incisos Il e IV, "a", "d", "e" e
"o" da Lei n®12.846/2013, e no art. 5°, inciso 1V, "g", do referido diploma legal.
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Analisando os presentes autos, em juizo de delibacdo, mister citar os termos descritos na
sentenga nos autos do processo penal n. 0800019-53.2019.4.05.8205 (id. 4058205.3733876),
que tramita neste juizo, tendo como objeto os crimes praticados pelos agentes que promoveram
e integralizaram, pessoalmente, organiza¢do criminosa em torno das empresas demandadas.
Vejamos, os trechos da referida sentenca (fls. 215-221/352) em que se ressalta as fraudes em
licitacoes:

No tipo do art. 90 da Lei 8.666/93, reitero, atenta-se contra o cardter competitivo dos certames,
que pode ser maculado integral (v.g., quando ja se direciona a licitagdo para um unico
licitante, havendo, contudo, a possibilidade de que terceiros, estranhos ao esquema,
compare¢am ao procedimento licitatorio, ainda que seja apenas para impugnarem o
direcionamento) ou parcialmente. Nesta ultima hipotese, estdo os casos em que, sem amparo
legal (i.e., desbordando das exigéncias previstas, por exemplo, no art. 27 da Lei 8.666/93), se
inserem clausulas restritivas a ampla participa¢do, mesmo que alguma concorréncia exista, ou,
até mesmo, se opta por modalidade diversa (v.g., convite, quando o correto seria a realizagdo
de tomada de precos, mormente com fracionamento do objeto) da exigida pela legislacdo, com
o intuito de restringir a publicidade (AP 565, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, STE Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 22-05-2014
PUBLIC 23-05-2014).

()

A Lei 8.666/93, ao relacionar as pessoas proibidas de participar de licitagoes (art. 9°), ndo
impoe que empresas pertencentes a um so grupo economico ou com lagos entre si (v.g., socios
com relagdes de parentesco) sejam excluidas do certame. Em outra direcdo, todavia, se a
modalidade aplicavel for o convite (Lei 8.666/93, art. 22, III), porquanto previamente
escolhidos pela administragcdo os licitantes (Lei 8.666/93, art. 22, §3°), incide a proibi¢do,
como bem esclarecido pelo Tribunal de Contas da Unido (ACO’RDANO 297/2009 - PLENARIO,
Relator MARCOS VINICIOS VILACA, Processo 010.468/2008-8, Data da sessdo 04/03/2009 -
grifos ndo originais):

()

Nas demais modalidades (v.g., tomada de precos - Lei 8.666/93, art. 22, 1), nas quais a
competicdo ¢ mais ampla, o simples fato de atenderem ao chamamento do edital empresas com
vinculos entre si ndo representa afronta ao cardter competitivo do procedimento licitatorio.
Ndo deve ser descartada, em abstrato, a possibilidade de pessoas juridicas relacionadas
concorrerem efetivamente entre si, cada qual no legitimo exercicio de suas pretensoes
empresariais.

Por outro lado, pode acontecer de as empresas (por seus representantes) adotarem
comportamentos indicativos de que ndo pretendem, de fato, concorrer, mas sim somar esfor¢os.
Por exemplo, se as propostas de precos sdo combinadas previamente (v.g., diferenca de dez
centavos em todos os itens da planilha), mister concluir que ocorreu ajuste entre os licitantes, o
que atenta contra o cardter competitivo.

Tal conduta, irrelevante a modalidade licitatoria, ndo se insere nas prerrogativas atribuidas
aos empresarios. A livre iniciativa (CF, art. 170, "caput”) ndo deve ser compreendida como
autorizagdo para que os agentes economicos adotem comportamentos danosos a sociedade,
aderindo a conluios e cometendo crimes licitatérios. Em reforco, confira-se (ACORDAO
2851/2016 - TCU/PLENARIO, Relator ANA ARRAES, Processo 015.601/2009-0, Data da
sessdao 09/11/2016 - grifos ndo originais):

()

Quando levados ao conhecimento dos juizos criminais, casos semelhantes (mormente quando
envolvem organizagoes criminosas, em que os reais "socios" sdo ocultos e/ou as empresas sao
de "fachada") tém recebido, normalmente, a resposta estatal adequada, podendo ser citadas,
como exemplos, as inumeras condenagdes proferidas em processos que versavam sobre a
famosa "madfia das ambuldncias (operagdo sanguessuga)”. Em reforco, confira-se (grifos ndo
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originais):

PENAL. PROCESSO PENAL. FRAUDE A LICITACAO. ART. 90 DA LEI N. 8.666/93.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. NATUREZA FORMAL DO DELITO.
DOSIMETRIA. APELACAO DESPROVIDA.

1. A materialidade restou provada pelo relatorio parcial da Comissdo Parlamentar Mista de
Inqueérito "das ambuldncias", no qual é descrito o convénio n. 1.706/06, realizado entre a
Prefeitura de Itabera (SP) e o Ministério da Saude para a entrega de ambuldncia, cuja emenda
parlamentar para a obtengdo de recursos publicos é de autoria do bispo Wanderval, pela
Auditoria n. 4.717, realizada pelo Ministério da Saude e pela Controladoria Geral da Unido na
Prefeitura Municipal de Itabera para verificar a execug¢do do Convénio n. 1.706/02, celebrado
para a compra de uma ambuldncia por meio do Procedimento Licitatorio n. 33 e Tomada de
Precos n. 5/03, conclusivo da existéncia de varias irregularidades formais, além de prejuizo ao
erario e pelo contrato de compra de uma ambuldncia, tendo como contratante o acusado e
como contratada a empresa Klass, representada por Sinomar Martins Camargo.

2. Restou provado que o réu aderiu ao esquema de uma organizagdo criminosa denominada
"Mafia das Sanguessugas", com atuacdo perante o Poder Legislativo Federal e os Poderes
Executivos Municipais.

3. A atividade se iniciava com a participagdo de parlamentares que propunham emendas ao
or¢amento da Unido, de modo a obterem verbas que eram utilizadas na aquisi¢do de
ambuldncias a serem entregues, por meio de convénios, a prefeituras previamente conluiadas,
as quais realizavam licitagdes irregulares, cujos objetos eram adjudicados a empresas
constituidas pelo grupo criminoso.

4. O crime de frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou outro expediente, o cardter
competitivo de procedimento licitatorio, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicagcdo de bem, é de natureza formal, ndo exigindo, para sua
configuragdo, resultado naturalistico consistente em prejuizo para a Administragdo ou
obtencio efetiva de vantagem ao agente. E suficiente, assim, a frustracdo do cardter
competitivo do certame, que, no caso, restou devidamente provado. 5. Apelagdo desprovida.
(ACR - APELACAO CRIMINAL - 47615 0007396-94.2009.4.03.6110, DESEMBARGADOR
FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA - IA. SECAO, e-DJF3
Judicial 1 DATA:04/07/2012)

Acres¢o que, como bem esclarece a melhor doutrina (Crimes Federais. José Paulo Baltazar
Junior. 10a. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 893), o crime em tela (art. 90,
Lei 8.666/93) se consuma "com o mero ajuste, combina¢do ou adogdo do expediente no
procedimento da licita¢do, independentemente da efetiva adjudica¢do ou obtengdo de vantagem
economica". Assim, mesmo que o procedimento ndo tenha sido concluido
(adjudica¢do/homologagdo) ou que, posteriormente, tenha ocorrido seu cancelamento, o crime
foi consumado.

No que concerne a presente demanda, em relagdo a pratica de fraude intersubjetiva imputada
as empresas Millenium e M&M, a sentenga (fls. 294-297/352) supracitada descreve que (grifos
ndo originais):

Foi consignado na constatagdo 05:

Nos procedimentos licitatorios TP 1/2015 (Teixeira/PB - servicos de pavimenta¢do em
paralelepipedos), TP 1/2015 (Sdo Sebastido de Lagoa de Rog¢a/PB - pequenos reparos e
pinturas das escolas da rede municipal), convite 3/2015 (Sdo Sebastido de Lagoa de Ro¢a/PB -
construgdo de polo da academia da saude), TP 4/2015 (Sdo Sebastido de Lagoa de Ro¢a/PB -
execugdo de servigos de construgdo de drea de eventos - primeira etapa) e TP 5/2015 (Sdo
Sebastido de Lagoa de Ro¢ca/PB - execu¢do de servigos desconstrugdo de drea de eventos -
segunda etapa), homologados, respectivamente, em 11/05/2015, 06/06/2015, 27/08/2015,
06/10/2015 e 06/10/2015, compareceram, como se concorrentes fossem, as empresas M&M
Construcdo Ltda. e Construtora Millenium Ltda.
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Nenhum dos objetos acima foi executado pela M&M Construgdo Ltda.

Em Teixeira/PB (TP 1/2015 - servigos de pavimenta¢do em paralelepipedos), sem sombra de
duvida, embora "derrotada", a Construtora Millenium LTDA. acabou sendo a responsavel pelo
objeto (servigos executados até o ano de 2018), com atuagdo de DINEUDES POSSIDONIO e
FRANCISCO DE ASSIS.

Quanto aos demais, ha fortes indicios de que, embora "derrotada”, a Construtora Millenium
LTDA. tenha sido igualmente a responsdvel desde o inicio, com destaque para os seguintes
pontos: logo nos primeiros meses de 2016, agentes (v.g., MADSON FERNANDES ¢ CHARLES

WILLAMES) da Millenium eram detentores de procuragoes concedidas pela M&M e
movimentaram a conta bancaria desta empresa, com vultosos saques em espécie. DINEUDES
POSSIDONIO chegou a movimentar a conta da M&M até pouco tempo (i.e., outubro de 2018)
antes de ser preso.

Portanto, os elementos nos autos apontam para a inexisténcia de competitividade efetiva (i.e.,
Construtora Millenium LTDA. e M&M Construgdo Ltda. eram concorrentes apenas de
"fachada") nos procedimentos licitatorios TP 1/2015 (Teixeira/PB - servigos de pavimentag¢do
em paralelepipedos), TP 1/2015 (Sdo Sebastido de Lagoa de Roga/PB - pequenos reparos e
pinturas das escolas da rede municipal), convite 3/2015 (Sdo Sebastido de Lagoa de Ro¢a/PB -
construgdo de polo da academia da saude), TP 4/2015 (Sdao Sebastido de Lagoa de Ro¢a/PB -
execugdo de servigos de construgdo de drea de eventos - primeira etapa) e TP 5/2015 (Sdo
Sebastido de Lagoa de Ro¢a/PB - execugdo de servigos de construgdo de area de eventos -
segunda etapa).

Em refor¢o, cumpre notar que, na TP 4/2015 (Sao Sebastido de Lagoa de Ro¢a/PB), a proposta
da M&M Construgdo Ltda. foi elaborada, em outubro de 2015, por engenheiro da Construtora
Millenium LTDA., a refor¢car a simbiose delituosa entre as duas empresas.

Esclareco e sintetizo: as ilicitudes ndo ocorreram "apenas" na execug¢do das obras, com
atuagdo indevida de pessoas diversas da contratada (M&M Construcdo Ltda.). Desde os
procedimentos licitatorios, houve fraudes, com restri¢do a competitividade por ajustes entre
"vencedor"” e "vencido”, idealizadas para, em seguida, repassar veladamente os objetos a
Construtora Millenium LTDA.

Para que os fatos acima sejam bem compreendidos, repete-se aqui a constatagdo 04:

A M&M Construgdo Ltda., a semelhangca da Construtora Millenium Ltda., apresenta
caracteristicas tipicas de "empresas de fachada" (v.g., ndo tinha maquinario; embora
vencedora de licitagoes, repassava a execug¢do da obra para terceiros, contas bancarias de
"passagem", com vultosos saques na "boca do caixa").

Mister esclarecer que a M&M Construgdo Ltda. possui o CNPJ 18.218.614/001-00 e
Construgoes e Servigos Ltda. - ME era sua antiga razdo social.

A M&M Construgdo Ltda. foi a "vencedora" nos seguintes procedimentos licitatorios na
Paraiba: TP 1/2015 (Teixeira/PB - servi¢os de pavimenta¢do em paralelepipedos), TP 1/2015
(Sdo Sebastido de Lagoa de Roca/PB - pequenos reparos e pinturas das escolas da rede
municipal) e convite 3/2015 (Sdo Sebastido de Lagoa de Roca/PB - construgdo de polo da
academia da saude). Em todos eles, figurou como "concorrente” a Construtora Millenium Ltda.

Em Teixeira/PB (TP 1/2015 - servigcos de pavimentagdo em paralelepipedos), embora
"derrotada”, a Construtora Millenium LTDA. acabou sendo a responsavel pelo objeto (servigos
executados até o ano de 2018), com atuagdo, ainda, de FRANCISCO DE ASSIS.

Até mesmo a conta bancaria da M&M Construgdo Ltda. era movimentada diretamente por
pessoas (DINEUDES POSSIDONIO, CHARLES WILLAMES e MADSON FERNANDES)
ligadas a Construtora Millenium Ltda.

Como visto acima, nos procedimentos licitatorios em tela, compareceram aos certames, como
se fossem concorrentes, empresas que integravam a mesma ORCRIM ("esquema
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MILLENIUM/M&M). Esclare¢o que em apenas dois deles - o convite 3/2015 e a TP 1/2015,
Sdo Sebastiao de Lagoa de Roga/PB - teriam participados outros "licitantes" (id.
4058205.3223012, p. 95 a 98).

Nenhum dos objetos foi executado pela M&M Construgdo Ltda., mas sim repassados
veladamente a Construtora Millenium LTDA. e a terceiros (v.g., FRANCISCO DE ASSIS).

Imperativo, entdo, concluir (pedindo vénias por ndo reproduzir aqui todos os elementos de
prova que amparam as constatagoes) que, desde os procedimentos licitatorios, houve fraudes,
com restrigdo a competitividade por ajustes entre "vencedor" (M&M Constru¢do Ltda. -
empresa exclusivamente de "fachada") e "vencido" (Construtora Millenium Ltda. - real
executora das obras ou intermedidria para terceiros).

A atuagdo de empresas pertencentes a uma organizag¢do criminosa (o que, na denuncia, o MPF
denomina "fraude intersubjetiva"), que ndo se confunde com a simples participagdo de pessoas
Juridicas integrantes do mesmo grupo econémico, como esclarecido em outro ponto desta
sentenga (topico"Mérito -  comsideracoes gerais - FRAUDE EM LICITACOES"),
configura o tipo penal descrito no art. 90 da Lei 8.666/93, pelo prejuizo ao cardter competitivo
do certame. Irrelevante que, como no caso (mas so em duas licitagoes: o convite 3/2015 e a TP
1/2015, Sdo Sebastido de Lagoa de Ro¢a/PB; nas demais, as empresas da ORCRIM puderam
atuar livremente, sem outros "concorrentes”), outras pessoas tenham comparecido. E que o
crime se consuma "com o mero ajuste, combina¢do ou adog¢do do expediente no
procedimento da licitagdo" (Crimes Federais. José Paulo Baltazar Junior. 10a. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 893).

No caso concreto, repito, os procedimentos licitatorios relacionados na denuncia tiveram seu
cardter competitivo restringido, pela atuag¢do de empresas (e agentes) pertencentes ao
"esquema MILLENIUM/M&M".

E irrelevante, caso isso tenha ocorrido (como mencionado "en passant” por alguns réus), que
algumas obras ndo tenham sido iniciadas. Recebidos os envelopes dos licitantes, tem inicio a
fase de habilitacdo, de sorte que a apresentagcdo (a comissdo de licitagdo - CPL) de
documentos pelas empresas da ORCRIM ja se caracteriza como ato executorio do crime do
art. 90 da Lei 8.666/93. O bem juridico a ser tutelado (a competitividade) ja se encontra, no
minimo, sob ameaca de agressdo. Destarte, foram consumados os delitos.

\

Em _sintese, quanto a materialidade, os procedimentos licitatérios relacionados na
denuncia (TP 1/2015 - Teixeira/PB - servicos de pavimentacdo em paralelepipedos -
homologacdo em 11/05/2015; TP 1/2015 - Sdo SebastiGo de Lagoa de Roca/PB -
pequenos _reparos e pinturas das escolas da rede municipal - homologacdo em
06/06/2015; convite 3/2015 - Sdo Sebastido de Lagoa de Roca/PB - construcdo de polo da
academia da saude - homologacdo em 27/08/2015; TP 4/2015 - Sdo Sebastido de Lagoa de
Roca/PB - execucdo de servicos de construcio de drea de eventos - primeira etapa -
homologacao em 06/10/2015 e TP 5/2015 - Sao Sebastido de Lagoa de Roca/PB - execucdo
de servicos de construcdo de drea de eventos - segunda etapa - homologacdo em 06/10/2015

tiveram seu cardter competitivo restringido, ante a atuacdo de empresas (e agentes)
pertencentes ao "esquema MILLENIUM/M&M". O intuito era o de obter, para os membros
da ORCRIM a vantagem (v.g., o lucro resultante das obras) decorrente da adjudicacdo dos

objetos das licitacoes. Demonstrada assim a configuracdo de todas as elementares previstas
no art. 90 da Lei 8.666/93.

Em relacdo aos crimes praticados pelas empresas MELF ("Esquema MELF) e EMN ("Esquema
EMN"), a sentenca acostada aos autos do processo penal n. 0800020-38.2019.4.05.8205 (id.
4058205.3670735) serve de embasamento para a presente demanda.

A pratica criminosa imputada a Madson Fernandes, Marconi Lustosa (proprietarios da MELF)
e Charles Willames na administracdo da empresa MELF demonstra que esta se trata de
empresa de fachada, utilizada em fraudes licitatorias e outras praticas criminosas, vejamos a

sintese da sentenga (fls. 266-269/360):

Chave 6351D2A1. C6DF25A2. 42716B1A. 17AABA94

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 29/11/2019 11:08. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

7177



MADSON FERNANDES, MARCONI EDSON e CHARLES WILLAMES, no que doravante sera
denominado "esquema MELF", atuaram, em conjunto, no sentido de que a estrutura
documental da MELF Construtora fosse utilizada para que terceiros (inclusive FRANCISCO
DE ASSIS - que integrava o grupo criminoso) executassem obras e delas auferissem os lucros
ilicitos, em um conjunto de crimes que envolve, entre outros, fraude licitatoria (art. 90, Lei
8.666/93) e desvio de recursos publicos (art. 312, CP). Praticaram assim o fato tipico previsto
no art. 2°, "caput”, da Lei 12.850/2013 (pertinéncia a organiza¢do criminosa - ORCRIM).

()

Demonstra-se assim, com os complementos abaixo, que a empresa MELF Construtora foi
utilizada como empresa "de fachada": apenas "ganhava" as licitagoes, mas transferia a
responsabilidade de algumas obras para terceiros, apoiando-os inclusive na emissdo dos
documentos da fase de execugdo (v.g., notas fiscais).

A uma, porque sempre atuou com orgaos publicos (mormente prefeituras municipais, em que o0s
mecanismos de controle interno, destinados a coibir irregularidades, sdo, em regra, frageis),
ndo havendo registro de que tenha realizado qualquer obra para particulares.

Refor¢a os indicios de ilicitudes o cuidado que os membros da ORCRIM (v.g., MARCONI
EDSON e MADSON FERNANDES) tém ao conversarem por telefone.

A duas, porque o comportamento fiscal da MELF Construtora é inidoneo: como dito acima, os
materiais constantes nas notas fiscais destinadas a empresa, no periodo de 2017 a 2018, sdo
incompativeis com os servigos prestados por ela, no tocante as obras contratadas com as
prefeituras.

Conquanto fosse possivel cogitar-se de "simples" crime tributario (a empresa tenta evitar o
pagamento de impostos), a tese ndo se sustenta: os valores recebidos sdo langados no sistema
SAGRES (TCE/PB), de modo que ndo tem como ocultar do Fisco as receitas. Na realidade, a
MELF Construtora deveria buscar notas fiscais de aquisi¢cdo de materiais, pois tais valores
poderiam ser abatidos na sua contabilidade, diminuindo o valor do lucro liquido e, por
conseguinte, o montante a recolher (v.g., se tributada pelo lucro real).

A trés, porque o comportamento bancario da MELF Construtora e de seus administradores de
fato (MARCONI EDSON ¢ MADSON FERNANDES), como relatado acima, é tipico das
empresas de "fachada", que funcionam apenas como "passagem" para os recursos: eles saem
dos cofres publicos, ingressam na conta da empresa "executora” da obra e imediatamente sdo
sacados ou transferidos, tomando rumo ignorado.

A quatro, porque a MELF Construtora envolve-se efetivamente em crimes licitatorios (v.g., art.
90, Lei 8.666/93), o que restou demonstrado na TP 02/2017 (construgdo de uma UBS, porte 1,
no bairro Pedra do Galo, municipio de Teixeira/PB), tratada na constata¢do 04, e na TP
005/2018 (construgdo do espago educativo com 6 salas de aula na cidade de Emas/PB), objeto
da constata¢do 08. Quando os gestores publicos buscam empresa de "fachada”, garantem, por
fraudes nas licita¢des, que aquela seja a "vencedora” do certame.

Aqui, hd um registro a ser feito: como afirmado na constatagdo 08, a MELF Construtora
executou efetivamente algumas das obras (v.g., o espago educativo em Emas/PB).

Contudo, o fato de mesclar atividades licitas com ilicitas ndo descaracteriza a ORCRIM, mas
sim demonstra o refinamento na atuagdo. Tal comportamento foi, certamente, imposto pelas
inumeras operagoes (v.g., da Policia Federal) de repressdo a essa espécie de crimes. Com a
resposta estatal, tiveram os meliantes de reinventar-se, o que conduz a conclusdo de que o
tempo de empresas exclusivamente de "fachada", que sequer tinham sede fisica, parece ter
passado.

A cinco, porque ocorreu a efetiva execug¢do por terceiros de obra atribuida a MELF
(construgdo da UBS no bairro Pedra do Galo, municipio de Teixeira/PB, decorrente da TP
02/2017).

Chave 6351D2A1. C6DF25A2. 42716B1A. 17AABA94

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 29/11/2019 11:08. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

7277



A demandada EMN, por sua vez, tem-se que parte do "Esquema EMN" também é detalhado na
sentenga (fls. 281-288/360), com indicagdo de utilizagcdo da empresa em fraudes licitatorias,
conforme se segue:

MADSON FERNANDES, EDNALDO DE MEDEIROS ("Naldinho"), JOSE DE MEDEIROS
("Caetano”) e SERGIO PESSOA, no que doravante serda denominado "esquema EMN",
atuaram, em conjunto, para fraudar licitacoes publicas (Lei 8.666/93, art. 90), por meio da
falsificagdo (v.g., CP, art. 299) de documentos de acervo técnico da empresa EMN Construgoes
e Locagoes Ltda. Praticaram assim o fato tipico previsto no art. 2° "caput”, da Lei
12.850/2013 (pertinéncia a organizagdo criminosa - ORCRIM).

()

Retornando a ORCRIM, como consignado na constata¢do 10 (anteriormente transcrita), o
"esquema EMN" envolveu-se efetivamente em crimes licitatorios (art. 90, Lei 8.666/93), tendo
apresentado documentos fraudados nas licitagoes de Gado Bravo/PB (TP 002/2018), Emas/PB
(concorréncia 001/2018) e Brejo do Cruz/PB (concorréncia 01/2018). Nesta ultima licitagdo,
as falsificagoes abrangeram as seguintes certidoes de acervo técnico (CATs): 134710/2018
(Fazenda Massapé), 134753/2018 (Fazenda Nossa Senhora Aparecida) e 132505/2018
(Fazenda Soares).

()

No caso concreto, repito, o programa delitivo consistia em utilizar, a partir de acervo técnico
ideologicamente falso (com apoio imprescindivel de SERGIO PESSOA junto ao CREA - e sem
esquecer que, no minimo, MADSON FERNANDES contribuiu para a falsidade, "emprestando”
o engenheiro da MELF Construtora, DENIS RICARDO, para assinar alguns documentos),
fazer a EMN Construgoes (titularizada por EDNALDO DE MEDEIROS) participar de
licitagoes publicas, em especial as de barragens/agudes. Caso vencedora, as obras poderiam
ser executadas ("parcerias informais", em que "um cobria o outro") por qualquer membro da
ORCRIM (MADSON FERNANDES, JOSE DE MEDEIROS ou, até mesmo, EDNALDO DE
MEDEIROS).

()

Com essas balizas e pelas razoes concretas seguintes, mister concluir que o "esquema MELF"
ndo se confunde com o "esquema EMN", malgrado haja um integrante duplo (MADSON
FERNANDES). No primeiro, o "capo" era MARCONI EDSON, pessoa que ndo integra o
segundo. Os programas delitivos tampouco se igualam: ainda que exista um ponto em comum
(as fraudes licitatorias), a ORCRIM MELF centrava suas atividades na execu¢do das obras
("terceirizagdo" integral de algumas delas), ao passo que a ORCRIM EMN pretendia,
precipuamente, a falsificacdo do acervo técnico, executando diretamente o objeto contratado
(sem prejuizo das eventuais "parcerias informais", detalhadas anteriormente, na execu¢do).

Assim sendo, embasada na fundamentacdo trazida na sentenga do processo n. 0800019-
53.2019.4.05.8205, existindo indicios robustos de que as empresas CONSTRUTORA
MILLENIUM LTDA - EPP e M&M CONSTRUC/IO LTDA, como empresas de fachada,
constituidas em nome de laranja (ja que pertenciam, de fato, a Dineudes e Luis Felipe,
respectivamente), foram utilizadas em fraudes licitatorias intersubjetivas e para manipular ou
fraudar, mediante ajuste, combinagcdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatorio publico, incidindo na conduta vedada prevista no art. 5°, inciso IV, "a",
da Lei 12.846/2013.

Do mesmo modo, ha indicios robustos de que MELF CONSTRUCAO EIRELI-ME e EMN
CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, como empresas de fachada, foram utilizadas para
manipular ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o cardter

competitivo de procedimento licitatorio publico, incidindo na conduta vedada prevista no art.
5° inciso IV, "a"”, da Lei 12.846/2013.

Assim, destinando-se a pratica de ilicitos, podem as empresas, ao fim do processo, sofrer a
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sang¢do de perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infracdo e dissolugcdo compulsoria, previstas no art. 19, I e
1lI, da LAE), ou, como requerido pelo MPF em liminar, a suspensdo de suas atividades (art. 19,
1I, da LAE).

Contudo, em provimento liminar, considero excessivamente gravosa a suspensdo total e
imediata de todas as atividades das empresas demandadas, porque, reiterando o que disse
alhures, se, em decisdo provisoria, antes de inaugurado o contraditorio, o juiz determina tal
medida, com todos os gravames dai decorrentes (v.g., demissdo dos funcionarios e interrup¢do
de todos os contratos e fontes de rendimentos porventura existentes), como se poderd restaurar
a situagdo anterior, caso ao fim se conclua pela improcedéncia da pretensdo autoral?

Entendo ser mais adequado ao caso apenas impedir que as citadas empresas participem de
licitagoes ou firmem novos contratos com entes publicos (com suspensdo dos eventuais
contratos em andamento), em qualquer das esferas (federal, estadual ou municipal), porquanto
cessariam os ilicitos (i.e., novas ocorréncias de fraudes licitatorias e desvio de verbas publicas)
em que elas se encontram envolvidas. Nada impede, por outro lado, que as empresas continuem
prestando servigos no setor privado, o que lhes permitira a sobrevivéncia e a concretizagdo da
funcdo social (v.g., gerar empregos), inclusive para ressarcir aos cofres publicos eventuais
prejuizos que tenham causado.

Quanto ao perigo na demora, resta patente que as empresas em questdo ndo podem continuar
participando de licitagoes ou da execugdo de contratos com o Poder Publico, uma vez que ha
fortes indicios de reiteradas fraudes, a indicar que, caso ndo impedidas, continuariam a
praticar atos lesivos a administragdo publica.

Para concretizar a presente medida, devem ser incluidas as empresas no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP (art. 22 da LAC) e no CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS), disponivel na rede mundial de computadores

(http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis).

Por 6bvio, se a presente decisdo ndo for cumprida, poderd este juizo acolher integralmente o
pleito do MPF, com determinagdo de suspensao total das atividades.

Ante todo o exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de suspensdo das atividades das empresas
CONSTRUTORA MILLENIUM LTDA - EPP (CNPJ n. 19426827/0001-90), M&M
CONSTRUCAO LTDA (CNPJ n. 18218614/0001-00), MELF CONSTRUCAO EIRELI-ME
(CNPJ n. 08780160/0001-02) e EMN CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA (CNPJ n.
15329604/0001-53) impedindo-as de participar de licita¢ées ou de firmar novos contratos com
entes publicos, com suspensdo dos eventuais contratos em andamento, em qualquer das esferas
(federal, estadual ou municipal).

Determino a inclusdo das requeridas no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP (art.
22 da LAE) e no CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS
(CEIS).

Intimem-se as empresas da presente liminar, com a adverténcia de que, na hipotese de
descumprimento, poderdo ter todas as suas atividades suspensas.

Cientifique-se o MPF desta decisdo. Cumpra-se, com urgéncia’.(...)

Ex positis, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer que Vossa
Exceléncia conceda, inaudita altera parte tutela de urgéncia, para suspensdo das
atividades das empresas a) Santa Maria Comércio de Alimentos LTDA — ME (CNPJ
19.253.218/0001-86); b) Maxima Distribuidora de Alimentos LTDA — ME (CNPJ
19.074.142/0001-21); ¢) SM _Distribuidora de Alimentos EIRELI (CNPJ n.
28.442.118/0001-99); d) MCM Distribuidora de Alimentos EIRELI (CNPJ n.
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30.597.557/0001-93), para que sejam impedidas de participar de licitagdes ou de firmar
novos contratos com entes publicos, com suspensdo dos eventuais contratos em
andamento, em qualquer das esferas (federal, estadual ou municipal) até o julgamento
da presente acdo, uma vez que, como exaustivamente demonstrado, por prova
testemunhas e documental, foram constituidas por interpostas pessoas, com fim de
pratica de crimes(fraude licitatéria, sonegacdo fiscal, dentre outros), retirando a
finalidade social da pessoa juridica.

Por tais razdes, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) A concessao de cautelar em sede de tutela de urgéncia, inaudita altera parte,
para suspensdo das atividades das empresas a) Santa Maria Comércio de
Alimentos LTDA — ME (CNPJ 19.253.218/0001-86); b) Méaxima Distribuidora
de Alimentos LTDA — ME (CNPJ 19.074.142/0001-21); c) SM Distribuidora de
Alimentos EIRELI (CNPJ n. 28.442.118/0001-99); d) MCM Distribuidora de
Alimentos EIRELI (CNPJ n. 30.597.557/0001-93, para que sejam impedidas de
participar de licitagcdes ou de firmar novos contratos com entes publicos, com
suspensao dos eventuais contratos em andamento, em qualquer das esferas
(federal, estadual ou municipal) até o julgamento da presente acao.

b) a citacdo dos demandados para responderem a presente agdo, sob pena de
revelia e, embora de dificil aplicacdo a presente lide, mas se for do entendimento
deste Juizo, diante do espirito conciliatéorio do Cddigo de Processo Civil, a
designacao de audiéncia de conciliagdo, conforme art. 334 do Codigo de
Processo Civil;

c) a condenacgdo dos réus as penas cominadas nos arts. 6°, 19 e 20 da Lei n.°
12.846/13, observando-se em relagdo a pessoa natural as sancdes aplicaveis a
espécie, notadamente a dissolucdo compulsoria das atividades da empresa, com
imposicdo ainda de multa didria em caso de descumprimento de obrigacdo de
fazer;

d) a declaracdo de inidoneidade dos réus, nos termos do arts. 87, inc. IV, 88, inc.
III, da Lei n.° 8.666/93;

e) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, na forma
do que dispde o art. 18 da Lei Federal n°® 7.347/85;

f) O recolhimento das multas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD,
criado pela Lei n. 7.347/85 e regulamentado pela Lei n. 9.008/95 e/ou outra
destinagdo a entidade ou o6rgdo de direito publico a ser definida na fase de
execucao;

g) a comunicacdo da Controladoria-Geral da Unido para fins de inscri¢do da
condenacao no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP;

h) Protesta, ademais, pela produgdo de todas as provas em direito admitidas,
notadamente pela juntada da prova documental que segue em anexo e a prova
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testemunhal a ser indicada na fase de especificagcdo de prova, requerendo desde
ja a juntada de pecas do IC 1.24.004.000115/2018-12 e PIC
1.24.004.00012/2019-25, o dos documentos decorrentes  do
compartilhamento da prova produzida no processo n. Processo
0806775-27.2018.4.05.8201, que tramita na 4 a Vara Federal em Campina
Grande e no IPL n. 120/2018, que tramita perante o egrégio TRF5(processo
originario n.2018/00012-0). Requer-se desde ja a juntada em meio fisico do CD
contendo os depoimentos em sistema audiovisual dos representantes legais da
empresas ora demandadas, por ser tecnicamente inviavel a inser¢ao no PJE.

Da-se a causa o valor de RS 5.734.985,80 (cinco milhdes, setecentos e trinta e
quatro mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta centavos).

Monteiro/PB, data da assinatura eletronica.

JANAINA ANDRADE DE SOUSA TIAGO MIESAEL DE JESUS

Procuradora da Republica MARTINS
Procurador da Republica

BRUNO BARROS DE ASSUNCAO MARCOS ALEXANDRE BEZERRA

Procurador da Republica WANDERLEY DE QUEIROGA
Procurador da Republica
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