Ministério Publico Federal
Fracuradoria do Repdblica ne Estade do Pard

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Ref.: Ingquérite Clvil n* 1.23.000,001636/2019-37

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. pelo Procurador da Repiblica que
ao final subscreve, no exercicio das fungdes nstitucionals, em especial, as previstas nos ars.
127 capur & art. 129, inciso 1L da Constimigiio da Republica: art. 6°, VII. b & ¢ da Lai
Complementar n. 7593 2 nos arfiges 1% TV e 3, 1 da Lei 0 7.347/85, e de acordo com as

rardes fatcas e juridicas a seguir expostas, vem propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de:
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UNIAD, pessea pundica de dmeiie publico mterne, representada pela
Procuradoria da Unido oo Pard, cujo endersgo & Av. Assis de Vasconcelos, n® 625/6235, u
Belem/PA. CEP 6601 7-07(;

ESTADO DO PARA. representado  pela Procuradoria-Geral do Estado

locabizada na Fua dos Tamoos, 1671, CEP: 66033-172, Batista Campos, Belem-TPA. 2 :

I- DO OBIETO DA PRESENTE DEMANDA

A presente demanda fem como olyeio

1. O blagueio ¢ a declaragio de nulidade dos titulos de propriedade sobre a area

da Fazenda Dhnamante, bem como o cancelamento defmufive dos respectivos registros a o
imobilianos e das respectivas matriculas irregulares, notadamente da matricula regstrada no o

i
Livro 3-F. folhas 4359 a 46 sob o n* de ordem 1833, em 04 de jutho de 1967 (Cemidio das fls. G'a

40/41), com registro no Cartano do 1° Oficio Hugo Pepes de Ledo, Comarca de Cachoeira do
Arar, Marajo'Pa;

2. A reintegracio de posse da area em nome da UNIAO, com a umssio da
UNIAQ na posse da ares da Fazenda Diamante ¢ dos nbeinnhos na posse da arca de

ccupacdoe tradicional das familias ribeinnhas da Vila Joviniane Pantoja, com a expedicio de

mterdito proibitdrio, para que sejam OS5 réus |

) prnbidos de exercer 1
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qualquer ato gque turbe a posse mbeirinha na area, seja atraves da demarcacdo de picos,
cobranga de “meacdo”, ameacas ¢ efc. sob pena de molta didna a ser arbitrada pelo douto
Juizo. Requer-se, ainda, que seja determinado que os réus desocupem a drea caso ainda a
estejam ocupando, abstenham-se de voltar a ocupa-la e/ou de impedir o acesso a ela, mchsive
mediante 0 uso de forga policial, caso haja necessidade e observadas a razoabilidade e
proporcionalidade, sob pena de cominagho de multa pecunidria em caso de pova furbagio on
esbulho;

3. Obrigar que a UNIAO amecade, declare de interesse piblico, para fins de
regulanzacio fundiana. para destinar a comunidade da Vila Jovinano Pantoja, com titulo
coletivo, o mmdvel da Umdo, localizado no arquipglagoe do Marsje, conforme memoriaf
descritive apresentado (fls. 209210, no prazo de 60 dias, bem como registre em cartdno,
documento juridico que garanta a propriedade/posse e uso coletivo da area a comumdade
tradicional ¢ inscreva CAR (Cadastro Ambiental Ruml) coletive em nome da comunidade

junio a0 OTEAGS compeenies;

4. Obrigar gue o ESTADO DO PARA cancele imediatamente o CAR de Recibo i
PA-1300701-B77ABO2HOB4c468F DD COCCTRMED, em  nome  de -
_ da Fazenda [Diamante, ante a ndo comprovagio do destacamento das areas em
relagio ao patrimomio publice, o qual esta sobreposto a drea ocupada pela Comunidade

Jowiniano Pantoja;
5. A condenaciio dos réus ao pagamento de danos mormis coletivos no valor de

1LOGLOO00 (um milhdo de reais), cuja destinagdn deve ser o custeio de projetos de
sustentabilidade administrados pela propria comnmidade Vila Jovinmano Pantoja.

Il - SINTESE FATICA

A presente agdo decorre das investigacdes realizadas no bojo do Inquérito Civil
n® 1.23.000.001636/2019-37, do Ministério Poblico Federal, instruido eletronicamente, de
modo que a referéncia aos documentos de comprovagio sera realizada a partir da indicacio do
mamero formecido pelo Adobe Acrobat Reader das folhas de respectiva localizagho nos autos,

clja copia 2egue integralmente juntada em anexo.

As apuragoes claram a partic da representagio rle_
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declaracdo na Sala de Adendimento ao Culaddo da Procuradornia da Republica no Para.

A representacdo noticlia que — sob o pretexto de

haver comprado a Fazenda Diamante, mhfula-se “done™ de extensa faxa de terras,

MPF

[T e A A

localizados na Ilha do Moarapd/PA, ocupadas ¢ uiilizadas tradicionalmente por moradores
ribeirinhes da Comumdade Vila Jovinrano Pantoja para as svas atividades de subsisténcia

Ma condicio de “dono™ das (erms - vem praticando afos de demarcagio e
mnpedindo o8 nbewrmhos de acessarem as areas dos acaizars, fonte de subsisténcia da
comunidade, cobrande valores sebre a produgdo dos trabalhadores e os ameagando de
expulsio de suas terras, ja tendo inclusive ingressado udicialmente, na Comarca de Cachoerra
do Arari, com agho reivindicardria n* 0001163-72.2016.8.14.1979, em face de |||

_ na qual ndo obteve éxito por falta de validade do titulo

apresentado (sentenca, fls. 213216).

Em declaragdes prestadaz ao Mimstério Pablico Federal. _

- ifl, 31} alegou que suas terras sio de propriedade privada, adquiridas dos herdeiros
|ir.-:_ no ano de 2011, e consiste num lote que faz parte da Fazenda
Santo Elias, conforme copia de Instrumento Particular de Compra e Venda apresentado e
juntado as fls. 35/39, e que as termas s3o onundas de carta de sesmanas devidamente
confirmada, certidac 1, 60/6Y

Conforme comas de documentos apresentados ao MPTE. _
teriam adquiride uma drea rural de 6.214 ha (seis mil duzentos e gquatorze hectares) de terras
que inlegram o4 imdveis rrmais denommados RETTRO DIAMANTE ¢ RETIRO PARAISO &
RETIRO FE EM DEUS, os quais constifuem parte do imovel mural denominado FAZENDA
DIAMANTE, sendo esta tltuna wtegrante do grupo de Fazendas denominado SANTO
ELIAS, localizadas nos municipios de Chaves, Anajas e Santa Cruz de Aran, na [Tha do
Marajo-PA. com cadastramento no INCRA sob o n® 046.060.277.033-3, O grupo de Fazendas
Santo Elias @ composto pelas areas Diamante, Desterro ¢ Tavassi

O imdvel fon supostamente havido pelos vendedores por hermnca de -
— Cuo inventirio ramiou sob o ||.“-'1::a.|:|[r: o Juzo
da 3* Vara de Orfios @ Sucessies da comarca da capital do Estado do Rio de Janeiro,

Mo entanto, conforme informado por - amda ha pendéncia no remstro da

drea adquirida em razdo de espera do memorial de partilha e procuragio dos herdeiros,
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documentos que ja obteve para dar micio a0 processo de registro e desmembramento da area,
copias das fls. 35/89, e que aguarda ordem judicial em Acdio de Restauracio de Registro ¢
Matricula de Imdvel Rural que visa restaurar o livro do registro da drea (1. 83/89). o qual se
encontra no cartorio do mumcipio de Cachoeira do Arar.

Anote-se que, consulta realizada no site do Tribupal de Justiga do Estado
mostta que essa agho, autuada em 1TO72019, sob o nomero Processo n' -
_ na Comarca de Cachoeira do Aran, sequer foi recebida, conforme folha de
HEIFI'I'I]'Ii-III.II.EI]'I]L“I]“} FII'lZ'HJI:H'-il.I.iII. ISR

A Fazenda Dhamante esta sifuada na margem esquerda do B Mocodes, nas
crcunscrighes dos Mumcipios de Santa Cruz do Aran e Cachoeira do Arar — Para, com
registro no Cartonio do 1% Oficio Hugo Pepes de Ledo, Comarca de Cachoewa do Aran,
Marajd/PA, ¢ matricula registrada no Livro 3-F, folhas 45v* a 46 sob 0 n* de ordem 1833, em
4 de julho de 1967 (Certidio das fls. 40¢41). e fana parte da SESMARIA DE “SANTO
ELIAS", concedida por Carta Régia de 30 de outubro de 1765 a LUIZ PEREIRA DA
CUMNHA., conscante certidio de cadea dotmnal as fls. 42751,

() MPF enviou uma equipe de servidores do seu Servigo de Diligencia Externa-
SDE ao local do conflito, para averiguacio da siuacio, que identificaram ¢ localizaram a
Comunidade Vila Joviniano Pantoja, sivada em porgdes de terra nos municipios de Santa
Crnuz do Aran, Chaves, Anajas e Ponta de Pedras, em uma drea de 5447 35ha, formada por
cerea de 400 families, todas essas com os sews modos de vida bascados na extmgie do agai ¢
1A pesca.

05 servidores contirmaram, em entrevistas com os moradores da comunidade,
que “ar situogdes dr cobranga por mela rase de agal @ as ameafas de refivada dos
ribeirinhos oooprem na Wil Jovivfano Pawiofo meds precisamente ds margens do Rie
Mocodes fanfo ne lndo do minicipie de Santn Crez do Araei quonito ne lado do mienicipio de
Chaver ¢ em alguns cases no nmiciple de Anafas”. Relatorio, plotagem e registros
[otogriaficos as fls. 96/109,

A ditigéncia inctusive ideotificon [ -
cobradores das taxas de acai para — _ confirmon que

faz & cobranca e falou também que se sente ameacado em deixar a terra onde mora. Em razdo

da exiguidade de tempo, ndo for possivel entrew star_

Mo curse das apuragdes mais um relato de ameaga for protocolizado no MPFE,

desta vez as declaragoes o dc [ :::
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0722020, Vide f. 111;

QUE vem trazer falos novos em complemento 4 epresentaedo de protocolo
PR-PA-00038783/2019; DUE o 5r _ a partir do inicio de

Severeira deste ano, paston a impedir as moradores locais a emeranem wT drea

de Tniasu, acompanhade de dols poltcials; QUE a proibicde é ilegal pols a

drog & de domintg do Unido e ml ate esd prepudicands gravemente a

subsizténeta da conmnidade lecal pafs estd impedida de coletar agal e pescar

rig loeal QUE solicifa apofe wrgente deste MPF parg que esses alas ilegais de
sefmn combatidos.

Durante a diligéncia foram registrados, ao longo do Rie Mocodes, nos
Municipios de Anajas, Chaves ¢ Santa Cruz do Aran, um total de 17 (dezessete) Termos de
Autorizacio de Uso Sustentivel-TAUS emutidos ¢ distnbuidos pela Superintendéncia do
Patrimonio da Umao-SPUPA, copias as fls. 102/105, sendo que todos os ribeirinhes que
residem naquela regido pagam pela cobranga da meia rasa do acal

Oz trabalhos tambeéem lograram identificar 4 existéneia de Cadastro Ambiental
Rural - CAR de Recibo n® PA-1500701-B77ABS200BOBR464GEFDDOSOCCCTRYOED, em
0Ime fh:_ da Fazenda Dhamante, o qual csta sobreposto a arca
coupada pela Comunsdade Tovinuano Pantoga.

Com o recurso do Sistema de Informacoes Geograticas-SIG ArcMap obteve-se
a sobreposicio da poligonal da comunidade Toviniano Pantoja eom a poligonal da Fazenda
Diamante, em nome de _ﬂ'?PF n_. Vide mapa da f1. 97

A plotagem mosmada a scguir retrata o conflito: 8 Comunidade da Vila
Joviniano Pantoja, com cerca de 400 familias, esta totalmente inserida dentro da suposta

area da Fazenda Diamante.
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Il - DA POSSE E CARACTERIZACAO DA TRADICIONALIDADE DA
COMUNIDADE RIBETRINHA VTILA JOVINIANO PANTOJA

Os possunlores legitimos da area alegadamente adguinda por _

_ sio o8 moradotes nibeinnbos da Comumdade da Vila Jovmano

Pantoja que ha décadas habitam o local (conhecido como Terras do Taiassou), desenvolvendo

atividades agroextrativistas, pesqueiras € de cnagdo de pequenos animais, como forma de
subsisténeia das familing que ali vivem (fls. 987101, 1067109, 330/353).

A Comunidade Vila Joviniane Pantoja ocupa uma drea de 544735 ha, is
margens do Rio Mocodes, em porgoes de terra nos municipios de Santa Cruz do Arari,
Chaves, Anajds ¢ Ponta de Pedras, e & constiuida por aproximadamente 400 familias,
conforme copia do memonal descntivo e planta de levantamento geodésico (fls. 209/213),
coletado dos autos da Agdo de Manutengio de Posse n*0800753-81.2020.8.14.0015 (PIE do

TIPA), movida pela Defensornia Fablica do Estado, contra — ifls.
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O moradores da Comuonidade da Vila Joviniana Pantoja possuem eafre i
ientidade de lagos histéricos, sociais e culturals desenvolvidos a partir do uso da terra, dos
rios ¢ dos recursos naturais, que os camclenzam como conumidade tradicional nos lenmos da
Convencdo n® 169 da OIT.

Alguns aspectos da tradicionalidade da Comunidade podem ser visualizados
nas fotos a seguir, juntadas nas fls. 98101, 106109, 330/353, que retratam as moradias
tipicamente ribeinnhas, as criagdes de ammais de pequeno porte. as canoas e arlefatos de
pesca gue sio alguns dos mstrumentos de trabalho caracteristicos desse tipo de comunidade
tradicional.

Rio Mocodes na vila Joviniano Panioja.
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Vila Jovimiano Pantoja-Lado esguerdo do muntcipio de
Chaves e direito de Santa Cruz do Arari
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Acaizal na margem do no Mocodes,
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Alunos valiando da escola,

Peixe do ric Mocooes para alimentar as familias.
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Posto de Saude Moysés Isaac Benchimol-Santa Cruz do Aran,
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Escola de Ensino Infantil ¢ Fundamenital 1- Santa Cruz do Aran.
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As fotos mostram apenas alguns tragos da cultura cabocla nbeinnha, cujos rios
£ 1garapes 540 as mas por onde transita dianamente essa populagio, o meio de transporte nao
sdo o8 camos da cudade grande, mas pequenas canoas, mbefas, barcos; os fogdes ndo sdo a
gis, na sua maona, sio a lenha, sdo feios de baro batido, a carvio; a energia ja chegou em
muitas dessas comunidades dos rincdes do Para, mas muitas ainda vtilizam os geradores a

diesel & 08 mais antigns ainda tmzem na memona os lempos da lamparina.

Em que pese a clanvidéncia do direito tradicional a posse da area ocupada, as
familias ribeirinhas da Vila Joviniano Pantoja sap processadas judicmlmente, extorquidas na
producdo dos seus trabalhos, obrigados a pagar a “meaclo” ao “senhor” das terras, terras

easas que niao lhe pertencem de direito,

Asginale-se que a Commnidade da Vila Joviniano Pantoja, através da

AssocEgio dos  Trabalhadores Ruorais, Apricultores e  Apricultoras  Familiares e
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Agroexfrativistas da  Comunidade do  Francés - ASTAAFRAN  ingressou,
acdministmtivamente, com pedido de cessdio de nso de uma drea de 5932 601 ha, no municipio
de Santa Cruz do Arari, junto a Superintendéncia do Patriménio da Unio no Pard, processo n®
05010.001401/2003-32 (fl. 11}, bem come junto ao Institutoe de Terras do Pard — ITERFA (fls.
203/206).

Alé o momento o Poder Publico ndo formalizou o direito da comunidade,
sendo comivents, por omissdo, com A extorsdo e constantes ameagas a que vém sendo

submetidos os trabalbadores e trabalbadoras da Vila Joviniano Pantoga.

Também aqui. pede-se vénia, para indicar as copias de documentos gue
mstrmem a acio de mamutengio de posse, movida pela Defensoria Pablica, retromencionada,
para corroborar a demonstraglo da posse da comumdade ribeinnha, dentre outros elementos
de prova, Declaracio de Residéncia e Atwvidade Faral, Ficha Cadastral dos Associados da
Comunidade, a realizacio de pedidos de Regularizacio fundita junto aos drgios fundiirios

(juniacdag aos aulos).

Imperioso destacar alguns trechos da Nota Tecnica n® 172005, da 6* Camara de
Coordenagdo e Revisio do MPF — que cwmda de Populagdes Indigenas ¢ Comumdades

Tradicionais, ao tratar da relevancia da Convengio 169 da OIT;

"4 Convengia 169 da OIT, flernalizade ne Pais pelo Decvera 3.05], de 19 de
abyil de 2004, & um importamte instrivmento de descolonizagido. Reconhece
e o8 BEstados, porgue pauladas muma suposia homaogeneidade de sen pova,
fnvisibilizaram fodos os gripos gue nde correspondiam ds caraclerisiicas
hegeminicas da chamada “seciedade nactomal’. 4 Comengde 168, ao
reformalar fodo esve tdedrto, feve gque reforgar o itberdade expressiva desses
[0S, Inexisienies mormaiivamente afé entdo, sem presenca na arena publica
e sem qunlgner aporie de suas especificidades nos debates nocionais. Por isso,
o pracesse trangformador por ela engendrodo, a consifte & uni elesento
cenfral, e nido periferico.

Paor outre lado, parece indiscutivel gue pescadores ¢ pescadoras arfesanais
constitnent communidades radiciomais. Nex fermmos do omer 2% do Decrelo
6040 de 7 de fevereiro de 2007, ‘compete @ Comissdo Nacional de
Desenvolvimento  Sustentdvel dox Poves o Comiunifdades  Tradicionais —
implementacdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel de
Povas ¢ Conmumidades Tradicionaiz’. E, ao criar ¢ CNPCT, o decreto incliin
e SHa composicde ‘pescadores ariesanaiy .

Nde deve impressionar o fato de @ Comvengao 169 valer-se a expressdo poves
frifieis”. € que importa ¢ o definicdo que e da; agueles cufay ‘condigdes
Soctais, chifuras ¢ ecomimicas os distingam de onfros sefores da colefividade
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nacienal, & gue esiejam regidos, tetal on pavcialmenie, por SeNs proprios
costumes o fradigdes on por legislagde especial’. 4 seguir, determing de
forma incisiva que a ‘ronsciencia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser coniderada come crilério fundamental para determiingr 08 grupas aos qie
se aplicam as disposigdes da presente Convengao

2 Dacreto 6.040, de 7 de fovereiro, de 2007, jd referido, orienta-ve pela mesmnea
compreensda, g, em sen art. 37 1 define: "Poves ¢ Comnvanidades Tradicfonars:
gripe culiuralnente diferenciados ¢ gue se reconhecem como fais, gue
possient formas praprias de organizagde social, gue ocupam € NSaW
Térrifdrios ¢ récirsos Aalurdis como condicdo para sua reprodiegdo cullural,
social, refigiosa ancestral e econdmica, wiilizonde conhecimenios, inevagdes
e priticas gerades ¢ transneitides pela tradicdo’,

Chi sefa, fud expresse no ordenamenio juridice nacionol o reconkecimento de
qgue pescadores @ pescadoras artesanais incluwew-re ma classificacde ‘poves
rribais" da Convenpdo 169, sefa pela fncorporacde de swa definicdo ne
ambito interno, seja pelo igar gue se reserve 4 esse segmento na Comissdo
Nacional de Povos ¢ Comnnidades Tradicionais”, (desioemnos)

IV - A AREA OBJETO DA LIDE E BEM DA UNIAO OCUPADO POR
COMUNIDADE TRADICIONAL

Mo Brasil todas as terras séo ongmalmente publicas. 1a que havidas por direito
de conguista 4 Coroa Portuguesa ¢ com a imdependéncia passaram a pertencer d nacdo
brasileira, assim, qualguer pessoa que s2 intitule proprietirio de terras no pais, 2o que provar

gue sen imdvel foi desmembrado validamente do parimdnio piiblico, sendo o8 bens miblicos

imprescritiveis e insusceptiveis de usucapido.

Apos a “ronguista ™ do Brasil pelo Reino de Portugal, mmcion-se a ocupagio do
territario brasileiro por meio do sistema de sesmarias, consubstanciado em concessao gratuita
de terras a particulares. sob a condicde de que tms beneficiarios medissem, habitassem
permanentemente @ cultivassem as areas cedidas.

O middelo sesmanal tnha duas fnalidades principais: a) proteger as terms da
Coroa. mediante edificacdes mulitares; e b) fomentar a producio agricola, especialments nos
moldes da monocultuea para exportagio.

Contudo, a politica de ocupagdo desenvolvida ne Brasil-Celonia culmimnon em
i cendrio cadlico de distibuicdo de terras. As temras doadas mediante sesmarias eram muito

extensas e a fiscalizagio msuficiente para certificar o cumprimento dos deveres de medigio,
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morada habitual e cultivo efetivo, Nao raro era o abandono de terras e a ocupagdo irregular
por posseiros sem tulo algum

Diante desse caos fundianioe, D. Pedro I determinou, em um dos seus primeiros
atos de Governo, a extingio do Sistema de Concessao de Terras por Sesmarias, baxando a
Resolugio n® 76, no dia 22 de julho de 1.822, e estabelecendo que nenhuma terra publica
fosse mais conferida a particular a nito ser pelo titalo de compra.

A partir de entfio, nio se podia mais conceder terras pela forma de doacio ou
concessdo, endo o Pais permanecido sem uma legislagio pripria para disciplinar a aquisico
g alienacdo de terras publicas no periodo compreendido entre 05 anos de 1822 e 1850,

Somente no Governo de D). Pedro 1l fora criada a primeira Ler de Terras
brastleira, a Ler n® 601, editada em 185.09.1850, na qual restou estabelecido que as temras
plblicas sd poderiam ser alienadas mediante venda e que todas as terras aé entio de dominio
particular deveriam ser legitimadas perante as Provedonas de Terras.

Para regular a Lei de Terras, foi editado o Decreto n™ 1 318, de 30.01.1854, que
estabelecen tode o processo de discnmunacdo de terras ¢ medigdes com o e de estremar
as ferras particulares do domime publico, numa tentativa de regulanzar a situagio fundiana
brasileira.

Hoje, o Estado brasileiro somente reconhece como titulos legitimes de dominio
paricular agqueles expedidos até 2402.189]1 e que tenham observado as condicionantes
previstas na Ler 0® 601/1850, ou sgja: Titules de Legitimagée de Posse, Documentos de
Sesmanas confirmados, elc.

Ja os titnlos expedidos pelo Estado nos termos do art. 64, da Carta Magna de
1891 —, excluindo-se as dreas de dominio da Unifio, necessirias 4 seguranca de spas
fromteiras, o que somente se definin através do Decreto-Let n° 9, 7600446 —, sdo documentos
sem eficacia juridica, os quais podem, no entanto, ser objeto de convalidacdo pela Unido,
dentro dos crtérios de convemiéncia e oporumidade ou regulanzadas por outras formas
existentes na legislagio federal.

Dito 1530, vale observar que o entendimento da Unido sobre a questio dominial
da regifio do Mamjd pode ser resumido no seguinte senfido (todos o8 documentos citados

EEIA0 £ ANEX0):

I - POSICAOQ JURIDICA DA AGU - PARECERMP/CONJURTEN"
1831 - 5.0.9 7 2006: Reconhece a deminiafidade da Unido sobre as (lhas
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pois, apesar de Ao e
ERCOMITATER @M ZOMar IImitrefes com OLfrox paises, sthian-ie ém qareas em
guie s fapam sentiv a fnflnéncia das marés, tendo en vista o recepedo do
arl. 1° afimea c, do Decreto-Lei n® 976046 pelo atua! ordenamenio

constincional, a teor do que preseveve o are. M), tve. I, da CF/ES;

2 - POSICA0 JURIDICA D4 AGU - PARECER n
04 3202 1P FNAAGET

al @ armigo 20, inciso I17 meara des ifhas de dominio origindgrio da Unide, de
modo que semgpre sevd possivel a aguivicdo de (has com base o artige 20,

incise I
b A exclusde do dominio da Unido fimita-se as ilfas maritimas costeiras.

o) E necessirio atemar para a cavacterizacio coma (has Tuvials, Taceisires

Ot RERTHINGS €, Resse HMo case, como cosielias ol ocednioms.

dl A anidlise dos critérios geograficos para classificacdo das (lhas €
MatértiT  emmentenente ecnica de compelencic do orpdo patrimonial,

alivein mo dnchete de andlive da AGL

3 - POSICAD TECNICA DA SPUPA - NOTA TECNICA N*
F220IUNUCIPACOORDSPU-PASPUSEDDM-M. Entende que as tlhas
que compdem o arquipelage do Maraje sdo, em sua maioria, clascificadas
come flhas ovdais (sofrem mfudneia de mords), definidas como de
dominio da Unido dart, 20, 1 CF o art. 17 ¢ do Dec-Lei 9760046}, Nesse
senfide, a5 dhas fodais da regido marajoara perfencem oo dominio da
['mida.

A titulo de arpumentacdo. ¢ bem de ver que mesmo em ilhas costeiras com sede
de Mumicipio o STF reconhece que a EC n® 462005 nio alterou o regime patrimonial dos
terrencs de maninha, tampouco dos potenciais de energia eléinca, dos recursos minerais, das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e de nenlmm do outro bem arrolado no art. 20
da CF, donde se conchn gque, perfencentes tais bens & Unifo na data da Constitwigdo Federal
de 1988, ou os que lhe vierem a ser atnbuidos (na forma como previsto no art, 20, L. da
Constituigdo Federal), continuam eles a pertencer 8 Unidio Federal.
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Esse, inclusive, & o entendimento contemporanes do TREL:

PROCESSQ:  1WH438-78. 2019 4.0 3700 PROCESSC REFERENCIA
JOOLL3E78 2000 200 3700 CLASSE. APELACACQ CIVEL (198) POLOQ
ATIVO: UNI4O FEDERAL

POLO PASSTVO: SAMIR INNIZ 544D

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: MELHEM IBRAMIM 844D
NETO - MAIO426-4 o RAFAEL MORETRA LIMA SAUATA - MAIOOT4-4

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL  CIVIL
FOROS, LAUDEMIOS E TAXAS DE OCUPACAD. REPERCUSSAOQ
GERAL. ~RERG 636.J9WES. EC 462005 DOMINIO DA
UNIAQ. DEMARCACAO, EDITAL. POSSIBILIDADE.

1. Em fulgamenta realizado pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do
RE 636 J90ES, rob o reginie da vepercussdo geral da matdria, fivoti-ge, em
vesumig, a fese me semtido de que .0 A EC o® 462005 ndo aleron o
regime patvimonial dos famenas de narinha, famponca dos polencias de
enerfn  eldirion, dos recursos minerais, dax rerres  frodietonalimente
aciupadas pelas fndios @ de penfitan outre bem arrolados no wt, 20 da
CF", donde se conclui que, pertencentes tais bens a Unide na daia da
Consritipdo Federal de 1988, ou as que The vierem a ser avibuidos (na
forma como previsto no art, 20, 1, da Coustinigdo Federall, contimiam eles
a pertencer a Unido Federal.

2 Na hipotese, considerande que o imovel aguwi em referencia  esta
locializads ent terrene iacional interior (Gleba Rio Awil) oljeta de contrate
de aferamento transerite ne registve de imdvels (OC, art, 1.227), em daia
anlerior ao advenio da Constituicdo Federal de 1988, sobre esve bem ndo
devenn inetdir ax madificacdes o EC 462003, presenre o disposicdo do
arf. 20 f da CF na linha do gque decidido pelo Pretdrio Excelso.
Frecedentes jurisprudenciais da 8" Turma deste Tribunal Regional

3 Este Corte firmon entendimento admiitindo a validade do comvocapde
par ediral me procedimento de demarcacdo de fervas mo periodo [70/2007
a 2332011, vigencia da Lei 11 4812007

4, dpelagdo provida,

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) possui, ainda, entendimento no sentido de
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que “sede de memicipio ”, conforme Decreto-lei n. 311, de 2 de margo de 1938, abrange
somente o seu perimeltrn urbano, conforme dispuser a legislagio municipal sobre o assunta.
Por esse raciocinio, somente as dreas wrbanas dos municipios localizados em ilhas costeiras

0A0 mais integraram ¢ patrimonio da Unido.

Cabe destacar, por outro lado, gue os detentores de titulos privados registrados
nos Cartorios de Registro de Iméveis da regiio marajoara devem observar o procedimento
ermanado pela Corregedoria de Justia das Comarcas do Interior e da Regido Metropolitana do
Estado do Pard, em conjumto com a Corregedoria de Justica da Regifio Metropolitana de
Belém, ohjetivando a requalificagio de matriculas ( Provimento Conjunto CICI-CIRMB n® 10,

te 1T/ T22012).
O referido procedimento da comegedona encontra-se embasado no Pedido de

Providéncias n® 0001943-67.2009.2.00.0000 da Corregedoria Naclonal de Justiga, que
determina o cancelamento de mimeras matriculas imobiliarias registradas em serventias

exirajudiciais do interior do Para,

A proposito, tais atos administratives foram validados pelo Supremo Tribunal

Federal, sendo vejamos:

MANDADD  DE  SEGURANCA 31156 DISTRITO FEDERAL,
RELATORA MIN. ROSA WEBER. EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM
MANDADO DE SEGURANCA INTERPOSICAO SOBR 4 EGIDE DO
CPC2015. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTICA PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0001943-
672009 2.00.0000. SITUACAO FUNDIARIA DO INTERIOR DN ESTADO
DY PARA DETERMINACACQ DE CANCELAMENTO DE REGISTROS
REALIZADOS EM DESCOMPASSO COM FPARAMETROS
CONSTITUCIONAIS REFLATIVOS 4 ALIENACAO DE  TERRAS
INEXISTENCIA DE VIOLACAC DA AMPLA DEFESA PELA AUSENCIA
DE NOTTFICACAQ DOS PROPRIETARICGS DOS IMOVELY NG CURSD
DO PEDIDO DE  PROVIDENCILS.  FOSSIBILIDADE  DE
CANCELAMENTO ADMINISTRATIVO DA4s MATRICULAS
INEXISTENCIA DE RESERVA JURISDICIONAL FPRECEDENTE D4 17
TURMA DESTA SUPREMA CORTE (ME N° 31 681/DF). 1. A decisdo
monocrdica impugnada pelp via do presenie agrave esta embasada em
precedente da 1" Turma desta Suprema Corte (M5 n® 21881/DF, Relator
Muistro Luiz Fux, DJe de [%8.2006) que, por unanimidade, ¢ a partir do
erame aprafundade da confrovérsia, chegou a conclusdo desfavordvel d
prevensdo da mgravanre, 1 Todos ae questdes verseday foram devidamente
enfrentadas, de mode que a reterapdo dos argumenfos fridclars ndo fem
eftedeia pora reverfer o entendimento da 17 T desta Supresg Corte, 3
Aprave regimemntal conhecido e ndo provida.
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MANDADO DE SEGURANCA 31L68LDF, RELATOR MINISTRO LULL
FUX. "MANDADO DE SEGURANCA. FROVIDENCIA DO CNJ DIANTE
DO GRAVE PROBLEMA FUNDIARIO DO ESTADOD DO PARA
CANCELAMENTQ DE MATRICULA DE [MOVEIS RURAIS
ANTERIORMENTE  BLOQUEADAS  IRREGULARIDADES  NOS
REGISTROS DOS TITULOS ALEGACAT) DE REGULARIDADE DO

TITULO DE PROPRIEDADE, Vi4 INADEOQUADA PARA ESTE DEBATE,
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA  AUSENCIA DE
FROLACAD A AMPLA DEFESA E _ AQ CONTRADITORIO
OPORTUNIDADE ~DE ~ MAMFESTAGAQ  ASSEGURADA 4O
IMPETRANTE. DENEGACAO D4 SEGURANCA SEM PREJUIZO DA
POSSIRILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DN} DEBATE ACERCA DA
TITULARIDADE DG IMOVEL SUB JUDICE N4 VI4 PROFRIA.
REVOGACAO DA LIMINAR.

Sem embargo, a possibilidade de requalificaciio de matriculas por particulares
detentores de titulos mmobilianos, ndo impede & Umiao de realizar, através de seus orgios
fundidrios, & analise da cadeia dominial dos titulos expedidos no Marajb, sobretudo enquanto
gtapa necessari para & demarcacdo e identificacio dsquelas dreas que nio  sejam
INDUBITAVELMENTE de dominio da Unido.’

E certo que grande parte das ocupagies na Tegido marpjoara ndo possui
gualguer tipo de autorizacio do Poder Publico, muito menos transferéncia legitima de
dominio,

Consoante destacado em linhas anteriores, muitas das ditas propriedades no
Marajo o se escoram em titulos legitimos de transferéncia de propriedade. especialmente
diante da auséncia da demonstragdo, a partir de analisc da cadeia dominial, do necessano
destaque do patnimonio piblico para o privado.

Com efeito, observa-se que, em razdo dos terras  brasileiras  serem
onginariamente publicas, a validade dos fitulos dominiais existentes hoje esta condicionada a
prova de que tais titnlos, na sua origem, tenham sido destacados do patrimdnio pablico para o
particular,

Com efeito, os titulos de dominie existentes no Maryd podem até ser
umemonais, mas para se constituirem e PROPEIEDADE precisam ser legitumos. ou se, €

forgoso que tenham sido destacados do patnmanto pablico para o particular. Isso sigmifica que

1 Irstrucko Mermativa n. 2, de 27 de julho de 2018. Art. 1, Para of efeitos desta IN entende-
g par: Il - &rea de dominie indubitdvel da Unido: sho agquelas ouja: caracteristicas fisico-
ambientals & identidade espacial, por 31, 80 suficient=s para vincula-las a0 domima patrirmonisl
da Unido - estabelecide no art, 20 da Comstituicdo Federal de 1988, Por tais caracteristicas
inerentes, decorre a prescindibilidade do processo de demarcacao.
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titwle mmobiliario orundo de carta de sesmana 50 se convola em propnedade legitima se
confirmada, de acordo com o procedimento imposto pela Lei de Terms e seu respectivo
Decreto regulamentador

Observe-se, anda, que nas Oltimas décadas diversas politicas piblicas de
regularizacao fundiana, assim como projetos de assentamento rural e titulagio de terras em
favor de posses coletivas ¢ individuais foram implementadas na regifo.

A mais emblematica dentre essas politicas ton o “Projeto Nossa Varzea™ —
palitica pablica federal voltads 4 concessdo de Termos de Autorizacio de Uso Sustentivel
(TAUS). atraveés da Supermtendéncia do Patrmmomo da Undo no Pam (SFUPA), em prol
comuanidades ribeirmhas, visando concretizar 8 ordenagio do wso meional e sustentavel dos
recursos naturais dispemivers na orla mantima e fluvial, bem comoe a subsistencia da
populagio radicional.

E bem de ver que as virzeas — engquanto terrenos inundados periodicamente
pelo transhordamento lateral das aguas dos rios — sao bens piblicos e, assim, malienavers.

Ainda sobre as virzeas, destaca-se nteressante trabalho de identificagio
realizado por equipe inteminstitucional formada pelo Instituto Macional de Colonizagio e
Reforma Agriria (INCRA-SR/01). Centro Gestor ¢ Operacional do Sistéema de Protecio da
Amazinia (CENSIPAM), Superintendénein do Pairnmdnio da Umidio no Pard (SPUPA) e
Universidade Federal do Pard (UFPA) na regido do Marajo. O estudo em questio teve como
escopo idenfificar as arcas do varzeas existentes no terntono da comunidade remanescente de
guilombas de Gurupa situados no municipio de Cachoeira do Arari (Ilha do Marjo — PA).

Do reterido esmido onginou-s2 o Relatorio Tecnico Interinstitucional de
Delimitagiio e Identificagio INCRA/CENSIPAMSPU/UFPA, com o8 seguinies aponiamentos
conclusivos:

[-..] Varzeas sio dreas localizadas ao fonge de rioy com ciclos onuais,
mareados  por  periodos de chetes e vazantes. Sdo  lervenos  gue,
peviadicamente, ficam alagados dwante a enchente do ria e descobertos
com a viasante, on sefa, conforme ftem XXT, artige 3%da Led 1265172002,
vidrzea de mmindagio on planicie de imundagdo sda “dreas marginais o
curios d'dgna swieitas @ enchentes e inundagdes periddicas”™. [...] “Areas
ingliendvels sdo dreas andlogas aes tereenos de wmerinfia @ qos ferrenos
marghidis, porém, sdo identificadas a partir do métedo  denoninado

Identificagdo  Simplificada, que ¢ wtilicado somente dentro de Glebas
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Adrrecadadas — dreas piblicas, portanto — na Amazdria Lepal []
Consting wm métade dervado dagueies colocados pela ON-GEADE 0021
{demarcagdeo de tervenos de marinka & seus aorescidos) e pela ON-GEADE
03 rdemarcagio de fervenos mepgingis e seus arrescidos), relativanente
mais simples e comparade q eles, para definiodo das dreas fnalfendvels do
Unido, dentro de dreas que ja sdo de sew dommio. [ Este matoda de
identificaedo, gue considera as ofieias mdximas ¢ preamumres, ndo permite o
wtilizagdo dos wermas “terrenas margingis " e “rervenos de marinha ', pois o
conceifo legal destes ilifmos gqpresenta como condicdo a “linha média ™. O
rgor para defintede dox limites, no caso day drear msertdas em Glebs
Arrecadadas, nde ¢ tmprescindivel, pois toda a area em volta & pablica, ¢
estd sendo objeto de regulorizagdo fundiaria, devendo, apemas, ser
diferenciadas as dreas aliendves das dreas maliendvess [ ] Areas
indhehitdveds sdo aveay identificadas o partiy da existéneln de elenentos gue
ar caraclerizem como dominie indubilavel da Unido. Tacluemi-ze neste
confinio as virseas de rios federais @ of ferrenos de manguesals, enguanto
leite de corpos de agua federais, como bem define o Are. 20, item I da
Constiniipdo Federal de 1988, gue estabelece come bens da Unido “ox
lagres, rios & guaisgiier correntes de dgint em terrenos de seu dominio, on
qite banhen mals de wm Estodo, sirvam de limites com ouros paises, ou se
exfendam & ferTiftario estrangeiro o dele proverfiam, bemn como os ferrenas
margings ¢ af proias feviais ", assim come o vt 99 item [ do Codgo
Chvil da 2002, que define como bens piihiicar “os de wra conim da pova,
iy comio rios, mares, esfradas, ruas @ pracas . [ Desia farma, come o
dgua € wm bem priblico, assim o € a drea gue el ocupa, ainda que
sazonalmente. Caso confrdrio, @ matiresa da dren de vivzea poderia ser
altevada conforme a vazante do rio, sendo bem publico somente duvante o
periode da chein. 4 vircea pode ser propriedade do soverno federal ou
extadual, dependenda da ttularidade da dgua que a ocupa. Se ax dgrias
Sovem jedernis, a drea de varzea pertence a Unido,; se forem estaduafs, o
warzen pertericerd go Estado titwlar das agias, A wirsea de propriedade
Jedeval esta sob a furisdigdo de Secretaria do Patvimdnte da Untdo (SPLU) ¢
suar respectivas Superintendencias Regiongis. [...] @ comhecimento da
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nfludncia da maré na deposipdo sedtmeitar permin verificar gue parte da
regida estudada é tmindada diariamente ¢ outre sazonalmente pela mors.
Conforme registrade pelos senvores, mesmio duranle o periodo de wernos
chirvas o vazdoe fluvial & reduzida a varzea da area flovestada ¢ atingida
digricmente pele maré, Estay inundacdes também foram confirmadas pela
deposigdo  predominante de  sedimentos  argilosos. [ ] Assim, foi
covtstalodo o existéncie de duas formas disifning de virsen #g cominidode
de Gurupd, condicionadas pele dominio Tuvial & da maré, padende ser
classificada, segundo o definicie de Prance (1979), como wirzea de moarg,
av gealy estdo sufeitas aes pulses de pmndegdo diarie. Um owtre Hpo
identificade foi o wirsea tmundeda sazonalmente, resultante do dominio
phovial e da marve. [...] A walizapdo de amostragem sedimentologica
arravés de westenminhagen foi wma forma de validar a existéncia das dreas
inimdadas sazonalmente, idendficades com o use de imagens de sardlite ¢
de radar: Esta andlise se baseow na deposigdo de sedimentos finos e
lamozas (silte e aretla) tplcos de drea de vdrsea que apresentam baixa
midredinamiea. ... As imagens de sensoriamento remofo mostraram-se
adequaday pava a idenfificapda e mapeamento dos limites dax dreas de
initidagdo ororriday por extrovisanenio do leito nopmal dos cursos d ‘g
existentes ne fervitdeio quilombola de Gurupa. [ TANTO A IMAGEM
ALOS/PALSAR COMO AS IMAGENS OTICAS RAPIDEYE E MOSAICO
ONLINE DO ARCGIS/ARCMAP POSSIRILITARAM UMA VETORIZACAO
MANUAL DOS LIMITES DA VARZEA EM DISTINTOS AMBIENTES,
TENDG UM RESULTADO SATISFATORIO PARA A AREA DE VARZEA
TOTAL EXISTENTE NO QUILOMBC DE GURUPA. Grifo nosso [..]
(INCRA eral, 2017, p. 7-8, grifo nosso)

Compreende-se que tal estudo pode servir de baliza para as analises técnicas
que s¢ fizerem necessirias para identificar, demarcar ¢ incorporar as termas piblicas, sobretudo
porgue grande parte do terrnono marajoara, conforme realgado anteriormente, é formada pelo
mesmo ecossistema natural gue predomina no temtorio da comumidade remanescente de
quilombos de Gurapsa, a saber: as varzeas de inundagio diarna e as varzeas de mundagio

sazonal,
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MWesse panorama, cabe destacar o entendimento da SPU/FA no sentido de que
ag wirzeas cormespondem a uma realidade de fato, tratando-se, pois, de om complexo
ecossistema, que. grosso modo, nada mais sde do que o leito maior do rio; sendo que, no
Marajo, as virzeas ali situadas, por sofrerem influencia das marés de rios federais,
pertencem, de forma indene de davida, an dominio da Unian,

Ag virzeas, para além de tudo isso, possuem protegdo jpuridica, com assento
legal no Codigo Florestal, sendo que este mesmo diploma precomiza, ixdubitavelmente, no sen
artigo 5%, § 4°, que “E admitide, para o pequena propriedade on posse rural familiar, de que
frei o fciso T de art. 37 desta Lel, o planfio de calinras fempordrios @ sazonals de vazamnie
de ciels enwrto na faivg de tevra gue fica exposta no periodo de vazante dos rios on lagos,
desde gue ndo impligue supressdo de nevas dreas de vegetagioe nativa, seja conservada a
griafidade da dgna e do solo e seja profegida a fonma sifvesire”.

Importante ressaltar, por fim, que € posigio histonca e consolhidada aquela que
afirma que, do ponto de vista fundiane, a Unde detem a dominalidade das ilhas fluvio-
mantinas” que compdem o Anqupélago do Maragd e que a Emenda Constitacional n®
4672005 nde se aplica aos mumcipios que compdem o arquipélago, pois a refenda emenda
esld circunsenia a8 ilhas Costeiras com sede de municipios. W&o hi no Arquipélago do Marajo
ilhas cosieiras com sede de municipio. o que hi sio ilhas Muviais e uvio-maritimas com sede
de municipios. As tnicas ithas costeras presentes no Arquipelago do Marajo, sio as Tlhas
Caviana ¢ Mexiana, nas quais ndo ¢sta a sede do mumicipio de Chaves.

Por outro lado, da atenta leitura dos autos, constata-se gque os requeridos nio
apresentam titulos com desmembramento vilido do poder pablico para o particular.

A Justica Federal, Sechio Judieidna do Estado do Pard, vem hi muito frmando
o entendimento sobre a necessidade de comprovagio por pame do particular do
desmembramentoe valido da propriedade. Diante da inportincia e pertinéncia especifica ao
tema em questio, pede-se vénia ap jnizo pars reproduzir parte da sentenga proferida em
2903/16, nos autos do processo N™ 33571-142012.4.01.3900, da lavra do Exmo. S5t Iz
Federal Arthur Pinheiro Chaves, da 9* Vara Federa¢iio da Seqfio Tndiciana do Para;

"D pulidade dos tindos de propriedade
Ohserve gue o questio em desate ndo é nova neste juizo, i terdo sido

2 lIhas fluvicmaritimas sao ilhas
carcadas par fioa maf
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profevida sentenpa nos awtos de owro processo (Proe, n. 44157-
K1 2000405 3%00) ande disewtiu-re a questio relativa a “grilagem ™
de tevras na grande Amazdnia Legal.

Da oludida semtenca, colhe-se o interessamfe resume ocerca da
histdeia  fundideie no Brastl com  ampls mengio @ douteing
especializada sobre o tema, conforme se ve in verbis:

A hisrdria fimdidria brasileiva pode ser dividida em guirtro periodos,
regime sesmuntal (1500-1821), regime de posse (1821-1850), regime
da Lei de Terras (T8560-1689) e periodo repulbiicano (1589 até os diax
atwals). Durante coda jase, o legislagde  sewnarial,  imperial
republicana uftiizon varios documentos, denire eles, femos a Carta de

Sezmaria, Registo Parogquial, Timle de Ocupacdo, Tihide de

ARIrE=dS

Lemirinaeda, ene,

A respeito desses documeniaos, ensing Throim Roci et al que;
Algqins dos docimentos previstos permmifiam tde somente o dcesse 4

posse, ocultras eram traaslativos de dominmio, fsto & garantlam o

il U0 ESE

incorporagdo  do fmovel na  propriedade privada. 4 grande
gqummitidade de fmlos outorgados ao longo do tempo contribuin para

criar dificuldodes otuais de qrerpretagiio sobre sew valor fitridico.

Chisye TeIeecas  HadD2G%E _muc3ng

Esta indefinicdo, em alguns casos, foverecen o apropriacdo indevida

LOLEEE o JdUTRMTLED

de terras publicas, fencmenc conhecide popularmemte como

“grtlagem”, pois documentos REo pranslatives de dominito foram

levados o registra cartorial criands wma presuncdo jrris tanim de

s mifores citem Helv Lopes Meireles, gue sintetiza esta realidade da

o I B WRED

IDIZ 0T7:14

B 00

reginte forma:

Neo Brasil todas as fervas foram, orviginariamente, miblicas, par

LE I
SfEEd _Lranuparencla. mpl omppobr/val idacagdnciment g

pertencentes 4 Nagde Portuguesa, por diveiro de conguista. Depors,

R

passarmn ao Império e @ Remiblica, sempre como dominio do Estada,
A trangferéncia das fervars pablicas para os FICTIAres  Gel=5¢
4 f das bl e particl il

prawdatinamente por mieie de concessdes de sesmarios ¢ de dara,

compra ¢ vendn, doagdo, permte ¢ legittmacde de posses. Dal a

nttp

regra de gue todo terra sem titulo de propriedade parficnlar @ de
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dominte piblico (erifos aposros)

Com a canguista do Brasil, todas av fervas “sem dono”, que eram
ortupadas por silvicolas, passaram a fncorporar patrimdmio da Coroa
FPorfuguesa, por isso, somenie o rei poderia pevmilir ¢ aresso € a
exploracde a tudo o qgue extstta ng Coldnia,

Este fato historice faz com gque o direite de propriedade no Brasil,
resdie st origes do desdolvomento de porrimdaio piblico, A5 ferras

grmn _ originagrigmente  miblicas e, aie  hoje,  elay  podem  ser

consideradas __propriedade _de  particulares _somente  se estes
comprovaren gue ovve o destaque do imovel do patrimonio publice
£ egfgs terras foram obfidas g fuste finde e por wiedo do devido

processa fegal.
Pois bem. Conforme abalizada doutring citade na senfengn suso

referenciadn,  percebe-se  gque  as tervas one Brosid foram
arigimariamenite publicas, perlencentes, portamto, ae Estedo. Dessa
premissa, decorre gue  incumibe a0 particulor comprovar por
doctmento idoneo a propriedade do imovel que afirnna The pertencer,
nie recaindo essa incnmhencia sobre o Poder Prublico. Enrenda-se
por dovumenlo idanes messe comlexto, aguele capes de demansivar o
legitimidade ¢ o momente em gue o dnovel  translodou-se do
patrimdnio publice para privado.

Feito esse pegueno tnivdito @ fincoda o premissa de que as fervas no

Bravil foram ovigimariamente pribiicas, pasca-se @ andlise do questio
JFRETEr N Gl

Fois bew. No case em amalise, 0 quesiao que xe impoe, € salver 5e o
ritlos de propriedade de gue dispde o Reauertdo, Raimundo Marting
Cunha, vélativamente aas levwenas denominados "Sdo Raimunds ",
"Sdeo Jerdntmo™ e "Tomoca ", possuem validode diante do fare de
gue, segunda @ Unido, a dmea ocupada encontro-se sobve infludncias
de marés e, porianto, infegrariam ox bens da Unido.

Nio custa lembrar, gue o lide giva em fomo da ocupagdo de ferrenios
localizados ao longe do Rlo A, mumiteiplo de Muand, onde o

Requerido afirma ser proprietarie do nitio "Sdo Jeromimo ", sito d
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margem exguerda do Baivo Rio Atud,

Sobre a guestdn, razio parece assichy a0 pangier

Com efefto, o primeive ponfo gue chama afengdo & o fato de gie nes
certiiges de propriedade dos imoveis (fls. 8789, e da certidio de
filiagdo de dominio de fTs, 209 pde conste destacamento  do

patrimonio priblico parg o paticelar Em tais documentos, pousta
aperas o seeessdo domdniod enfre particilares, sugerindo que os

IMVELR SENIIVE Pertenceram ao dominie privade, (i sefa, ndo fd a
informacdo acerca do memente engue ox imoveis foram extraides do
patrindnie publico para ¢ particular considerands o premissa,
coriforme ji destacade alhuires, de gue ne Brast! ax ferras sdo

originariamente publicas e ndo privadas.

LIESrE=1y

Nito bastasse isso, o Servetaria de Pawrimidnio da Unido notfcten as

S 152 gque a dren encomra-se sobre infudncias de morés, (),

pertencente a Unido. Veja-se o teor de sua marnifestacdo:

Ao amalisarnos o  documentagdo  constanie  nos  (Hicios
43262002 e SN 20I2GABRPROZ, datada de 13062012 &
2009201 2 respectivaments, verificamos que o drea em guastio
se encontra ne Arquipélage do Marajo que softe influéncia de
mare, e por foea do art M) da Constituicio Federal,
combinade com o decreto 9.760/46 PERTENCE 4 UNIAO
FEDERAL, conforme Flamta e Avguive Digital (Formato
SHAPEFILE), em anexo, salvo o existéncta de tinlos legltimos
emittdos sobve ar mesmas,

il U0 ESE
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Aeresoe que, ndo bastarse o imdvels perfencerem @ Unido, o mesma

B 00

concedeti tindos de posse o mwitas dos ribeivinhos gue ocupam a

L&/t
nttp=ffuwd tranaparencia. mpi _op G fval ddacaodacumento

area, conforme se ohserva dos Termes de Awrorizagdo de Use
Sustentavel moostados ds flv. 65/73.

Tiis faros corvoboram a tese de que os titulos de propetedede de que

R

dispde o HRequerido, Raimundos Matinge Cunha, ndo & oponivel d

Llidp, ndo podenda ser fnipesto aos pbeirinfios gue firam o e

susiento do atividade extrativisia gue desempenhiom nesses imdveis

Ashlmads diglbalmeEnte
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rurivs,

i

Seviclo avwim, fincada o premiissa de gue ox fmdveis objeio de regisiro
ora impugnado pelo Autor do agdo siteam-se no Arguipéloge de
Marajd, 1.}, conclui-se gque o5 respectives (itwlos devem  ser
anulados, ante a propriedade da Unide sobre fais bens. "

Outrossim, merecem destague os seguinies rechos da senlenca dos autos de n”
44175-81.2010.4.01.3900 (%" Vara da Se¢dio Judiciaria do Pard):

“"A aquisigio da propriedade tmovel no Brasil se compde de dois
momentos: @ investidura e a transcrigdo (matricwlal, o sefa, deve
exisry priteiramente, i finle fegiime gue censuhsiancie o direfie
ar dominio e seja considerade regisirdvel pela lei brasileira, ¢ gue
ndo & o case dos confratos de mrendamenta, € em seguida o registro
desse tinile legitimo pele Oftcial do Cartdrio competente

Caso seja levado a registro documente que nde configure o
rransferéncia de propriedode  de smdvel, on amda,  Hmle ndo
corisiderado reaistravel pela lei, como & no case en fela, O regisim
defe mdo consubitanciard o aguisicde de donirle, nem dara lngar o
presumngido deste.

Néo se pode desconnderar o destagre que o artige 530 do antigo
Codige Chvil, vigente a époea dos fatas, confermi oo Registro de
fmdveis, ao deterntiner gque, pela manserigde do finle lexliimo de
transferéncia se adguire a progeiedade do imovel, porém € notorio
gue o normative Jegal se sefere somente aos titules iddneoss,
admitidor palo Cadiga Civil o pelo artigo 221 da Lei n® 6.015/7 1.
Avsini, quando esse pegistro grvolve decumente inidénes, comia o gire
5@ fundamenta a agquisicdo feita pelo empresa demandada, constitut
ate flicito, wreinde a necessidade de reconfiecer-The a inexisiéncia.
Outrer fragueza do ato de wranseriedo da exlensa gleba conslite ne

falta e histdrta do registro, ivfe & do swe sequéncia, da sna

continuidade que a lei exige com a maticula previa. 4 lei n® 60.015/73
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dixprde gue.

Art, 195, Se o dmovel ndo estiver matricidade ou registrade em wome
do mutorgante, o oficial evigird o prévie mairfeiln @ o regisire do
iftulo amterior, gualguer gque seinc o sua Rafivezd, pang manier o
cortadnde oo eegistio,

Art. 197 Quanda o tfitulo anterior estiver registrade em  oufro
cariorio, o nove Hiwlo serd apreseniado jurtamente com ceriiddo
atwalizada, comprobatoria do regiztro anterion, e da exiztencia ou
fRexistEncia de Gims

drr. 122 Ewm fodes s escrituras @ em odos of aros relarhos g
imcnveds, bem come mas cartas de sentenca ¢ formats de partilha, o
rabelide ou o eserivde deve fazer referdincia 4 marricula ou regisivo
ariterion sew mawers & carfario.

LIESrE=1y

Véese, pois, gue jnexisie _nmo registo oo imovel em guesido_essq
refersncia_a_titwlos anteriores, o que revela que o alo desde seu
naseiture é milo por deivar de atender requisitos essenctais a s
validade. (...}

A rexe de defesa tente denomsivar gue os antigos doves dos ferras

il U0 ESE

adguiriram-na atraves oo institule da posse quareniemdria, previsia
nos mtigos 316 e artige 44 do ADCT da Constitvigde Estadual do

Fara. Funda-se a requerida em uma certidido do antige Departamento

Chisye TeIeecas  HadD2G%E _muc3ng

de Terras do Estado que comprovaria o posse dos anfigos donos das

Cloa® o« dUTEMLLES

rervas desde 1850, sendo levada o regisiro em 1923,

Fefames a leitira dos dispositivos legais que regem o maldria!

oo Ta PREL

14

Art. 316 "Tode aguele gque posswir terms estaduais, do deminio
pilfice ou privade. por mais e guorenia anos iminfervuplos,
contados aateriormpente o 1° de faneive de 1917, sem contestagdo,
adguirira automaticamenie o sex dominie, devendo para este fim tdo
sOMENlE apresentar ao orgde fundiarie competente doctmentagde que
camprove essa posse, atraves de fitulos legitimos, com os respeciivas
impostos pagos ao Estado.

LefBE203T 07
nttp=ffuwd tranaparencia. mpi _op G fval ddacaodacumento

R

8179 - Consideram-se tiwlos legittmos rodos agueles que, segunde o
divedto, 8o aprox pava ransferfe o domio, comoe of gie devivim de
coritratos, de atas de wltima ventade, de decisdes fudicimis e da Led ",

Art. 42 das Dispesipdes Transitdrias — As dreas de ferras sobre as
guais existam decisdes judiciais de partilha ou de adiudicacido e ax

Ashlmads diglbalmeEnte
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Fespeciivits  oadsias JONTRIELE comprovai 0 exisidnicla de Hinle
legitimo rdo consideradas propriedades devendo a sua repularizagdo
no argdo fimdiario do Estade, ocorver sem nenlnem pagamento par
pirte do intevessado, ..

For atiee lode, tafs dispesitives foram declaradios inconsiiiicionas
pelo STE, na ADI n® 3.438-3, em 2005, wma vez gue o Esrado
-zﬂrrrpﬂ.l'n.'r a4 Sua compefeneia .fn?gf.'if.rr.fj'm,.jd GUE CORPNER [0 Soreiie
d Unito legislar sebre diveite civil e direite agrarie. Cumpre
franserever o voto do Ministro Relator Carlos Velloso, que apresentan
ox seguintes fimdomentos: Ar disposicaes da Constitvigdo do Erctade
do Paid, objefo da cansa, arl. 318, oapit, e seits paragrafos 17e 1%, ¢
Dem assim o arvigo 44 do ADCT da mesma Caria, sdo de Direito
Civil, porgue cuidmn dox institeos da posse, da oguisicie de
promiedade por decuwrse do fempo (prescricdo aguisitval e dos
teitilos fegatimadores de propriedade. o, povtante, freonstitiieionars,
presenfe @ worma do arf. 22, [, do Constitwigde Federal, que
exinhelece a competéncia privaiiva da Unido pore legisfar sobre
diveito civil

Desta forma, nos fermos da artigo 102, §2° da Constituigdo Federal,
referida decisde possui efefle erga omnes ¢ ex func, o sefa, aplica-
B¢ a todos mdistinfenente além de retroagtr & data de origem do ato
normativa incompativel com a Constiftngdo. (..

Diestu forme, sdo ox particulares gie precisam comprovar gue sens
bens foram destacados de maneira legitima do patrimdnio piblico.
Uma veg ndo provade pele parficulor o dominio do bem, a ferra &
considerada _develuta, isto 4, atmda wdo e fou dado algwm wso
pilfico ou ainda wdo foi meorporada Teeitimiammente o doniinio
privado (.0 Destarte, g_regueride nde Consepiiy coriprovaer d

e e e e i
L

0 imavel ohjeto da Hde (Vila Joviniano Pantoja) situa-se no Arquipélago

do Marajo, em ilha Mluvial onde se sente influéncia de maré e também em area de
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virzea, constilwindo-se em bem da Unido, razio pela qual a Superintendéncia do
Patriminio da Uniio emitio diversas autorizacies de uso sustentivel a muiios dos
ribeirinhos que ocupam a drea eém questio, conforme se observa dos Termos de
Autorizacio de Uso Sustentavel acostados s fIs. 102105, gue evidenciam que a Unkio

reconhece que a drea é hem pablico federal.

0 Termo de Avtonzagio de Uso Susientavel — TAUS ¢ outorgado a grupos
culturalmente diferenciados ¢ que se reconhecem como tais, gue possuem formas proprias de
orEamzacio social, que utilizam dreas da Urudo e sens recursos naturas como condigdo paca
sua reproduede oenltieal, soclal, economifen, ambiontal @ relimosa uttifzando conhecimentos,
movagoes ¢ pralicas gerados e bransmifidos pela fradigdo (am. 4* da Portaria SPU n°
BS20100,

E vedada a outorga da Autorizaghe de Uso parn atividades extensivas de
agricultura, pecoaria ou outras formas de exploragio on oecupagdo indireta de areas da Unido,
o caractenzadas como  atividades  radicionas  agroeximlivistas o agropastons  de
orgamzacio familiar ou comunitiria para fins de subsisténcia e geracdo de renda (art. 4%, §1°
da Portana SPU n" 8%/2010).

Para a oblencde da ontorizacho de uso, individual ou coletiva, o interessado ou
sua entidade represemtativa deverd comprovar a posse tradicional da area da Unséo ¢ a
wtilizacio sustentavel dos recursos naturais, por qualguer meio de prova admitida em direito
(art. 4°, §2° da Portana SPU n® 8972010).

Ademais, a0 observar 0 mapa acima colacionado, constata-se, pela propria
localizacio geografica da area ocupada pela Comunidade Vila Joviniano Fantoeja, que se
trata indubitavelmente de bem da Unido, nos termos do art. 20 da Constituicio Federal.

As dreas de varzeas e mangues enguanto leito de corpos de dgna federais; as
dreas de praia maritima ou flovial federais; os acrescidos de marinha e marginais de rio
federais. oy temenos de marmba e marginais presumidos sao consideradas indubitavelmente
da Unidio, por forca constiucional, ¢ sobre elas qualguer tilmlo privado & nulo (art. 2® caput ¢
§1° da Portana SPL n* 89201 0).

A comunidade wradicional tem o direito de ter demarcada a drea gue usa
tradicionalmente. E dever mternacional da Uniio proteger a terra de comunidade tradicional,
nos termes da Convengio n® 169 da O[T,
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V- DO PROVIMENTO N® 013 2I006-CJCT - DA CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS
COMARCAS DO INTERIOR DO ESTADO DO PARA

Em 23/6/2006, em resposta aos graves problemas fundiarios e wrregularidades
existenles nos cartorios do mtenor do Estado do Para, foi edifade pela Conegedona das
Comsarcas do Interior. o Provimento n® 132006, determunandoe o bloguelo de todas as
matriculas de imdvels rurais nos cartorios de registro de imdvels das comarcas do
interior, que tenham sido registradas, no periodo de 16/07/1934 a 08/11/1964 com areas
snperiores a 10,000 ha (dez mil hectares), no periedo de (91171964 a 04/10/1988, com
areas superiores a 3000 ha (trés mil hectares) € que tenham sido reglstradas a partr de
0501988, com areas superiores a 2500 ha (dois mil e quinhentos hectares), com
destaque aos sequnies conswderandos:

CONSIDERANDO gue a5 medidas pomtuais que vém sendo adofadas por
eita Corregedoria ¢ pelo ITERPA no sentide de equactonar o probfema tém
se mokirade insyficientes, ante a dimentdo gue o grilogen de tervar avingin
e tosse Estado. Pava se ter wea tdéta, I vdrios miniiciplos do interior
0O Avens F?Q'J'Sﬂ'ﬂl!ie']-ﬁ GHE NIRRT BT e, AES o AR VeTes a1 Sha
superficie territorial, e lodos nos conbecemos o tamanho de nossos
ruticipios, algums deles malores gue wirios paises;

CONSIDERANDO a situagdo singular do Estado do Parva que, atraves do
Decrete Ectaduwal w* 410, de Q870 T80T ¢ sen Regulmmento de 281071 891,
crigy um instriemiento furidice inddito ne diveito brastletre denominado e
"Titwla de Paspe” E o que é mos grave ainda, delegow a sua outorga ax
aitigas Intendéncias Municipais, o que perduiron até a edicde da Lel
Estediwal o™ TI0OS, de MCI/I902  guands somente o Estodo voltow o
coficede=ias, senda que faiz Khdos de posse fonforgados pelo Esfados ow
pelas Durendéncias), para se fransformor em propriedade @ serem apos o
miabioila no regisive de inoveis, eslavan sijeftos d legitimagdo, sendo que
@ praze pard fazé-lo ol sucessivamenie prorrogado alé gue, airavés do
Decreto Estadual p® 1.054, de 144021996, foi declerada o caducidade de
todos os titwles de pesse ndo legitimados,

CONSIDERANIDO que, pov estimativa, devem fer side expedidos, messe
regime, ceven de ofngiients o secventa il Tindos e Posse, com Iinites
imprecises € apenas uma pequena parie deles I_,I'::I!' legitimmade, emntretamnio,
ainde avsim, guase wn séenlo depois, o potie de década de xetenita,
wiiliares deles joram, indevidamente fevados a regiséro nos Cartorios de
Registro de Imoveis do Extado;
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CONSIDERANDO gue as consultas go ITERPA tém resultado na
declaragde de falsidade desses titulos de posse;

CONSIDERANDO FPropriedade, por compra, € imense o ndice de_frande
de tais Anilos, cnja grande maioria somente foram levadas a regictro nas
Cartorios de Regisivo de Imdveis a pariir da década de setenta. Para se ter
wma wdeia do famanho da fravde, na ailnma Corretedo Oedinarta no
Carvdrio de Altaritra, foram encontraded 03 (teés) desves tindos, que tertam
sigde expedidos em date de 17061963, em nome de wna dnica pesson, Has
segninfes dimensoes: 206.000 ha, 188 521 ha e 180728 ha,; consultade o
ITERPA, resulton na declarvagdo de falsidade de tais tinlos, ja blogueados,
endrefanto, basta gue existam mais 100 tindos falvos nessas dimensdes, gue
a fravde vai além de 2000000 ha e so existivem 1.0, a fraude vai além
de 200000000 he, tendo o Extado do Pard uma superficie aprovimada de
120000000 e,

fiid

CONSIDERANIG que mo Bras! todas as fevras sdo originaimente
ibiiees, i gue havidas por diveifo de conguistis & Coroa Poriugiasa & com
a independencia passaram a pertencer a nagae brasileiva, assim, gualguer
pessod que 58 intifle proprietdrio de tervas no pais, lent que provar gue set
inecrvel fol desmmembrade validamente do patrimonio publico, sendo o5 bens
piiblicos imprescrifiveir € msuscephivels de nncapido;

CONSIDERANING que desde a Constiinigge Federal de 1934 ha
limireg 3o para alienagdo de lerras pabiicas sem awtorizacio do Senado do
Repiblica. 4 Constituipdo de 1934 fare. 130} estabelecen o fimite de 10,000
hectores, 4 Constineipde de 1937 farr 1351 conservon esse limite. 4
Constituicdo de 1946, atwvaves da Emends Consfitucional o 10, de
AL 1964 farr. 67) reduziu esse limite para 3.000 hectares, mantido pela
Constimutedo de 967 farrl84) e reduzido na vigemie Constituicde da
Repirbiica fart. 49) para 2500 hectiores, possando o aulorizagdo o ser
concedida pele Congresse Nacienal, o que forna o5 regisires de dreas
superiores, mesmo com base em fitules aufénficos, s¢ ndo  theram
diiforizapdo do Senade efon do Congresso Nocional, eivades de vicio e
constitucionalidade,

..}

(Destacamos)

V1 - DO BLOQUEIO DA MATRICULA DA FAZENDA DIAMANTE

Conforme Instrumento Particular de Compra ¢ Venda. visto as fls. 55/59, o

mmovel em questdo possul uma area raral de 6.214 ha (seis mil duzentos e quatorze hectares)
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de fterras, gue integram os imoveis ruras denominados RETIROD DMAMANTE e RETIROD
PARAISO ¢ RETIRO FE EM DEUS, o8 guai constiteem parte do imdvel rural denominado
FAFENDA DIAMANTE. adquirido em 10/08/2010, que teria sido reglstrado oo livro 3- F,
fls. 45 v" a 46 sob o n® de ordem 1833 (maticula), em 04 de julho de 1967, no Cartorio do
1" Oficio Hugo Pepes de Ledio Comarca de Cachoeira do Arari - Maraje — Para
-Regkire de Imavels, conforme certiddo «da 1l. 40,

Portante, o5 docwmentos uhilizados por —
— para afirmarem sua posse e/'ol dominio sobre o imdvel em

tela ndo possuem validade juridica, pos a matricala do imivel esti blogueada em virtude
do provimento 013 2006-CICT do TIPA.

O pegocio juridice de compra ¢ veada utibzadoe por _

- para extorquir os moradores nbemnhes da Comunidade Vila Jovimiano Pantoja, os
armmeacar de expulsio de suas terras & Invalido, além do que corresponde a uma data muito
posterior A data de ocupagio das familias de ribeirinhos agroextrativistas e pescadores daquela

comunidade, que vem tradicionalments uhilizando aquelas terras para sua sohrevivéncia.

VII- DO CANCELAMENTO DA MATRICULA DA FAZENDA DIAMANTE

Portanto, no presente caso, impde-se o cancelamento definitivo da matricula do
imavel em guestio, haja vista que a posse do imovel pertence e sempre perfenceu aos nativos
moradores da Vila Jovinano Pantogpa, nde tendo, o8 fequendos, comprovagio de que aguelas

terras foram descorporadas, validamente, do Patnmonio Publico para o Privado.

O art. 228 da Let 0" 601571973, sobre registros plblicos, dispde que “a
mairicila serd eferuads por oeasido do primeire registro o ser langado na vigéneia desra Lei,
mediante o5 elementos constanter da tiule apresenfade ¢ do registro anterior nele
mencionaaoe ",

Ademais, dentre as hipdteses de cancelamento da matricnla, consta aguela
decorrente de “decizio judicial”™ disposta no art 223, 1 da Lei n® 60153/1973, Mas palavias de

Luiz Guilhenne Loureire”, “o cancelamento fudicial pode ocorrer por nulidade do tinilo que

3 LOUREIRD, Lulz Guilherme, Registros Plablicos: Teora e Pratica, ¥ =d Salvedor
Juspodicem, 2016
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servin de hase ae registre determinanie da abertira da neatricufa™,

O Direin de Propreedade s6 & concretizado com o regisirn, no Canldrio
Competente, do Tiwlo que embaza o refendo direito, devendo este emanar de ato Juridico
villido e fidedignoe que possua alzuma vinculacdo ao ato emitido pelo Poder Pablico.

Vale citar o enfendimento do professor Girolamo Domenico Treccani. em ©
Titnlo De Posse e a Legitimagdo de Posse como Formas de Aquisicde da Proprisdade’, o
qual sghiamente doutrina no sentido de que:

Twio e gualguer documento de propriedade imobifidria, para ser
considerado _furidicamente wilido, deverd apresentor sun vinenlagdo
a um ate emanade pelo poder pibdico competente gue lhe dé o
garantis de gue aguels tera foi legalmente descorporada do
patrim o publico.

A aguisigio da propnedade, segundo a regra do art. 1.245, §2° do Codigo Civil,
di-se mediante o registro do titulo no Oficio de Registro de Imoveis ¢ desta condiciio ndo
gaira até que transfira a propnedade ou até que seja promovida acio propria de invalidade e
cancelamento do titule (art. 252 da Lei o® 6.015/1973).

A previsao legal pam o cancelamento ou a anulagio de registro fraudulento
fambém se encontra prevista no art. 216 da Leir de Registros Publicos e no art 233, o qual
permite o cancelamento da matricula por meio de decisdo judicial

Conforme consta nas fundamentagbes do Provimento o 10/2002-CI1CT-
CIRMB. for declarado o entendimento no sentido de gue cabe ao particular provar o
destacamento do imovel em relagio ao patrimonio publico.

Actescente-se consoante as lighes de Andréia Barrete®, a Constituicio Federal
de [98H veda a vsucapiio de terras pablicas, o que consiste na impossibilidade de aguisicao
da propriedade de drea pablica por ato exclusive do particular. como ocoma
anteriommente por meio da legiiimacde de posse,

4 TRECCANI, Girclamo. @ Tiule De Posse & a Legitimagdo de Posse como Formas de
Bouisicio da Propriedade, Disponivel £m;
htip e direito. meprmpbriarguives/FllePolitica_AgrariaT TRECCAN| TikdedePosse. pt

5 BARRETO, Andraia Macods. Detongiio Agrana do terres pablicas: impheastes juridicas na
reqularizagao fundiaria. 2011, 150 Tese (Dowtorsedo) Universidade Federal do Para, Insituto de
Cincias Juridicas, Belam., 2011. Programa de PosGradugdo em Direito. Disponivel em:
htip.repositorio. ufpe, b spuihandie’20 11,733
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E por esta razao que hi muito tempo a jurisprudéncia e a doutrina tém
alirmade a impossibilidade da confliguragio de posse em terras plblicas a fim de
assegurar o patrimémo piblico e sua adequada destinacdo, evitando-se desvios ¢ mesmo
privilézios injustificados ne acesso & terra. objetivando, ademals, sarantir a sua
finalidade. O Supremo Tribunal Federal profenu diversas decistes nesse sentido, conforme

mdicado a seguur:

AGRAVE DE INSTRUMENTO, ACADQ DE REINTEGRACAQ DE POSSE
IMOVEL PUBLICO. DISTINCAQ POSSE NOVA E POSSE VELHA,
DESNECESSTDADE. RECURSNY CONHECIDG E NAQ FPROVIDG 1,

A apropriagde de terras e imdveis piblicos implica dever de imediata
despcupacde de drea, sendo desnecessdria @ prova de posse anférvior por
parte do Municipio, pois passui a passe juridica’. 2. A posse dos bens give vdo
podern gey wsiicapdes nde fem efiedcia, pms o ocupapioe de imdvel piblico
curacleriza apenas merad detengdo. 3. Deve ser mantida a lminar gque
determinoy a reitegracde da posse do Municipio” (eDOC 3, p. 88) No
recitrso exiraondimdrio, inferposio com fundamento o art. 102, inciso (I
alinea g, da Constituicdo Feoderal, sustenta-se violagdo dos artigos 15 U 3%
L0 e XEXVCA5 23 IX: 83, [0 70 [l e J82, § 20 do texio constitucional
Na especie, a decisdo agravaeda aplicon o art. 343-8 do CPC, com fundamento
o entendimento firmade pelo Suprema Tribunal Fedeval ne julgamenta do Af-
CO-REG 798 202, de nunkia relateria, DJe 13.8.2000, quante a supasta ofensa
das ares. 3% e 93, [X da CF/SS, beml como negoi seguimenia N e concerne
g gquesido remanescente. E oo relmiorio. Decido. O recteso ndo mevece
progperay: O Plendrio do Supremo Tribimal Federal, na Onestdo de Ovden no
Al 760338, de minha relatoria, DJe 3.12.2009, firmou o entendimento de gne
mio cabe g esta Corte rever decisdo gue, na origem, aplica a sistematica da
repercissde geval Copfira-se; "Quesido de Cvdem, Repercussde geral
Inadmissibilidade de agrave de instrumente on reclamacido da decisdo que
aplica emtendimento desia Corte aos processos miltiplos. Competencin do
Tribunal de origem, Conversio do agrove de instrumento em agrove
regintental [ ndo & colifvel agrave de fnximenio do decizdo do eibunal de
origem gue, em cumprimenio do disposte no & 3% do art. S43-8, do CPC
aplica decisdo de mérito do STF em questio de repercussdo geral 2 4o
decrelar 0 prefuiso de Fectvsa o EXErTer 0 JHiSo (e refralacdn 1a Processs &
gue wmierposlo o recurse extramdingrnio, o tribunal de orngem ndo estd
exercendo comperéncioc do STF mas arribwicdo propria, de jorma que o
remessa das mutos individualmente ao ¥TF apenars se fustificard, nos tevmos da
led, na Fipotese em que howver expressa negativa de refratagde. 3. A malor ou
menor apficabilidade ooy processes multiplos do gquante assentede  pela
Suprema Corte ao juwlgar o mérvite das motérias com repercussdo  geral
dependerd da abvangéncia da questio constiticfonal decidida, 4, Agrave de
fnsfrnnentlo gue s comverte em ograove reeimental, o ver decidide pelo
tribunal de origem”. (AI-0Q 760 358 Rel Min. Gilmar Mendes, Tribomal
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Flemo, DJfe 3122009} jprifed) Incabivel, portanto, a interposigde do agrove
previsto no art. J44 de CPC confra decisdo gue, na origem, aplica a
sistemnatica da repevcussdo geval. Ademais, nos fermos da jurisprudencia desta
Covie, ax decivdes gue concedem oi  denegam  medidas  cawielares  ou
provimentos limingres ndo perfacem juizo definitive de constiticionalidade o
ensejar o cabimento do recurso extraordingrio pelo art 10200, a, da
Consiitniogo Federal

.allf;_'_-iﬂ DE REINTEGRACAO DE POSSE. LEGITIMIDADE PASSIVA. BEM
PUBLICO, MERA DETENCAOQ.  BENFEITORIA, INDENIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE, ...} IT - Em se tratando de terva piibiica, o poder de
Sute sobre elg exercide eventuglnente por fercelro wio caraoierizg Posse, mas
mera detenpie decorrente de ato de rolevincia do poder publice. Com efoite, &
fmsuscetivel de prodicir o5 efeitos da posse. [T - O particular odo tem
gualguer diveito de ser wessaveido por benfeitorias que edificou no bem
pribfica. IV — (0" (APC 2009.01 1.018425-9, Relator Desembeargador José
Divino de Oliveira, DJ-e de 24.3.2010) ‘PROCESSO CIVIL - MANUTENC A
DE POSSE - CERCEAMENTO DE DEFESA — L".FCI'{“‘CI'RR:E-' NCI4 - TERRA
PUBLICA — DETENCAGQ — BENFEITORIAS - DIREITC A INDENIZACAQ
— INEXISTENCTA - SENTENCA MANTIDA,

f...J

ARE 669 811 /DF

Ent se tratande de bem pablico, ndo ha que se falar em posse, hafa visia a
exisiéncin de mera detenpio folerada pelo Poder Priblico, Mesmo que a
ecupacdo de tervene tenha se dado de boa-fé, se nde hd posse, nie ha
Derfeitorios o serem  indenizodas D (APC 200300 10487535, Reloror
Desembargador Sergio Bittenconrt, DJ-e de 16.11. 200%)

Esclarecendo tal posicionamento. & Ministra Rosa Weber do 3TF se manifeston

no RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 669.811 nos seguintes termos:

A documentagdo carreada aos autos pelo rét comprova gite a drea octipada
pm'm ﬂpt-'ft.rrr.l'e.a é pe.!.Mr:':r de pmpue'n'mfe do TERRACAP Ptmj_f_p‘.l'i'bﬂrﬂ &

m&mﬂa mm.ﬁ mmlﬂﬂﬂ;m mefmi:r Enﬁﬁmﬁrﬁkmm
it bod o .H'Id f'é s m:mm Cit mﬂeﬁ,,ﬂ, 1] mugga;g L mn@ de:enﬂg,

Também & esta a posicio preponderante no STI, conforme se observa nos

mlgados que exemplificam tal entendimento;

AGRAVE} INTERNG EM RECURSO ESPECIAL. ACAQ REIVINDICATORIA.
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AREA  PUBLICA,  BENFEITORIAS — INDENIZACAO — PEDIDO
IMPOSSIBILIDADE. MER4 DETENCAO. PRECEDENTES DO STJ. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1 De acordoe com a jurisprudéncia do ST, g ecipacdo de bern piiblico ndo
gera_direltos possessdrips, mas nera defengdo de natureso precaria.

2. Pedide de indemizacde por benféiforias gue re afasta anfe o noo
caraclerizagdo dT posse RO [Freseiie Cuso.

. Agrave Infering & que $e Hegn ProvTimenio,

fdglfn mo REsp [448907D0DFE Rel Mimistra MARIA [SABEL GALLOTTY
CUARTA TURMA, plgado ene 167032007, DJe 21703201 7)

ADMINISTRATIVO,  €©CUPACAD  DE ARE4  PUBLICA  POR
PARTICULARES. JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. MERA
DETENCAQ. CONSTRUCAD. BENFEITORIAS

INDENTZACAC. IMPOSSIBILIDADE

dﬂ_iﬁﬂiﬂ{&_:‘_ﬂ]ﬂﬂ_ﬂﬁﬂﬂ;ﬂ:ﬂ e nip gera os n’:mr!m- ertre E.Tgs a n"e
retengdo, gorantidos ao possuidor de boa-fé pelo Cadigo Civil. Precedentax do
ST

2. "Passe £ a direito recenhiecide a quem se comporia come proprietaric. Posse
e prapriedade, portanta, sdo instiiutos que caminham juntes, nde avendo de
s¢ reconlrecer a poise o quent, pov proibicdo legal, ndo possa ser proprietario
on ndo possa gozar de qualguer dos paderes inevemies d propriedade. A
octpacdo de drea piblica, guando fregilary, ndo pode ser reconhectds come
posie, was como mera detengdo. §e o direito de rotenpdo on de indenizagio
pelas acessoes realicodas depende da configuracde da posse, nde se pode,
ante a consideragdo da imexistencia desfa, admitiv o surgimemto dagqueles
direitos, do que resulta na inexisténcia do dever de se indenizar as benfeitorias
lteis e necessarias” (REsp 863 ViWRS, Rel Min. Eliona Calmon, Segunda
Temna, [ife 2411 2008)

3. "Configurada a ocupagdo indevida de bem miblice, nio ha folar em posse,
mas &M mera defencdo, de naturesa precaria, o gue afasta o diveito de

retengdo por benfeitorion ™ (REsp 6893740F, Rel Min
Carlos Alhernts Menezes Dvreiro, Terceira Turma, DJ 186 2007 )

4 "4 peupegdo de bem pribiico ndo passa de simples defenpdo, cavo em gue se
afigura inadmissivel o pleito de protegdo possessoria contra o orgde piblico.
Nao induzem posse ox afos de mera folerdneia fart.

497 da Cadige Civil/19161" (REsp 489 73205 Rel Min. Barros Manteiro,
Chearte Tiema, D 13,6 2005 ).

5. "Tem-se como clandesting o construpdo, o qual estd imteiramente em
logradawro priblice, além do fato de que a suwa demeligdo ndo vai frazer
merhiim heneficio divera on indireto pare o Mumicipio que caracterize evential
enriquecimente, muife pelo conbrarie, ja que se estd em discussdo & a
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desocupacdo de tmavel piblice de uso comum gue, por tal natureza, além de
imaliendvel, inderexsa a toda coletividade™ (REsp 245 738/PE, Rel Min. José
Deigadae, Primeiva Turma, DJ 1355, 2000,

. Recnrse Especiod provido

(REzp 900 1598 Rel. Minitstro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Selgado e OLO92009, Dle 270270120

AGRAVE REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL TERRA PO BLICA
OCTUPACAD IRREGUIAR MERA DETENCAQ. PROTECAC POSSESSORIA

IMIWISSIBILIDAIJ.E IERBET.E N H#*ETJ Mﬂmﬂw

[NISSE, MAs CoOMG MErT nl'erem;rm TS £ GUE 5€ afg:rm .'.'rm'.".lrussnef o p.?ﬂ.rcl
i profegido possessdria confra o drgdo piblico. icidéncia do verbete n. 83
da Sinmila do STF Subsistente o _findamenio do decisérie agrovado, nega-se
provimento ao agrave. (AgRg no REsp 1200736/DF, Rel. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, jwlgade em 240872001, Dfe
D&/ 200 1} fgrifanios}

EMENT4: CIVIL E FROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECI4L. .-Ij,"'..-l-ﬂ
PE?SSE.S‘S&M—]. POSSIBILIDADE JURIDICA DQ PEDIDC. BEM IMOVEL
PUBLICC. ACAQ AJUTZADA ENTRE DOIS PARTICULARES. SITUACAD
DE FATC. RITG ESPECTAL, INAPLICABILIDADE.

- Apdo ainizada entre dois porticulares, tendo por objero imdvel pribiico, ndo
arforize adagde de rilo das possessorias, pois had mera detengde e nde posse.
Assim, ndo cumpridos os presoupostos especificor pava o it especial, deve
sEro proceste extintg, sem resolugdo de mérito, porquanio hadeguada a agda,
Recurso Especial Provido, (REsp 998 309\0F, Terceira Twwa, j. 1311012009,
Dde 2112008

Com efeito, a junsprudencin sobre o lema revela, mais do que a preocupagao

com a solucho de gquesthes processuas, a necessidade de prote¢io do patrimonio pablice
que, segundo a Constituigdo Federal, deve ser resguardado por todos os entes da federacio
nao s¢ permitindo a delegacio, aos particulares, do ordemamento territorial ao sen

Com isto, objetiva-se combater a convalidacao da apropriacio indevida de

bens de dominio estatal, o que se constitui em fato marcante na historia da Amazonia e,
particalarmente, do Pard, por melo do fenbmeno popularmente conhecido como
“grilagem”, o qual consiste em acoes ilegais para a transferéncia de bens publicos para o
dominio privado.

Pelo exposto. pleiteia-se¢ o cancelamento da matricula registrada no Livro
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3-F, follas 45v* 3 46 zob o n®™ de ordem 1533, em 4 de julho de 1967 (Certidio das {ls.
4/41), com regisirn no Cartirio do 1° Oficio Hoge Pepes de Ledo, Comarca de
Cachoelra do Ararl, Mara]o/PA.

VIII - DA NULIDADE DOS TITULOS DE PROPRIEDADE DECORRENTES DE
ALIENACAD 4 NON DOMING E DA NECESSIDADE DE CANCELAMENTO DOS
REGISTROS IMOBILIARIOS IRREGULARES,

Tratando-se a drea que compde a denominada Fazenda Diamante de dominio
plblice — em ra#io da auséncia de destaque do Poder Publico para o particular - sie
nulos o5 respectives titulos de propriedade registrados em nome dos requeridos.,

Com efeito, os aludidos tiulos de dominio ostentados pelos requendos
orginaram-se de alienagdes 4 son domine &, portanto, sem qualguer aptido para extinguir a
relacio juridica que atnbui dominio ao verus domidns.

Em casos que tas, a junsprudéncia pacitica dos Egrégios TRF-1 ¢ TRF-4 tem
concluido pela nulidade des titulos de propriedade quando decorrentes de alienagio a
non doming e determinado o cancelamento dos respectivos registros imobiliarios

irregulares, sendo vejamos:

UCONSTITUCTONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE REGISTRO DE IMOVEL RURAL. TERRAS DEVOLUTAS
SITUADAS NA FAIXA DE FRONTEIRA. DOMINIC DA UNIAQ. VENDA A
NON DOMING REALIZADA FPELOD ESTADOD DE MATQ GROSS0
DENUNCIACAQ DA LIDE. NULIDADE DO TITULOD. EXTENSAO DAS
TERRAS, AUTORIZACAC INEXISTENTE

(I

2O entendimenio furisprodencial assente na jurisprodéncia dos Tribunals
Regionmiz Federais em fharmonia @ oventagdo emanada do egrégio
Supremo Tribunal Federal ¢ colendo Superior Tribunal de Justica € no
sentido de gque, em se tratando de tervas compreondides noes 150
quildmeivos da assim chamada faiva de fronteira sdo de dominio da Unido
Federal, ndo tende valtdade juridica o alienagdao feita por Estade neembro
a particular, na vigéncia da Conzfituigdo Federal de 1946,

1. A transitssdo de ferras sitwadas na faiva de fronteim realtzada a non
doming pelo Esiado de Moo Grosso contaming @ alienogdo subseguenie,
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mutlificando, por victo de origem, o e imobiltdrio

d. Constimi-se en abice, outrossing a ransmizsdo de prandes extensies dis
ferras, no caso, superiores a 2000 hectares, visto gue era dependente de
aiitorizagdo do Corsellio de Seguranea Nocional e gue em womienta algim
Jora concedida,

5, Recurso de apelagdo nia provide”

(TRF-§, AC IRa22-085 X007 401 3608, Bel Des. Federal Carlos Moveira
Alves, 6° Tirma, e=DJF1 14/11/2001)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSQ CIVIL. IMOVEL DE DOMINIO
PUBLICO. TRANSFERENCIA 4 NON DOMINO POR PARTE DO
ESTADO DO PAR{ DE TERRENG DE MARINHA E CADUCIDADE DO
TITULG  APRESENTADO PEL4 PARTE AUTORA.  CONDICAO
RESOLUTIVA EXPRESSA VERIFICADA. RE SOLUCAD EX TUNC
INDENIZACAQ INDEVIDA, CRIACAO DE PARQUE NACIONAL EM
TERRAS DEVOLUTAS RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO,
RECURNO DO IBAMA  N4O  CONHECIDO A USENCIL  DE
SUCIUMBENCIA

i)

2. Somente tem diveifto a indenizagde por qpossamenta administrativa qem
prove fer o dominio do bem guestionado, No caso, ki denso debare sobre
validade do ritwlo apresentado pele autor. Portanto, a definiode guante ao
pagamenio e indenizagdo passa, necessariomente, pelo  exame o
regularidede do tinde domimal

3= Desde o inicio da colonizagdo, conforme preleciona RAFAEL AUGUSTO
DE MENDONCA LIMA, na sua obra DIREITO AGRARIO, por ed, Rerovar,
T995, p. 343, por wmeio das Seswmarios, era necessdrio cimipriv requisifos
para a consofidagde da propriedade nar mdos dos donatdries: 'dx
FESMAVias eram comcedidas wedimnier es condigdes. ol demarcagda; by
explovagde; e ¢} confirmapdo. O beneficidrio do sesmaric gue ndo
cumprizee as condigder dentro do praze prevista na fitufo recebido, coia em
comissa @ o herva era devoelviida @ covog !

4. In casn, a parfe aufora e oF antecessores, nunca adimpiiram essa
condigdo de explorapdo minima do tmovel, a que se confirmou pela pericia
incontestad no Falelied]

5. Consoante concerto legal, art. 42! do NOChal: "connidera-se condigao a
elawsnla gue, dertvarndo exclusivamente da vontade das partes, subording o
gfeite do negocia furidice a eventa futuro e incerta”. 4 condipdo nde é
elemento de exisiéncla e wem reguisite de validade do negiclo, mas sim
elemanto acidental gue subording a eficdcia do nepdcio, Tmplementade o
condicdo, o megdeio juridico torna-se effcas ou, re revoliriva, forna=ve
ingficor. Nesses oasos, a resofiuedo aperg-ve ex fune, on Sefa, proveca o
resfiniedo ao estado anterior, fndependentenrenie de qualguer interpelagio
au agde por parte do credor. Par conseguinte, o direite do awlor a

W1 3259 0100 - wweer prpa,mipd, gow, br
Rua Domingos Marrairas, 90, Umarizal - OCP G6085-210 - Belam /Py 43

il U0 ESE

LOLEEE o JdUTRMTLED

B B LS SRR,

1]

a0Z2 T

£/ 00

L
FSEEY L ranupaTeEnCLa . mpl omp G val ddacadgacomenito

R

AL T

atde diglialmentd

ARIrE=dS

rie L s L2 1AL

TR o

Chusye TeIsecas

nttp



MPF |t

e —rR— Y

propriedade do tmdved, adgquirida apor a demarcacdo do pargue, exifngiin-
5e com oo descumprimento da clduswla de exploracdo gque, em sendo
axpressa, ndo pode ser considerada como ndo-confacida.

. E muris, segundo a pevicin, a drea da Fazenda Geovgiang sitiug-se i
margens do Oceano Ailantice aré floresta densa, inehiinde garapes, lagos
e vepalagdo ersencialmente flivio-marinha, o gue indica a inclusdo de
terrene de marinha na  concessdo  feite pelo Estado e, portanto,
indevidamernte. s terrenos de marinha sde do dominio da Unide
(Decretos-Leds 1 3T&AR5E, 2 49040940, 566677943 ¢ 97607946, Let
A6/ 098, alterada pela Let VA2[/I00%), razao pela gual sua alienagao
porestado-mentbro & fnvdlida

T. @ §1J tem entendide que ‘a alienagdo pele Estado da Federagde de
terray de fronteira pertencentes  Unido ¢ considerada trangferéncia a non
dominto, por isso, apresenta-se como wna nilidede absolwia insandvel,
podendo aesin ser declorada oe oficio. E mdeing furidica sedimentada give
‘argiidin pode fransferic o qie ndo fem'| tamponce a enttdade pablice pode
decapropriar bem préprio nema plus furis teangfeve od alivm petest guam
ipse habet). (REzp B67.01%FPR, Rel Min. Luiz Fux, FPrimeira Turma,
Julgado em 5.5 2008, DM e 6.8 2009, AgRg nox EDel no REsp 1 104 .441.5C,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeiva Turma, julgado em 1.6.2010, DJe 30.6.2010;
EREsp U7033XPR, Rel Min. Luiz Fux, Primeira Segao, julgado em
1022000, Die 1320001 4. 'O principia da Susia indenizagdo’ serve de
garaniin ndo apenas ao parficilar - gue somente seva desapossade de sens
hems mediante  prévie e gusta  indenizogdo, copaz  de  recompor
adequadamente ¢ acerve patrimontal expropriade -, mas também  ao
proprio Evado, que poderd fmvocd=lo sempre gue necessdrio para evilar
mdewizagdes  excessivay e descompassadas com @ realidade. (REsp
LIS 133/MT, Rel Ministra Eliane Calmon, Segunda Turma, Rel. pf
Acardio Min. Castro Meiva, Segunda Toma, julgada e 232010, DJe
2342000 ¢ REsp 1244041FPR, Rel Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06:200 1, DJe 1 3/06:200 1)

& Enfim, a desapropriagio constitui supressdo compulsoria da prapriedade
que enseia a reparacdo dos danos safridos pelo expropriads. No caso, nido
ha danos a sevem reparados e new thle logitimo a amparar @ pretengdo. A
trtaridade do em expropriads passou ao domiio publice, em razdo da
caducidade de tiulo, ensglande a crlagde do Pargue Nacional Cabe
Orange sem wevessidade de gualquer indenizacdo, gue, alids, somente foi
buseada apds 17 anes da existéncia do pargue

¢ Senfengn mantida por owros fimdamentos, Apelagio. dox autores
desprovida. Apefogdo do IBRAMA ndo confecida™ (TRF-1, AC 0000878-
THIQ0T 4,00 2100, Rel Des Federal Italo Fioravanti Sabo Mendes, 47
Tirmia, e=DJF] 22047201 6)

"ADMINISTRATIVO. A 4 DE NULIDADE D4 TRANSFERENCIA DE
IMOVEL SITUADG EM TERRENG DE MARINHA. VENDA NON
DOMING, NULIDADE DE TODA CADEL4 DOMINIAL, T Ox imdveis em
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questio estdo stuados am terreno de marinka, o gue enseda a nultdade da
cadeie dominial, uma vez gue a venda realizada pelo Municipio de
Laguna/RS a particular enguadra-se come fransferencia de propriedade
non  domino. 2. Reforma e senlenga”. (TRF-4 AC 3000363-
a0 404 7218 Rel Des. Federal Liis Alberto DV dzevedo Awravalle, 4°
Turma, j em 29042015 — g'n)

Destarte, deve ser declarada a nulidade dos titulos de propriedade sobre a
area da Fagenda Diamante, bem como cancelados os respectivos registros imobilidrios ¢

respectivas matriculas irregulares.

IX - DA NECESSIDADE DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DA AREA
TERRITORIAL OCUPADA PELA COMUNIDADE JOVINIANO PANTOUA E DA
VIOLACAO DE SEUS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

s elementos contidos nos autos demonstram & necessidade fatica de
acolhimento dos pedidos om formuolades. A Comunidade da Vila Joviniano Panioja vem sendo
violada no seq direite 4 dignidade, em afronta a um dos principros fundamentars da Repiblica

Federativa do Brasil (art. 1%, [1I da CF). E oprimida no exercicio livre de seu trabalha, pois os
moradores sho obripados a entregar parte do que produzem ao requetido _

Oz moradores da comumidade sofrem constanfes ameaca de expulsie de suas
terras, em flagrante violagao aos direitos de moradia, de propriedade e de seguranga. O Estado
ndo tem lhes garantido o direito 4 seguranca enquanto diveite social que tem por finahidade

concretizar a igualdade socal,

Comkiinipdn Federal

Art. 5% Todox sde fguais perante a lef, sem distingdo de gualguer nanireza,
girdritindo-se aor bracifeiros e ans estrangeiros residentes no Paiv o
inviolabilidade do diveito g vida, a liberdade, q igualdade, g seguranga e a
propriedade, mas termas seguintes; ()

Art. 6% 830 direitos socimis a edicacdoe, d sqwde, a alimeninodo, o rabalho,
a moradia, o teamsporte, o lozen g seguvanca, a previdéincla social, o

W1 3259 0100 - wweer prpa,mipd, gow, br
Rua Domingos Marrairas, 90, Umarizal - OCP G6085-210 - Belam /Py 45

SE3LE=3Y

S macIafaLd.

[
a

d - autsnbicidads acaEsa
THImecac  fiadh?

Chanr=

ars weEllz
ronlmiie_alala

cad

S/ 0E/I022.07:14. . Pass

transparencia.op? . op.brfvaiida

talnants am 1

B e

Assinady Aigd
hitp:



MPF |t

e —rR— Y

profecdo 4 maternidade ¢ & infdncia, a assisténeia oos desamparados, na
Sorma desta Constituicdo,

As comumdades ribemrinhas constituem grupos que fazem parte do processo
“civilizatino” nacional & da cultura brasileira, com caracteristicas que os diferenciam de
outros tipos de comumdade cwjos dirertos merecem efetiva proteciio e garantia de exercicio,
em plenitude, cabendo ao Estado brasileiro adotar aghes positivas para concretizar csse
direito.

A Constituigaio Federal de 1988 faz referéncia expressa a gssas garantias, nos

seguntes dispositivios:

Art, 215, O Estade garunting a rodos o plene evercicio dos direttos culturais
¢ aoesse ds fontes da cwloura nacional, e apofard e (nceniivard o
valorizacdo e a difisdo das manifestagdes cultrais,

§ 1% (0 Estado protegerd as manifestacdes dax oulniras populares. indigenas
¢ afro-brasileiras, e das de onfros gripes parficipanfes de processo
civifizardrio nacianal

foisd

Art. 216, Constituem patvimonie cultural brasileire os bens de natureza

miarericd e imateriod, fomados individiualmente on em congunto, portadores
de refevéncia a identidade, @ agde, a memaria dos diferenies grupos

Sormadores da soctedade brasileira, nos quals se inclisen,
I - as formas de expressdo;

I - ax modas de criar,_fazer & viver;

{...)

& 17 Q Poder Piblico, com a colaboragde da comumidade, promevera ¢
protegerd o pakimonic culfural brosileiro, pov meio de  imventdrios,
registnos, vigilancia, tombamente e desapropriagao, € de oufras formas de
acantelanenia ¢ preservagdio.

Além das normas constitucionais acima mencionadas, a Convengdo n.* 169 da
Crganizagdio Internacional do Trabalho - OIT, de 27 de junho de 198%, que se aplica aos povos
tribais cujas condigdes sociais, cultorais € econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que sejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes
on tradigdes ou por legislagdo, fol ratificada pelo Estado Brasileiro em 19.06.2002, através do
Decreto Legislative n° 142, que entrou em vigor em 25.07 2003, Sendo que o artigo 142 da
referida Convengdo destaca que seus signatirios deverdo adotar “or medidas gue seram

mEcEssariay g determinar ax terras que os pavas interessados ocupan tradicionalmente ¢
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garantte a protegdo afetiva dos seus direitos de propriedade @ posse ™,

Asgsim sendo, &8 comunidades nbeinnhas, enquanio populagdes tradicionais
autodeterminadas em fungdo de sua identidade éinica, costumes, cultura e rela¢io com 08
territorios ocupades. deve-se aplicar os ditames da Convencio n® 169 da OIT.

O Supremo Tnbunal Federal, ao longe dos altimos frinta anos, evolumw,
sigmficativamente, a proposito da matétia ora em exame. buscando constnur solucbes que
pudessemy fazer cessar esse estado inconstitucional de imadimplemento do dever politico-
constiiucional que s impde ao Poder Pablico, Por analogia, posto que a guestio ali apreciada
trata-se de sande. raz-se posicio da Suprema Corte:

EMEN T A RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEIN®

[2 32220000 — MANUTENCAGQ DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — DEVER ESTATAL RESULTANTE
DE NORMA CONSTITUCIONAL - CONFIGURACAQ, NO CAS0, DE
TiPICA HIPOTESE DE OMISSAQ INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL
AO MUNICIPIO — DESRESPEITO .

A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCTA ESTATAL (RTJ I83/813-
£19) — COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LET
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RIT 185/794-796) — A QUESTAOQ DA
RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE  SUA
INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A .
INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEQ
BASICO QUE QUALIFTCA @ MINIMO EXISTENCIAL (RTT 200/191-197)
- O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAG E NAD
EFETTVADAS PELO PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO
POSSIVEL N4 PERSPECTIVY D4 TEORIA DOS ©USTOS DoOS
DIREITOS:  IMPOSSIBILIDADE DE  SUA  INVOCACAQ  PARA
LEGITIMAR 0 INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS
DE PRESTACAD CONSTITUC, TONALMENTE IMPOSTOS AQ PODER
PURBLICO — 4 TEORI4 D4 "RESTRICAQ DAS RESTRICOES" (OUF D4
LIMITACAO DAS LIMITACOES") - CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE
DAQUELAS DE CONTEUDO FPROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA
DA -:,{r'ﬂs (CF, ARTS. 6° 196 E 197) — A QUESTA¢Y DAS "ESCOLHAS
TRAGICAS" — A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS
COMO  NECESSIDADE  INSTITUCTONAL  FUNDADA  EM
COMPORTAMENTO AFIRMATITVG DOS J}#EES E TRIBUNAIS E DE
QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAQ JURISPRUDENCIIL DO
DIREITG — CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA
OMISS40 DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAOD
JUDICI4L QUE SE JUSTIFICA FEL4 NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCTONATS
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(FROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO A0 MINIMO
EXISTENCIAL, VEDAC4AO D4 PROTECAOQ INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EYCESSOH) — DOUTRINA —PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTAC. 40 DE
POLITICAS  PUBLICAS DELINEADAS N4 CONSTITUICAC Dd
REPUBLICA (RTS 174687 — RTT 178/1212-1 203 —RTT 199/1219-1220) —
EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE
SOCTAL — RECURESO DE AGRAVO IMPROTVIDG.

(ARE 745745 AgR, Relateria). Min, CELSO DE MELLO, Segunda Trma,
Julgade em 02/]220]4, PROCESSQ ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-
12:2014 PUBLIC 19-12-2014) {destacamas)

E firme a orientagio no Supremo Tribunal Federal de que o Poder Judicigrio,
em situagdes excepcionals, pode determmar que a Admimstragio Publica adote medidas
assecuratinias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que iSso
confignre violagdin do principio da separagio de poderes, uma ver que ndo se trata de
mgerencia ilegitima de um Poder na esfera de outro.

Messe sentido, anote-se precedente especifico, de relatoria do Minsstro Dias
Toftol, assim como precedentz anterior do Mmistro Eros Gran:

Agrave regimental no recurso exiraordindrio. Constitucional. Agdo
ctvil publtea, Defesa do meio anblente.  foplementacdo de politicas
pildicas Posgibilidode. Violagdo do principio da separagdn dos poderes,
Nia ocarrencia. Precedentes. I. Esta Carte ja firmiou a orientagdo de gque ¢
dever do Poder Piblico e da sociedade o defesa de um meio ambiense
ecologicamente equilibrado para a presenie e as futuras gerapoes, sendo
exse um diveite ransindividual garantide pela Constituigdo Federal, a gual
comete ao Ministérie Puablice a swa provecido. 2. O Poder Judiciario, em
sikiagaes excepoionais, pode determinar gue a Administragdo piblica adore
miedidas arsecurangrios de direiios consiiincionalmenie reconhecidos come
ersecials sent que isso configure violapdo do peincipto do separagdo de
poderes. 3 Agravo  resimentol nde provido (RE n® 417 408R1-AgR,
Primeira Turma, DJe de 26/4712).

AGRAVO REGIMENTAL NOQ RECURSC _E.lmﬂﬂﬂﬂ\’.lfﬁfﬂ. AC40
CIVIL - PUBLICA.  SEGURANCA  PUBLICA LEGITIMIDADE.
INTERVENCAQ DO PODER JUDICIARIO. IMPLEMENTACA0 DE
POLITICAS PUBLICAS. OMISS40 ADMINISTRATIVA. [, O Ministério
FPuiblico detém capacidade postulatoria ndo 56 para a abertiea do inguérito
civil, da acdo penal miblica ¢ da apdo civil piblica pare a protegdo do
patrimanio piblico e social do meie ambiente, mas fambeém de owtras
inferesses difusos @ coletvas fardga 129 Te i de CRAS]. Precedentes, 2.
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0 Supvemo fivow entendimento no sentido de gue é fimgdo mstitucional do
Poder Judiciario detenninagr a implantacio de politicas piblicas quando as
argdos estatgis compefentes, por descumprirem os encargos polifico-
Jurfdicos gue sobre eles ficidem, vierem a compromerer. com  fal
comperiamente, a eficacia e a integridede de direitos individuais elou
coletivas impregnadas de estatra constitucional, ainda que derivadas de
cliuswlas revestidas de contendo programatico. Precedentes. Agrave
FEgIMIERTal @ que 5 nega provimenio

(STF—RE: 167432 PR, Relator: Min, EROS GRAU Data e Julpamento
200042010, Seganda Turma, Data de Publicapdo: DJe-086 DIVTLG I3-
03-2000 PUBLIC 14-05-2010 EMENT VOL- 02401-04 PP-00750).

Portanto, wtilizar a via judicial @ um ato legitimo para compelir que a
Unido cumpra ¢om a obrigagdo de proteger comunidades radicionais, envolvendo matéria
relativa a efetividade dos propnos direitos findamentais dos poves e comunidades
tradicionais, o que ja foi observado por essa Segao Judicana oo processo 2093-
465.2016.4.01.35040:

Nesse contevto, independente do necessidade de regnimizacdo fimdidria ¢
titilagae pelo INCRA, impde-se comoe imprescindivel a outorea da protecio
postessdrin ainda que em cardier precdria, o fim de presevvar o identidade
cnltwral da comunidade,

Agsini, dentro desce panorame, o deferimento da providéncia Timinagr, em
sede de cognigdo sumaria no plana vertical, e medida que se impde, o fim
de s¢ satvaguardar o habitat da comunidade tradicional gue ocupa a Vila
de Bujaruba, no muricipie de Barcarena, evitando-se com isso gue a dren
vire palco de conflitos entre os demandados € o5 mtuais fifegrantes da
comunidade, resguardando-se o proprio diveito de sifsisiéncia desso
popilacio, enguanto pender discussdo wo dmbite do Poder Judiciario,

Ante a exposto, DEFIRQ o pedido de ltminar, para determinar a
desocupagde da drea pelo gripo lderadeo por Jose Milton Mantelre Lopes
Junior, nrmntendo-se na posse dos comunitdrios da connmidade Buraiiba

Mo se pretende com esta demanda invadic a seara dos atnibumigdes e
competéncias do executivo, mas sim gue & Unifio garanta, através da regularizacio fundiania,
a efetividede dos direitos pelos goas se obrigow em plano internacional. O péo cumprimento
da obrigagio acarreta graves danos ndo s0 4 comumdade tradicional. como também dexana
mais um legado terrivel 8 imagem do Brasil de ndo compridor das normas intemacionais.

Vale lembrar que a proibigho do retrocesso, em maténa de  direitos
fundamentais, encontra-se expressa no art. 30 da Declarag@o Universal dos Direitos do
Homem. de 1948, elaborada sob os auspicios da Organizagio das Nagdes Tnidas, considerada
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pelos especialistas verdadeiro fus copens em matéria de direito infernacional.

A pecessidade Ditiea esid fartamente demonstrada assim como g necessidade
juridica de assegurar o direito & dignidade da pessoa humana, coroborando-se para a
concretizacio dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Art. 37 Constitwem objetivor fundamentair da Repithlica Federative do
Brasil
I = consiviiyr smna sociedade livre, jusia e selidaria,

If - garantiv o desemvolvimenio nacionql;

Il - erradicar a pebreza e a marginalizagio e reduzir as desigialdades
FOCHNE @ PegloRdis;

IV - promover o bem de todos, sem preconceltos de origem, wICa, Sexa, cor,
idnde e quaisguer oty formas de discriminagdo.

Tolerar a omussio do Poder Piblico, no caso, & contnbuir para sumentar o
mdice de vieléncia no campo. Esta € uma oportumdade para que o Estado, atraves do Poder
Fadicidrio, ndo faca “wista grossa™ e chancele a omissdo da Tnifio em fazer valer direitos
constilnidos, mas que sdo colidianamente violados.

Nesse contexto, impde-se ao Estado brasdeno a adogdo de todas az medidas
administrativas com vistas a garantic a efetividede ao direite de posse das comunidades
radicionais, justificande-se, portanto, a premente necessidade de que a UNIAO arrecade,
declare de interesse piiblico, para fins de regulanizacio fundiiria, parn destinar 8 comunidade
da Vila Jovinuno Pantoja. o imivel da Unido, localizado no arquipélago do Marajh, conforme
memorial descritive apresentade, no praze de 60 dias e registre em canonio, documento

mundico que garanta a propraedade’posse e uso coletrvo da drea.

X- DA TRREGULARIDADE DO CADASTRO AMBIENTAIL RURAL - CAR DE
RECIBO N* PA-1500701-B77TAB2200BYR46468F DDGSHCCCTRIVED

Requer-se, também, o cancelamento do CAR de Recibo o™ PA-1500701
B77ABO200B9B46463FDD656CCCTEOOED, em nome de || GG -
Fazemla Diamante anfe & ndo comprovagio do destacamento das dreas em relagfo ao
patriménio pablico, o qual estd sobreposto @ drea ocupada pela Comunidade Joviniano

Pantoja, bem como que a UNIAO seja compelida a registrar CAR coletivo em nome da
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referida comunidade ribeirinha.

X1 - DO DIREITO A REINTEGRACAO DE POSSE EM NOME DA UNLAO SEM O
PAGAMENTO DE INDENIZACAQ. DA IMISSAQ DA UNIAQ NA POSSE DA AREA
DA FAZENDA DIAMANTE E DOS RIBEIRINHOS NA POSSE DA ARFA DE
OCUPACAD TRADICIONAL E DA EMISSAO DE INTERDITO PROIBITORIO.

Bestou  devidamente comprovado gque of primeiros requendos ocupam
rregularmente, sem a devida anuéncia, drea pertencent2 a0 dominio da Unifo, utilizando-se
de registros imobihanos sem o devido destaque do patrimomio piblico ao particular, pelas
rapdes acima explicitadas, Assun, pode-se afirmar, com seguranga, que os Réus ocupam de
forma mdevida drea publica, o que, de per si, caracteriza a ma fe da ocupacdo. nos termos do

art. 1.201 do Codigo Ciwil, interpretado a conprari sensi:

“drt. 1.201. E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio,
ou obstaculo que lhe impede a aguisigio da coisa ™.
Wesse mesmo sentido & o exposto pelo Decreto n” 9,760/ 1946, no que se refere

ans acupantes de imdveis pliblicos da [nido:

“Arr. 71 O ocupante de imdvel da Unido semr assentimenio
desta pederd ser sumariamente despejado e perderd, sem
direife a gualguer indenizagdo, inde guanie faja incerporado

da slo, ficando ainda sujeilo ao disposto nos arts. 513, 315 @
H T do Codige Thil ™,

Dessa torma, e imefutivel que a ocupagio exercida pelo reu _
- deve ser considerada de ma-fé, derivando dal todas as demais consequénciasz
previstas pela legislagio regente, mommente no que se refere as benfeltonas eventualmente
mplementadas., gue nio sdo, portanto, passivers de idenizacio.

Alem do mais, a area ocupada ¢ comprovadamente publica, conforme exposto
athures. e, ipse focto, deve ser qualificada como mem detengdo. pois ¢ impossivel ao
particular exercer o3 poderes inerentes ao direito de propriedade quando se tratar de imovel

pablico impassivel de usucapido, ndo podendo, assim, ser considerado possuidor dessas areas.

W1 3259 0100 - wweer prpa,mipd, gow, br
Rua Domingos Marrairas, 90, Umarizal - OCP G6085-210 - Belam /Py 51

SE3LE=3Y

bS5 sacIsafd.

d - autsnbicidads acaEsa
THImecac  fiadh?

Chanr=

ars weell
ronlmiie_alala

cad

S/ 0E/I022.07:14. . Pass

transparencia.op? . op.brfvaiida

W

Assinasy dlgitalnents an 1
i

http:



MPF |t

e —rR— Y

De fato, @ impossivel comparar o mero detentor a0 possuidor de boa-f2, pois apenas pode ser

considerado  possnidor aquele gque tem, de fato, o exercicio de algum dos direios de

propriedade, 0 que jamais ocome em relacio a dreas publicas.

Destarte, em se tratando de mema detengdo efetrvada em terra publica federal.

rregularmente ocupsda, ndo héa que se cogitar em  indemizagdo por benfeitorias
mplementadas. Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional
Federal da 1* Begifio, /n verbis;

W1 3259 0100 - wwee prpa.mipt,

CONSTITU (T{}H{L ﬂ)ﬂfhf&fﬂi“f’ﬂ CiviL E Pﬂﬂfﬁ-ﬁ-
SUAL CIVIL. ACAO REJ’MTDJ’FJT(?RL{ DE M.l-iﬂ"ﬂﬂ CLi-
MULADA COM PLETTO fﬂﬂﬁ&bﬂﬂﬂ BEM IMOVEL DE
PROPRIEDADE DA UNIAQ. CONTRATO DE PROMESSA DE
COMPRA E VENDA. INOBSERVANCIA D4 NORMA DO ART.
188, § 1% DA CONSTITUICAOQ FEDERAL. NULIDADE ABSO-
LUTA. CONVALIDACAO PELO DECURSO DE FRAZO. IM-
POSSIBILIDADE OCTPACAD POR PARTICULARES. BEN-
FEITORIAS UTEIS E NECESSARIAS INDENIZACAO. DES-
CARIMENTO. PREJUDICIAL DE PRESCRICACQ. RAZOES DCY
RECURSOD PARCIALMENTE DISSOCTADAS DS FUNDA-
MENTOS DO JULGADG, NAQ CONHECIMENTC, NO PON-
e

I — Ndo se conhece de pretensdo recursal gue deixva de inmpug-
nar, especificamente, or fundamentas da sentemen recorrida,
CONiG Ra especie dos aitos, em gue a preliminar de prescricdo
susciinda pelor promovidos limifa-se o reiterar a5 rocoes dedu-
idas ent sede de contestagde, devidamente rechagados pelo jur-
=0 monocrdaiics. Ademais, em se trafandeo de nepdeio furidico d
margen das @wos nermatives de regéncia e, por isso, absolura-
mente wulo, como wo caso, nde se comvalida pele decirso de
prazo, pesto gue ndo coore o preserigdo em fivor de ates frau-
dulentas. Ndo conhecimenio da prejudicial de prescrigdgo.

IT — Nog termos do et 188, § 17 do Constinuipdo Federal “a
alienagdo on a concessao, @ qualquer titulo, de fervas priblicas
come drea superior a dois mil @ quinhentor hectares @ pesson
ficdea ou furidiea, ainda gue par interposta pessoq, dependerd
e prévia aprovagdo do Congresso Neeional,

fIl — Na hipotese dos aitos, constatads a ocorvéncia de divisdo
fraudwlenta de drea de imdvel finserido no dominio de Unidao,
com a finalidade de firtar-se a incidéncia da refevida mormo
constitucional, afiguram-re absolutamente nuwlos os contratos de
promessa de compra e venda celebrades entre o Instinuto Necio=
nal de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA e o particula-
FRE SHpOSNaEnte ocupantes dag respectivas drens de parcela-
meénto do sole, ndo produzinde, por consegiinte, gualquer efeifo
Juridica nem se caonvalidanda com o passar do fempo, ey gue

br
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seguer chegaram a se aperfeigonr, @ mingua de um de seus ole-
fenlos esreiciais,

V- Caracterizada a ocupacdo oregilar de drea piblica, como
na especie, afigura-se mcabivel o pagamente de indenizacdo,
por acessdes on benjeiforias, nem o reconhecimento do dircfio
e relengdo, pois, como o fmdvel pihfice € insuscefivel de wsu-
capido, nos fermes do artige 183, § 3°, da Constitwicde Fede-
ral, o pavticular jomais poderd ver considermdo possuidor, se-
nde mero detentor, sendo frrelevante falar-se em posse de boa
ol de ma-fé. Precedenies.

V' — dpelacde conbecida, ewm parle, e nessa  edensio,
desprovida. Serfenga mantida

(TRFT = 0014133532 2000401 4100/RO, Relator Des. Federal
Sorza Prodente, em 047042008 — gin)

"ADMINISTRATIVO RECURSQ ESPECIAL
REINTEGRACAC DE  POSSE, EXTRAPOLACAC DE
AUTORIZACAQ PARA CONSTRUCAQ. INVASAO DE AREA
PUBLICA. AUTORIZACAO CANCELAD4. DIREITOS A
INDENTZACAO E A RETENCAO DE BENFEITORIAS NAO-
RECONHECTIDNOS, OCUPACAQ IRREGULAR. MA-FE.

L. Cuidam os mutos de agdeo de reintegragdo de posse proposta
pelo DISTRITO FEDERAL e desfaver de DALMO JOSUE DO
AMARAL ¢ ANA AMANCI4 DO AMARAL, de drea publica
adjacente a propriedode dos réus, bem como requerendo a sua
condenagdo qo pogamenio de fava de ocupacdo. A sentence
Julgon procedente o pedide. A apelagde dos réux fol julgada por
maioria, temdo o vore da Relofora consignado gie o8 s ndo
podem alegar que o sua pesse era de boa-fé na medida em gue
serpre soiberam estar ocupande ferva piblica, fnsiscetivel de
posse, nide Hhes assisiindo, porfanto, direito de indenizagdo.

i)

4. Ficou cavacierizade e bem destacads no julgamente de
seguonda grmi que @ acupagdn exvercide sobve o bem priblica foi
de ma-fe, sendo frconfroverso que ox pens rdo lgnoravan o
viewe an o abstaeulo gue e tmpediom o aquisigdo do bem o
do direite possuido, qual seja, o propriedode pablica do imdvel.
A passe de boa-fé g0 detxa de exisiir guando ax ciroumstdncias
facam presumir que o possuidor ndo ignora e possui
indevidamente. Ihreite a indemizagdo repelido. 6. Recurso
expecial ndo-provide, " (REsp 8079707 DE) - grifo nosse.

Portanto., quande o ocupante permanece em terras piblicas, sabendo de tal fato,
g ndo preenche os requisitos legais que o possibilite adquirir a propriedade do imdvel, sua
permanéncia ilegitima desqualifica a posse, configurando mera detengio, decorrente da
ocupacdo rregular, o que lhe retira qualquer diveito a mdenizagio por benfeitorias ateis, ou
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mesmo necessarias, conforme entendimento jurispredencial anteriormente transcrito.

Acrescemie-se a esses fundamentos o fato de que o proprios instiiulos
crvilistas que regem a maténa ratificam sua inaplicabilidade aos imoveis localizados em area
da Umdo, pois estes devem ser repidos pelas normas de direrto plblico. especialmente, o
Principio da Indisponibilidade do Patrimonio Pablice e 8 impossibilidade de aquisigdo, por
particulares, dos bens da coletividade.

E curial observar, neste ponto, que 3 posse dos entes e entidades de direito
piblice ndo decorre da presenga fisica nos imdvels, mas ¢ um dos ainbulos diretos da
propriedade.

[Diferentemente do proprietario privado, decorre da propna complexidade dos
entes publicos que possa ter declarada sua posse pelo simples fato de ser proprietario.

Superando o emtendimento até entio prevalecents na 2* turma daguele mesmo
tribunal. o STI, por seu orgdo especial, recentemente aceitou a oposico de entes piblicos em

apies possessorias, reconhecendo que a discussio da propredade nestes casos & meramente

meidental ¢ que nio se poderia Vexigir gue o poder piiblice demonstre o poder fisico sobre

das ferras pribficas”. Por esse molive gque nas posséssorias a Unido pode afinmar a
propriedade do bem jid que esta & “meio @ fimdmmento para e exiernar a natureza miblica do
fmcved & ni sequéncin, a pretesisdo povsessorie oo Uwide™ (Embargos de Divergéncia
1.134.446/MT).

Nesse sentido, mostra-se pecessaria a aplicacdo do art, 71, do Decreto-Ler o
9. T6{ 46 a8 agdes possessorias destinadas & protegdo do patrimonie piblico,

0O Decreto-Let n* 9.760/46 dispie sobre os bens imdveis da Umnifio,

estabelecendo, em seu art. 71, que:

Art, T O pcupante de imdvel da Uniddo sem assentimento
desta, poderd ser sumariamente despejodo e perderd, sem
direito @ qualquer mdenizapdo, tude quante haja incorpaoradeo
a0 sofo, fleands aimda swielto ao disposio nos arts, 513, 515 e
317 do Codiga Civil

O dispositive legal em epigrafe prescreve o despejo ou desapossamento
sumario dagquele que detiver imovel da Unifo sem anuéncia desta, sendo, portanto, aplicavel

as agdes como 4 presente, que traduzem pretensao possessoria de orgaos e entidades federals,

vez que tal & destinada 4 protegio do patrimonio piblico, nos termos de pacifica orientagio do
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Egrégio Tribunal Regional Federal da |* Regifo, exemplificada nas ementas a seguir

colacionadas:

CADMINISTRATIVO.  BEM EE;'HJI'_"G. (UPACAG  DE
IMOVEL D4 UNIAO. AUSENCIA DE ASSENTIMENTO
EXPRESS(). PRECARIEDADE REINTEGRACAOQ SUMARIA.
POSKIEILIDADE

{.)

1 Dy acovde com oo art, 71 do Dec el n 9.760046, "o
ocnpante de imdved du Unido, sem asseniimente desta, poderd
ser sumariamente despefada ¢ perderd, sem direito a qualguer
indtenizacdo, mdo quanto Majis incorporado oo sode ., ", Trata-
s, na verdade, de nma acdo de despejo on desapossamenio,
dispensando o5 requisitos do art, 327 do Cadige de Processo
Civil, com excepdo de previsio no inciso IT, ¢ i possibilidade
do deferimento fmindr mesmo s¢ inteniada alén do praze de
arre ¢ dia da twrbagde ow esbulhe 4. Agravo de fnstrunienio o
que s¢ nega provimento.” (AG 20050100 069791-WDIF, Rel
Desembargador Federal Jodo Bariste Moveiva, (hinta Tirnn, ¢
DJFT p I45 de 117042008

"ADMINISTRATIVO DOMINIO PUBLICG, TERRAS DA
UNTA( DESTINADAS 4 REFORMA AGRARIA. OCUPACAO
POR PARTICULARES. AC4O DE MANUTENCAOQ (O
REINTEGRACAD) DE POSSE MOVIDA PELC INCRA
ALEGACAD, PELOS OCIIPANTES, DE INEXISTENCIA DE
POSSE ANTERIOR. ACAO POSSESSORIA DESPROVIDA
DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DO ART, 927 DO CPC.
POSSIBILIDADE, FARTICULARIDADE [N} REGIME
JURITHCO ADMINISTRATIVO. BENFEITORIAS, AUSENCIA
DE BOA-FE. PERDA EM FAVOR DO INCRA. INDENIZACAO
PELOS FRUTOS COLHIDOS E FERCEBIDOS E PELOS QUE
SE PERDERANM POR CULEY DON REUS REFORMA D4
SENTENCA

1. Sdo distintas as relagdes de propriedade e administragdo, a
que correspandem os regimes do diveita covil @ do direito
administrative. A chamada  propetedade  priblica ndo @
adaptogdo pare o direito adminizivative do propeiedade regida
pelo diveito civil, Emibora hafa pontos de contiate entre o
relagdo de administraglo e a de propriedade, aguelo é
secundaria o esta, @ gual se deve conformar (Cirme Lima).
Apenas subsidiariamente aplicam-se ao regime dos bens
priblicos as regray de diveito civil e, por consegiéncia, as regray
do proceszo civil também devem sev adaptadas pava atender ao
intevesse piibiico,

2 As agdes possessorias destinadas & protegde do patriménio
prhlico aplica-se o ari. 7! do Decreto-Lei n. 9.7604446; "0}
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ocupante de imavel da Unido, sem asseniimente desta, poderd
ser simariamente despefado ¢ perderd, sem direito a gralguer
indenizagio, twde guanto hafa fncorporade ac sofo, ficando
afnda sujeite ao disposie nos arfs. 513, 515 ¢ 517 do Codigo
Civil™,

i Tratu-se, na verdade, de wma oodo de despejo ou de
desapossamento. Dispensem-se o5 requisiios do ari. 927 do
Cidige de Frocesse Civil, com excepdo do previsfe no incise
I, e hi possibifidade do deferimente liminar mesme se
intentada além do praze de one ¢ dia da ferbacdo on esbalha.
Excetwam=se daguela disposigde fart. 71 do Decreto-Lel
9. 760:46), na forma do paragrafo unico, € ainds assin apenas
guarnio ao aspecio do sumariedade e do direito o indenizagdo
pelo gue haja rido incorporado ao solo, as ocupagoes de boa-fg,
coni cultura efetiva ¢ movada rabiral 60"

(AC 2000000 O 7437-8MA, Rell Desembargador Federal
Jodo Bedsta Moreira, (uinia Tiema 0 p 37 de O8] 1/2006)

Com efeito, no que concerne i protecdo da posse de ente piblico federal. a qual
g inerente a0 dominio e presumida a partic da comprovagdio da propriedade do imovel, as
disposicies do CPC. relafivas a posse nova, sdo maplicaveis, em razio da existéncia da
especial disposigio do art, 71, Decreto-Lel n® 9. 760046,

Tal argumento ja sustenta de forina absolutamente pacifica o desapossamento
para afetacdo g politicas poblicas como a de reforma agrana com a regularizacio fundiaria de
cormiinedades tradicionais.

Diante do exposio, e com o escopo de se preservar o8 fimdamentos basicos do
Principio da Boa-Fé Objetiva, evitando-se, ainda, 8 proliferagaoe das apropriagoes privadas cm
areas publicas gue devenam estar sendo destinadas a0 Programa Nacional da Reforma
Apgriria €, como no caso em comento, destinadas 4 comunidade nbeinnha, requer o MPF que
sej@ declarada 2 mera detengiio do réu — ¢ demais pessoas
fisicas que tenha sucedido, com o seu imediato desapossamento da drea, retirando
gqualquer direite 4 indenizacio por benfeitorias Gtels. ou mesmoe  necessarias,
possivelmente existentes no imovel.

Requer também a reintegragio de posse da drea em nome da UNLAO,
nesse ponio a Unido pode migrar, se assim desejar, para o polo ativo da presente Aciao Civil
Piblica, com a imissfio de posse em nome das familias ribeirinhas da Vila Joviniano
Pantoja e com a expedivio de interdito proibitorio, para que sejam os réus proibidos de

exercer qualguer ato que turbe a posse ribeirinha na drea, seja atraves da demarcagio
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de picos, cobranca de meagio, ameagas @ etc, sob pena de multa diaria a ser arbitrada

pelo douti juizo.

XI1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Por oportune, importa firmar a legitimidade do Mimsténo Pablico Federal para
defender em juizo o reconbecimento dos direitos agu demonstrados.

A legimulade ativa do Mimstério Pablico Federal decorre diretamente dos
arts. 129, III, da Constibmigio da Repablica, art, 5% I, da Lei n. 7347/85 o da Lat
Complementar n. 7593, conforme a transcrigio a seguir;

Art. 37 Sdo fingdes instimcionais do Ministério Priblico da Unido:

I - a defesa da ovdem juridics, do regime democratico, dos interesses
soctais @ dos inreresses individuals  indispondvels, considerados, dentre
oiitros, o8 segriinies fitndamentos ¢ principios.

i

o) as ebjorivas fivndamentais da Repiablica Federativa do Brasil;

If - zalar pela abservancia dos principios constitucionais relatives:

i

o) @ athidade economica, a politica wrbana, agricels, fundidria e de
reforma agrdria ¢ oo sistema finaneeira nacional;

db a segnridade social, 4 edecogde, @ cultura e ao desporto, 4 clénera @ o
teenologia, @ cominnicagdo social ¢ ap meio ambienre,

oo

Il - a defesa dos segninfes bens e interesses:

al o patrimdnie nacional;

bl o patrimdnie pabfice ¢ socfal,

o) o patrimdnfe culfural brasileire;

dl o meio ambiente;

el o8 direifos ¢ intevesses coletivos, espectalmente das comunidades
indigenas, da familia, da crianga, doe adolescente e de idosa;

Art. 6% Compete ao Ministério Priblico da Unide:

i)

VT = promover e inguerito civil e a agdo civil piablice para.

al a protegdo dos direitos constitucionals;

Bl a provecdo do patrimdnio pablico e sociald, de meio ambiente, dos bens ¢
direites de valoy artistico, estéticn, stdrico, INFEHCE ¢ paisarisiics,

W1 3259 0100 - wweer prpa,mipd, gow, br
Rua Domingos Marrairas, 90, Umarizal - OCP G6085-210 - Belam /Py 57

L LS R
ey

L= 25151

i dUTRMTLES
Chaye TRIEecd

a2 D71, TNt weELDleaE
Toacangncumeritg

03

FEEY  LranupaTEnCLa . mpl omp brfval

x

i

AL T

atde diglialmentd

LIESrE=1y

3E_Puc3nats

i | 1181 ]

nttp



Frocuradoria
da Repdblica
LR

MPF

B rem e P P

ol @ prateedo der interesses individuais indizspomiveis, difiuses @ colelinms,
relativos ds comunidades indigenas, & fomilia, 6 criowca, ao adolescenie,
a0 idoso, @8 MINerias SIRicds ¢ ao consumidor;

dl uiiros interesses individuaiy mdisporiveis, homogéneos, soviais, diftizos
€ colefivas;

Evidenciado tmbem o interesse da Unido no caso, vez que a drea em questio é
federal, fixada estid a competéncia da Justica Federal para processamento e julgamento do
feito, na forma do art. 109, 1, da Constituigdo da Replblica,

Constitmn atnbugdo do Parguet Federal atuar judicial e extrajudicial mente em
casos envolvendo interesses das comunidades tradicionais, i casw, agroextrativistas e
pescadores tradicionas nbeminhos, ayos indamentos se elencam no Enunciado 0® 19 da &*
Camara de coordenacio & Revisdo do MPF:

ENUNCIADO n® 19: O MPFE dentre oniros legitimados, tem atibuipdo para
atvar judicial e extrajudicialmente em  casos  emvolvendo  direitos  de
gquilombolas e demais comumidades fradicionais, sende a competéncia
Jurisdictonal da justica federal, Tal atwrinicde se fimda wo ardge 6% inciso
VI, alinea “c”, e artige 5% tncivo UL alimes “c”, da Let Complementar n®
FA%E mo faro de gue o el de iy ineresses corresponde § protegdo @
promopide  do  patrimonio  cwftural nactowal  fartigos 215 e 216 da
Conztimuigda); envolve politicas piiblicas federais, bewi como o cumpritento
dos hralados infernacionais de direifos Twonanas, notadamente da Comvengdo

n® 169 da OUT Criado no XTIV Excontro Nacional da 6°CCR e 5122014

Por fim, leve-se em conta a existéncia do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), regulamentado pelo Decreto n® 70372009, o qual prevé entre sens
Doyt vos;

A efetivagio de modele de desenvolvinente sustentavel, com inclusio
social ¢ ecomémica, ambicniolmente eguilibrade e tecnologicamente
responsavel, cultural e regionalmente  diverso, participative ¢ ndo
discriminatoria™, bem como a “valoriagde da pessoa humana como sujeito
central do provesse de desenvolvimenio™ e 0 “combate ds desigunidades
extuturais”, haja vista que “os pactos € convengées gue fntegrmn o sistema
regional @ mrernacional de protegdo das Direitos Hmanos apontam para o
necessidade de combinar estas medidas com polittcas compensatorias qiee
acelevem a comstruede da fgualdade, coma forma capas de estimular o
inchisdo de grupos sociclmente vulnerdvers. Afém disso, s wagdes
afirmarivas  constithery  medidas especiais @ fempordrias que buscam
remedinr um passade discriminatdrio. No rol de movimenios € grupos
sociis gue demandam politicas de inclusdo social encoifran=-g¢ 08 poves
indigenas, populacdes megras e guilombolas, ciganos,  ribeirinlos,
varzanteiros ¢ pescadores, enfre outros.
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Cumpre, ainda, firmar que a legitimidade do Ministério Piablico Federal para
tratar de infraestrutura e inclusdo social de comunidades tradicionais também € reconhecida
pela junisprudéncia comrente do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, como @ possivel
extrair do mlgado AFELREEX (008G224720114058200, Desembargador Federal Paulo
Machado Cordetro, TEF3 - Terceira Turma, DIE - Data:15/10/2015 — Pagina: 98, in verlis:

CONSTITUCTONAL  ADMINISTRATIVEY E AMBIENTAL ACAQ CIVIL
PUBLICA. REMESSA NECESSARIA. APLICACAC ANALOGICA DA LET
DA ACAQ  POPULAR  (LET N 471745 COMUNIDADE
TRAMMCIONAL CARACTERIZACAQ. CONVENCUACQ N 169 DA OFF
MPLEHEWTA{"AD DE POLITICAS PUBLICAS. PRELIMINAR
REJEICAO. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS,
POSTULA l:'.dﬂ DEDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ATRAVES DE ACAD COLETIVA.

CABIMENTO. ILEGITIMIDMADE PASSIVA AD CAUSAM D4 UNI4O,
CBRIGACAC EM IMPLANTAR © PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA PROMOCAO E FOMENTO DAS ATIVIDADES
AGRICOLAS E PESQUEIRAS EXISTENTES NA COMUNIDADE EM
QUESTAC, MANUTENCAQ DO PROVIMENTO MONOCRATICO. 1
Apelagdo Crvel interpasta pela Unido em_face de senrenca da lovea do fuizo
da 3" Fara-PB que juigon parcialmente procedente o pleito, determinando o
parte vé, o prazo de [20 (eenro e vinrel diay, o eloborapdo do Plano de
Desenvalvimente Sustentavel, para promogdo/desemolvinento/fomento das
attvidades agricoln e pesqueira desenvohidas na Conmrmidade Aritngud. 2.
Por construgde  pretoriona ¢ onte g ouséncia de previsde na el
disciplimadara da dpdo Ciil Prblica (Lei n® T 34T85) de remessa
necessdria, nes fdo-somente de remiisde ds previsées encarfados no
Codiga de Processe Covil fart. 19), passov-se a aplicar o regramenio
previste ma Lei da Agdo Popular acerca das hipoteses de cabimenio do
reexame de oficie dquela Apdo Colethva. Prevedentes ST 3. Aftgura-se
pertinemte o conhecimente da remessa necessaria no case em textitha, eis
que induvidoso que a prefensds ministerial de condenagda para gue a
Imida elabore ¢ evecure o Ploie de Desenvolvimento  Sustemtovel
ameldasse as hipoteses de cabimenio da A¢do Popular descritas no art. 1°
Let n® 4. 71765, de mado a se aplicar a disposicdo relative ao cabimenta do
reexame de oficio. 4. A classiffeagdo dor grupamentos humanos come
comenidades fradicionaty = enfee mrela enconira-se previsi na Comvengdo
n" 169 da ONT - compete & Comissdo Nacional de Desewvolvimento
Sustenrdvel dos Povar @ Comunidades Tradicionats (CNPCT). 5. In casu, o
Grupe de Tabalho dea aludida CNPCT enguadron a Cornmidude de
Aritingud, localizada no Municiple de Rio Timte, intervior do Estade da
Paraiba, como radicional, s vista da primazia conferida ¢ mtodefinicio
come tal do pevo ali existemte, tendo sido constatado elevado gran de
vilwerabilidade social, econdgmica e fiimdidria, 6, Em vista do compromisso
Jtrmado no orden internactonal pele Estade Brazileivo, com a ratificagdo
du Comvengdo n® 169 da OIT, bew come dos valores fiundamentais previstos
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na Constituigdo da Repabliee - notadamente o da prevalincia dos diveitos
humanos ¢ o da pluriemicidade nacional -, é premente a necesyidode de
intervenpda do Poder Publico, atraves da implementagdo de politicas
pitllicas na localidade enmt guesido, sob pena de compromerimento da
reprodugde social e owltiral do grupe. 7. Nesse conlexte, puarda
correspondéncia com as fangdes insfiinciongis conferidas peln Curia
Magna ao Ministérie Publico Federal a postulacio de medidas em prol
desse comupnidade, respeitanies o gualro eives Emdlicos: o) geesse qos
territdrios tradicionais e aos recurses naturais; b infraestratera; cf
inclisdo social; d) fomenfo ¢ producho sustenidvel, devenpdo  ser
chancelada a conclusde alvitrada pela jnlgadora singular que acellien o
pleite ministerial 5. Preliminar refeitada. Apelo e remessa desprovidos.
(PROCESSC: QOS62 24 7201 4055200, APELREEX32826/PB,
DESEMBEARGADOR FEDER4L PAULO MACHADO CORDEIRCO,
Terceiva  Turma, JULGAMENTO. 08002015 PUBLICACAO: DJE
15102015 - Piging 98, Grifou-se)

XIII - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO

Responde. a Unidio, pelo processo de arrecadacdo e regularizacho fandidria da
grea territorial em tela, servigo plblico federal, conscante Portana S5PU a* 8972010
Portana’SPL e lein® 11.952/2009, que dispoe sobre a regulanzacio fundiina das ocupagdes
meidentes em terras sitnadas em dreas da Unifio, no dmbito da Amazonia Legal.

A Unifio se obrigow, em nivel internacional - Comvengiio 169 da OIT, a
reconhecer e proteger o temitdrio de comunidades radicionais — no que na pritica vem se
quedando merte,

Essa convencle internacional, por versar sobre direitos humanes, tem natureza
de norma supralegal, ou seja, tem forga normativa superior as leis nacionais, sobrepondo-se a
galas no que forem incompativeds. Trata-se de matéria pacificada pelo Supremn Tribunal
Federal: RE 46:6.343, em 03/12/2008.

Fise dever da Unidio de protecdo territonal da comumdade tradicional possi
farta regulamentagio,

Cs povernos (aqm entendidos Executivo, Legislativo e Judiciario) deverio
assumir a responsabilidade de desenvelver, com a participagio dos poves interessados, uma
aplo coordenada e sistemalica com vistas 4 proteger os direitos desses povos € a garantic o
respeito pela sua mtegridade (art. 2° 1. da Convencio o 169 da OIT. com forca normativa

superior a lei),
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Os governos deverio respeifar a importancia especial gue para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados possul a sua relacio com as tamas on eroldeios, o
com &mbos, segundo 03 casos, que eles ocupam ou utilizam de alpuma maneira e,
particulammente. os aspectos coletvos dessa relacio: a utillizacdo do termo “lerras® devera
meluir o conceito de termritorios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos
mteressados ocupam ou utilizam de alpuma outra forma {art. [3°, 1. e 2. da Convengio n® 169
da OIT, com forga nommativa superior a let)

Deve-se reconbecer aos povos inleressados os direilos de propriedade ¢ de
posse sobre as terras gue tadicwonalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que nac estejam exclosrvamente ocupadas por eles, mas as quals, tradicionalmente,
tenham tide acesso para suas afividades tradicionais e de subsisténeda (art. 14, 1. da
Convengio n® 169 da OIT);

O governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para determinar
as terras que o5 povos inferessados ocupam tradicionalmente ¢ garantis a protecio efetiva dos
sens direitos de propriednde e posse; e que deverdo ser nstituidos procedimantos adequados
no dmbito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagbes de terras formuladas
pelos povos mieressados (are 14, 2. e 3. da Convenddio o® 169 da OIT).

O direitos dos povos interessados ans recursos naturals existentes nas suas
terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizac o, admimstraclo e conservaglo dos recursos mencwonados (art. 13, 1.
da Convengio o 169 da OIT).

Dever-se-f impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveiiar dos
costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se
arrogarem a propnedade. a posse ou o uso das terras a eles pertencentes (art. 17, 3. da
Convengio n® 169 da OIT).

Ademais, sio objetivos especificos da Politica Nacwonal de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Commmidades Tradicionais garantir aos povos e comunidades
radicionals seus 1Emitdnos, & 0 Acesso aos recursos nafurais que tradicionalmente utilizam
para sua  reproducdo  fisica, cultwral e econdmica; reconbecer, com celeridade. a
autoidentificagdo dos povos e comunidades tradicionsis, de modo gune possam ter acesso
pleno aos seus direitos civis indviduals e coletivos; assegurar o plene exercicio dos direifos

mdividuais e coletivos concernentes aos povoes € comunidades tradicionais, sobremido nas
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situagoes de conflite ou ameaca a sua integridade; reconhecer, proteger @ promover os direitos
dos povos e comumidades radicionais sobre 08 sens conhecimentos, prificas & usos
tradicionais {art. 3%, [, VL, XTV e XV do Anexo, do decreto n® 6.040/2007),

Ha dever da SPU de “administrar o patriménie imobiligrio da Unide e zelar
pela sua conservacdo ™, bem como “adotar @ providéncios necessdrias @ regularidede
dominial de bens da Unida " (decreto o” 8. 139 de 21 de janeiro de 20147,

FPortanto, cediga a legitimndade passiva da Uido em relagio a cbngacio de
fazer quanto & regulanzacio fundidna da comunidade tradicional ribeininha objeto da presente
Agdo Civil Pablica.

XIV - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
O art. 109, 1, da Constitnigdo Federal dispie:

Artr, 108, Aos fuizes federais compete processar ¢ fulgar:

[ = av cawsas em gque o Unido, enfidode autdrguicn ow empresa
publica federal forem inievessadas na condicdo de awioras, res,
azvistentes on oponentes, eveeto as de faléncia, av de acidentes de
traballo e as sigeitas a Justica Eleftoral e a Justica do Traballo;

O caso objeto da presente Agdo Civil Pablica envolve terras de domimo da
Unido a demandar a competéneia da Justiga Federal.

XV DO DANO MORAL COLETIVO

O dano moral colefivo encontra-se expressamente consagrado no ordenamento
juridico brasilewro. A Let 807890 (art. 6°) enumera os direitos basicos do consumidoer, in
verhis:

Sdo direitas bedsicos do consumidar!

L4

T = o gfetiva protepdo o reparacdo de danos patrimoniaiy @ morais,
individumis, caletivos e difusos;

Il - o mcesso acs orgdos judicidarios ¢ admrmsiralivas, com visias o
prevencie ol rEparagdo de damos poirimoriais e morais, individuais,
coletivos e difusos
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0 Codigo de Defesa do Consumidor também alterou o arl. 1 da Laa 7.347/85,
que passou a ter a seguinte redagio:

Kegevesgi, prelns disposioies desfa lef, sem prefoizo di apdo popalon, o oedes e
responsabilidade por danos marais ¢ patrimonials cansados,

1 = g0 meio ambiente;

I - ao consimidor

I - 7 bens e diveitas de valar arfisfice, exfeficn, historfcs, msfico & paisagisiicn;
IV« a gualgqer ousro inferesse Sifroe on colefiva;

F - par i fag o fa angen econ dnmem

De acordo com Andeé de Carvalho Ramos (1998, p. 80-88) "Q penta chave
para o peeitipdo do chamade dano moral coletive estd ne ampliapdo de sen conceilo,
delrande de ser o dane moral wm equivalente do dor psiguica, gue seria evclusividade de
pessons fisicas”, O autor argumenta que gualquer sbale no patriménio moral de oma

coletividade merece reparagio. sendo gue em outra passagem ressala:

Devetios efela  consddenae e 0 Traderit el rransimetivigeed ooy ofermndo
iiteresses difivor e colothos owrigina-se fusiamenie da imporidrela  destes
fiteresser ¢ da wecessidade de wena efefiva bfels furidica, Ova, ol fieportancin
SeNtietile I?";_.lrl;..'i'l;'ﬁl a merassidinale de :Jn;'.p"."frr;:r]'v.:l do dene mored colerivn _Ifr'i il 6 iear
Pstquica que alicercon @ fearia de dane mroral mdividieal acaba redendo lepar, wo
casa de done wreral colefive, a mm sepifmenio de desaprego ¢ de perda de valores
exsenclals gue afetom megaiivamenie toda wma coletividade (RAMOS, Andn® de
Cearvatho, Agde Onl Pablica e o Dano Moral Caletive, I Bevista dos Tribinais
Revista de Direslo do Consumidor, 860 Pavde, n, 25, jan/mar, 1995, p, 80-25)

Ademais, o proprio STT entendeu que "o dano extrapatrimonial colative
mreseinde oo comprovacde de dor de sofrimenio ¢ de abale psicoldeion, suceerveis de
dprectacdo g esfera de individue, mas fmaplicdvel aos iteresses difisos e coletivos ™ (REsp
L0537 2T4ES).

Mo caso dos autos, o dane moral coletivo exsurge diretamente dos atos de
eshulho, ameacas, cobrancas ilegais de meacio dos réns e da falta de regularizagio
landiiria da drea tradicionalmente ocopada pela Comunidade da Vila Jovinkano
Pantoja que cotidianamente ¢ ameacada de expulsiio de suwas terras e explorada na
producioe de seu trabalho porque muitos ribeirinhos sio obrigados a pagar a “meagdo”

ou entregar parte do gque produzem ao “senhor® das terras,
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Mesta hipotese, reconhece-se que o dano moral decorre da simples violagao do
bem juridico tutelado, sendo confignmdo pela oféensa aos valores da pesson humana,
Prescinde-se, no caso, da dor ou padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da

violagdo).

XVI - DAS TUTELAS PROVISORIAS

Considerando as questdes acima apresentadas, considera-se gue |4 estdo
plenamente demonstrados os fatos referentes a alguns dos pedidos contidos na mcial, o que
autoriza esse Juze a contenir provimento jurisdicional, mediante a antecipagio dos efeitos da
mutela definitiva, bem como mediante tutela cautelar necessiria o assepurar o resultade Ol do
PrOCESSO0,

A antecipagio provisoria dos efeitos da tulels definitiva — on simplesmente “tutela
provisona” - tem por finalidade abrandar os males do tempo e garantic a efetividade da
munsdigio, redistnbuindo o onus do tempoe do processe. Qualquer tutela definitiva pode ser
concedida provisonamente, de modo que & possivel antecipar provisonamente a satisfagfio ou
a cauteln do direito afimado®.

A futela provisdria pode se basear em urgéncia ou evidéncia (art. 294 do novo
Codigo de Processo Civill. As tutelas provisonas de urgencia exigem & demonstragéo da
“probabilidade do direito™ ¢ do “perigo de damo o risco ao resuitado wtil de processo™, a0
passo que as tutelas provisorias de evidencia pressupdiem 2 demonstracio de que as
afirmaghes de fio estejam comprovadas, enande o direffo evidente, conforme dispdem,
respectivamente, os arigos 300 e 311,

Mo caso em exame, entendem € possivel a concessdo de mtela de urgéncia em
relacio a alguns pedides. Todos se baseiam na extensa argumentacio apresentada até aqui e
contém elementos suficientes para mdicar o requisito da “probabilidade do direita™.

Quanto ao perferlum in mova, deve-se ressaltar que, apesar da dicgio do art. 300
do CPC, o perign na demora nfo se refere unicamenie 8 um dano. Como ensina Luiz
Guilherme Mannom, a tutela satisfativa, mesmo em cogmigio suméria, pode levar 4 mela
preventiva contra o ilicite (tutela mibiioria), a tutela repressiva contra o ilicito {futela de
& DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito

processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela
provisoria, ¥ol. 2, 10° ed, Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015, p. 569,
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remogao do ilicita), a tutela ressarcitoria (na forma especifica ou pelo equivalente ao valor do
dano) e 4 miela do adimplemento (na forma especilica ou pelo valor equivalente ao da
prestacio). Assim, o art. 300 deve ser lido em conjunto com o art. 497, pardgrafo inico, do
CPC.

O perigo na demora decorre do fato de que “se o neela fardar o diciio pode
ooorrer, continuar searrendo, ocarrer novamente ou pode o dane ser frrepavavel, de dificil
reparacio ou nde encontrar adegquado ressarcimenta’ ™,

A tela de remogio de ilicito destina-s¢ a retitar, remover os efeitos de wna agiao
licita que ja ocorreu. Deve-se ressaltar que o tlicito ndo se continde com o dano. O ilicito & a
causa do dano, @ nem sempre vem acompanhado deste. Para remover o ilicito ou a causa do
dano, basta restabelecer a situacio que era antenor ao licito®. Da mesma forma, deve-se falar
i mtela inibitdria, que & aquela de natureza preventiva, cujo objetivo é impedir a pritica, a
repetigio on a continuacio de um ilicito. Essa ttela se dirige contra a probabilidade do ilicito,
mesme em caso de repeticio ow continuagdo, Dirige seu olhar para o faturo. Nesse ponto,
diferencia-2¢ da mutela de remogdo do ilicito ¢ da wtela ressarcitona.

A tutela cautelar, por sua veg, visa 8 concessie de medidas capazes de assegurar
um direito o mesmo a obtenglo de provas nas sifua¢des em qué as circunstancias do caso
submetido ao Poder JTudiciino demonstrem o perigo de dane ou o riseo ao cesultado (il do
processo diante do decurso do tempo. Conforme consta no art. 301, CPC, houve uma extensio
das providéncias possiveis de consistirem em futcla de urgéncia de naturcza cautelar, de
maneira que podem ser, além das ja citadas no dispositivo legal, quasquer medidas 1déneas
para asseguracao do diremto, passivel de ser requerida em carater meidental ou antecedente.

A probabilidade do direito decome dos elementos de prova carreados aos anlos
que demoensram que 8 Comunidade de Ribeirinhos Agroexirativistas e Pescadores Amesanais
da Vila Jovimano Pantoja ocupa a drea ha décadas.

Ja o pengo de dano ou nisco ao resultade dhl do processo decorre da necessidade
de atuacho célere para evitar a intensificacho das ameacas aos (rabalhadores ¢
frabalhadoras que fazem parte da Comunidade e que sio demandados para
desocuparem suas ferras. tendo suas casas destroidas, bem como sio diariamente
extorquidos para pagarem a “meia”™ ou fornecerem parte de sua producio para -

7 MARIMNOME, Luixr Guilherre: AREMHART, Sérgio Cruz: MITIDHERD, Danlel. Move cursa de
processo civil: tutela dos direitos medisnts procedimento comum, Yol 2. 2° ed, rew, atual. e
ampl, 530 Peulo: Editora Revista dos Tribunals, 2016, p. 210,

B MARINOMI, Luiz Gulherme. Tecnica processual e tutela dos direitos. 4* ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 116.
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_ acapante irregular de terras da Unifo.

A litnlo de anecipacho dos efedtos da miela, por fim, requer a imposigio de
obrigagio de fazer no sentido de que a UNIAO arrecade, declare de Interesse do servige

A) DO BLOQUEIOD INAUD TA ALTERA PARTE DA MATRICULA DO IMOVEL.

Apesar da matricula registrada oo liveo 3- F, fls, 45 v a 46 sob o o* de ordem
1833 (matricula), em 4 de julbo de 1967, no Cartorio do 1° Oficie Hugoe Pepes de Ledo
Comuarca de Cachoeira do Arari — Marajd — Pard -Registro de Imdveis, conforme certidio da
fl. 40, ja estar bloqueada em virtude do provimento D13/2006-CICT do TIPA, deve-se
determinar o bloqueio cautelar nos autos da presemte ACP em razdo da independéncia da
mstancia administrativa ¢ junsdicional ¢ em razdo dos fortes indicios de grilagem.

Pois bem. no presente caso, amparada no substrato fatco e de diveito expostos ao
longo desta exordial e devidamente comprovados por meio da documentagio que a instrul
(fimnee homi furis), deve ser defenda motela de vreénea, em limanar inandita alfera parte, para
bloguear a matricufa ora impugnada. nos moldes do art. 214, § 3° da Lei n® 6.015/1973, in

verhis:

Art. 214 Ax mulidodes de plema diveito, wma ves provadas,
invilidane-no ndependentenente de apdo direta

f.) & 3% 8e o juiz entender que g superveniéncia de noves
registros poderd causa danos de difici] reparogde poderd
deternitriar de oficio, a qialguer momento ainda que san oftiva
das partes, 0 Wogreio da matricala do imovel

Tal medida se revela necessiana para evilar que terceiros sejam eventualmente
prejudicados com a aguisicdo ou a aceitacho em garantia de titulos milos {pericedem fn mova).
Frise-se que o § 4° da refenda norma legal explicita o3 efeitos do bloqueio da
matricula, ewvidenciade, por consequéncia, a inexisténcia de qualquer perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisfo (pericnfion i mora reverso);
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&4° Blogueada ¢ manicnln, o ofictal ndo poderd mair melo
pratica  guialguer oto, sahvo  com  awiorizagdo  judicial,
permitindo-se, todavia, aos interessados @ prenotagdo de seus
Hirifos, gue ficardo com o price prorrogsede and o solugdo do
blogueio,

Logo, mister que seja deferida a medida protetiva prevista na Lei de Registros

Pablicos, em sede iminar inaudiva altera parte,

B) DA IMISSAO DA UNLAO NA POSSE DA AREA DA FAZENDA DIAMANTE E DOS
RIBEIRINHOS NA POSSE DA AREA DE OCUPACAD TRADICIONAL E DA
EMISSAQ DE INTERDITO PROIBITORIO.

Onitrossim, também com fulero no art, 300 do Codigo de Processo Civil, deve ser
deferida tutela de urgéncia para determinar a Imlssdio da Unldo na posse da drea da
Fazenda Diamante e dos ribeirinhos na posse da area de ocupacio tradicional e a
embissio de interdito profbitorio.

Messe sentido, teme-se que a probabiidade do direito (ow fumge bosi furie) de
imigsdo imediata da UNTAO na drea em apreco decorre do ineguivoco dominio da UNTAO
sobre tais imovels e, por consequéncia, do diremto subjetive ao despejo dagueles que os
ocupam imegularmente. a feor do que prescreve o ja mencionadoe art. 71 do Decreto-Len n®
5,760/ 1 946, verbis:

Arr. 71 O ocupante de imdvel da Unido sem assentinenio
desta, poderd ser sumariamente despejado € perderd, sem
direifo a qualquer mdenizagdo, tudo quanto haja incorporado
ao solo, ficando ainda sufelte ao disposte nos arts, 513, 315 ¢
517 do Cédigo Cril
A probabilidade do direite i fora plenamente demostrada nos fundamentos
faticos e puridicos aqui apresentados, of quais perfazem elemento suficiente a0 preenchimento
daste raquisito,
{} penigo de dano, por sua vez, tambem fora amplamente disculido ao longo
desta Acdo Civil Pablica. A Comunidade Tradicional refenda na presente acdo vive em uma
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grande mseguranga juridica e vulnerabilidade social. Portanto, presentes os requisitos legais
autorizadores pam o deferimento da wela de wrgéncia

O risco, frise-se, & real, e esta no dla-a-dla da Comunikdade da Vila
Joviniano Panteja, que constantemente tem softide pressdes ¢ ameagas por parte de
prepostos de _ conforme ja narrado acima.

Dbserve-se, pois, que ji existe conilito social deflagrado na area, ameacando
a seguranca e a propria existéncia da comunidade, sendo dever do Estado, pois, garantir
a incolumidade moral e Misica dessa comunidade tradicional.

E incontroverso o fato de que pac podent 05 posseEr0s/ ocupantes reivindicar ou
reintegrar-se na posse de temas que sdo de domimalidade comprovadamente pablica.

Cumpre-ze, portanio, com a apresentacio de provas mequivocas, gque
demonstrarm a probabilidade do diveito e o petigo (real) de dano ou o risco ao resultado Ol do
PrOCEsS0.

Subsidianamente, caso o juizo entenda ndo haver perieufion i mora, pugna-se
pelo deferimento do pedide em sede de fwiela provisona de evidencia, nos termoes do amigo
311, IV do Codigo de Processo Crvil.

XVI - DOS PEDIROS

Isto poste, com base nos fundamentos de fato ¢ de diretto anteriommente expostos,
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer que sejam julgados procedentes os
seguintes pedidos:

a) a concessdio de liminar swedite affera parie para detenminar o blogoelo da
matricula registrada no Livio 3-F, folhas 45v" a 46 sob o n° de ordem 1833, em 04 de julho
de 1967 (Certidao das fls. 4004 1), com registro no Cartonoe do 1° Oficio Hugo Pepes de Lean,
Comarca de Cachoeirn do Aran. MarajoPA, nos moldes do art. 214, § 3% da Let n°
B.015/1973;

by a concessdo liminar inaudita altera parte para determinar a reintegracio de
posse da drea em nome da UNIAO, com a fmissio da UNIAO na posse da drea da
Fazenda Diamante ¢ dos ribeivinhos na posse da drea de ocupagio tradicional das
Familias ribeirinhas da Vila Joviniano Pantoja. com a expedicio de interdito proibitorio,
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posse ribewrinha na drea, seja através da demarcacio de picos, cobranca de “meacdo”, ameacas

e efc, sob pena de multa diana a ser arbitrada pelo douto juizo. Requer-se, ainda, que seja
deferminado que of réus desocupem a area caso ainda a estejam ocupando. abstenham-se de
voliar a ocupa-la efou de impedir o acesso a ela, inclusive mediante o usp de forga policial,
caso haja necessidade ¢ observadas o mroabilidade e proporcionalidade, sob pena de

commagdo de mmlta peciuaria em caso de nova tarbacdo ou esbulho:

¢} a concessio liminar dnwawdita alfera parte para obrigar que a UNIAO
arrecade, declare de interesse publico, para fins de regularizagio fundiaria, pasa destinar
a comunidade da Vila Foviniane Pantoja, com bGtule coletive, o mmovel da Unide,
bocalizado no arquipélago do Marapd, conforme memorial descriivo apresentado (s
2057210), no prage de 60 dias, bem como registre em cartdrio, documento juridico que
garanta a propriedade/posse ¢ uso coletive da drea & comumdade tradiconal ¢ insereva
CAR (Cadastro Ambiental Rural) coletive em nome da comumdade junto aos orgaos

compeatenies

d) a concessac hminar (wdwdifg alfera parie para obrigar que o ESTADO TH)
PARA cancele  imedistamente o CAR  de Reclbs n° PA-1500T01-
B8772B9200B9B46468FDD656CCCTBIED, em nome de ||| TG o
Fazenda Diamante, antc a nio comprovagdo do destacamento das arcas cm relagio ao
patnmoanie publico, o qual esta sobreposto a area ocupada pela Comumdade Jovimano

FPantoa;
Requer, por lim:
e} citagio dos Requeridos para, querendo, apresentarem defesa no prazo legal;
f) a condenagio dos Requendos em omus de sucumbéncia e despesas processuais;

gh oo merto, a declaracie de aulidade dos titulos de propriedade sobre a area
da Fazenda Diamante, bem como o cancelamento definitive dos respectivos registros
imobilidrios e respectivas matriculas irregulares, noadaments da matricula registrada no
Livro 3-F, folhas 45v° a 46 sob o n® de ordem 1833, em 04 de julho de 1967 (Certidio das
fls. 4°41) com registro no Cartorio do 1° Oficie Hugo Pepes de Ledo, Comarca de
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Cachoeira do Arari, Marajo/PA;
hy A confirmacao. no merito, dos pedidos antecipatorios das alingas =b”, *c¢™ ¢

|

ih A condenagio dos réus ao pagamento de danos merais coletivos no valor de
LOL000, 00 (um milhio de reais), cya destinacio deve ser o custeio de projetos de
sustentabilidade administrados pela propria Comunidade Vila Joviniano Pantoja.

Protesta-se por todos os meios de prova admitdos em direito, especialmente pela

producdo de prova documental, estemunhal e pencial.

Para o= fins legais. dh-se a causa o valor de RS LO00000,00 (um milkdo de
reads).

Belem/PA. 16 de agosto de 2022.
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MINISTERIO PURLICO FEDERAL

Assinatura/Cetificagio do documento PR-PA-00038286/2022 PETICAO n” 16-2022

Signataniofa): GILBERTO BATISTA NAVES FILHO

Data e Hora: 167082022 09:27:08
Assinado com login e senha

Signatanoe(a): ANTONIO AUGUSTO TEIXEIRA DINIZ

Data e Hora, 16082022 09:52:09
Assinado com login e senha

Signatano(a): FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Data e Hora: 1650872022 17:08:12

Assinado com cerhificado digital

Signatdniola): ("ABRIEL ﬂ-ﬂ LA FAVERA DE OLIVEIRA
Data e Hora: T/0R/2022 08:009:26

Assinado com certificado digital

Signatano(a): HUGO ELIAS SILVA CHARCHAR

Signatanola): JOSE AUGUSTO TORERES POTIGUAR
Data e Hora: 1657082022 08:47:39

Assinado com lozin e senha

Data e Hora: 16082022 14:30:35
Assmado com login e senha

Signatano(a): LUTS EDUARDO PIMENTEL VIEIRA ARAUJO

Data e Hora: 16708/2022 13:38:10
Assinado com certificado digital

Signatano(a): BRUND ARATI0 SOARES VALENTE

Data e Hora: 16082022 07:59:16
Assinado com cettificado digital

‘v‘-]gnatanu[ﬂfl CﬁR]'ME MEDRADO RIBE[FI.IJ
Data ¢ Hora: 160872022 09:37:10

Assinado com login ¢ senha

Signatariofa): PRISCILA IANZER JARDIM LUCAS BERMIUDEZ,
Data e Hora: 16/08/2022 10:08:05

Assinado com login & senha



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assmatira/Centificacio do documento PR-PA-00038286/2022 PETICAO n* 16-2022

Signatanofal: RAFAEL MARTINS DA SILVA
Diata e Hora: 16082022 09:56:23

Assinado com login e senha

Signatariofa): MARCIO DE FIGUEIREDO MACHADO ARAUIO
Diata e Hora: 16082022 10:20:46

Asamado com cerhficado digital

Signatanola): IGOR DA SILVA SPINDOLA
Diata e Hora: 1682022 08:20:32

Assinado com login e senha

Sipnatariofa): NATHALTA MARIEL FERREIRA DE SOUZA PEREIRA
Diata e Hora: 16082022 17:56:57

Assmadoe com login e senha

Signatano(a): PATRICK MENEZES COLARES
Diata e Hora: 160872022 07:15:04

Assmado com certificado digital

Signatariofa): MANOELA LOPES LAMENHA LINS CAVALCANTE
Data e Hora: 160082022 11:52:16
Assinadoe com login e senha

Data e Hora: 16/08/2022 12:00:38
Assinado com certificado digital

Signatariofa): RICARDO AUGUSTO NEGRINI
Data e Hora: 1082022 08:16:30
Assmado com login e senha
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