MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 037.044/2020-6 (65 pegas)
Representagio

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de Representacdo apresentada pelo Ministério Publico Federal (MPF) no Para e no

Mato Grosso, em conjunto com cinco instituicdes da sociedade civil (Instituto Socioambiental,
Associagdo lakid, Atix, Instituto Raoni e Instituto Kabu), em face de possiveis irregularidades
relacionadas a nao realizag¢ao de consulta prévia de comunidades indigenas situadas na area de influéncia
do projeto de concesséo da Estrada de Ferro EF-170, conhecida como Ferrograo!.

Os autores da representacao, apds longa e minudente fundamentagao, pugnam pela

“ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR, com ou sem a prévia oitiva da parte, para que seja determinada,
dentre outras providéncias cautelares que esse Egrégio Tribunal de Contas entender cabiveis” (pega 1,

p-37):

3.1 - A SUSPENSAO do processo de desestatizagdo (TC 025.756/2020-6), em tramite nesse
Tribunal de Contas da Unido e a PROIBICAO de realizagiio de procedimento licitatorio para
o empreendimento Estrada de Ferro EF - 170 (Ferrograo), até que seja concluido o processo
de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado aos povos indigenas e comunidades
tradicionais que vivem na area afetada pela implementacdo do empreendimento;

3.2 - Seja a UNIAO obrigada a realizar a Consulta Prévia Livre e Informada a todos os povos
indigenas e comunidades tradicionais presentes nos Complexos Territoriais identificados no
Caderno de Meio Ambiente: Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA, em cumprimento a
legislacao e nos termos dos protocolos de consulta das comunidades e procedimentos proprios
e especificos de cada povo.

Além disso, sob o titulo de “PEDIDO FINAL”, os autores da representagao requerem ao TCU

que (peca 1, p.38):

4.1 - seja declarada pelo Tribunal de Contas da Unido a ilegalidade consistente na violagao
aos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais que vivem na area afetada pela
implementagdo do empreendimento Estrada de Ferro EF -170 (Ferrograo), que foram
excluidos da atividade de discussdo sobre a (in) viabilidade do empreendimento, fase que
antecede a concessao;

4.2 - Sejam anulados os atos administrativos praticados sem a prévia oitiva dos povos
indigenas e comunidades tradicionais, pois tais atos ndo observaram os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, tampouco observaram a legislacdo patria
aplicavel a espécie;

4.3 - Subsidiariamente, caso o pedido anterior seja indeferido, que seja devolvido o processo
administrativo para a ANTT, para que a Agéncia dé cumprimento ao que foi pactuado na ata
de encaminhamento da audiéncia publica 14/2017, realizando com os indigenas o processo de
consulta e consentimento prévio e informado na forma disposta nos protocolos de consulta ja
entregues, em razao do mencionado compromisso previamente assumido pela ANTT;

4.4 - Seja informado ao relator do processo de desestatizagdo TC 025.756/2020-6 sobre a
presente representagao.

! Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/ferrograo-ef-170>. Acesso em 12/4/2021.
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Instrugao técnica inicial, promovida pela SeinfraPortoFerrovia, propds conhecer da

Representagdo, indeferir a medida cautelar pleiteada e realizar, preliminarmente, oitiva da Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) e da Fundagdo Nacional do Indio (Funai) sobre as questdes
controversas levantadas na pega exordial (pega 5, p.7):

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 ¢ 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢/c o art. 6°, inciso X VIII,
alinea ‘c’, da Lei Complementar 75/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pelo representante, por ndo estar
configurado o requisito do periculum in mora para adogao da referida medida;

¢) realizar oitiva, com fundamento no art. 157 do RITCU, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) para que, no prazo de quinze dias, sejam encaminhados os seguintes
esclarecimentos relacionados ao processo de concessao da EF-170 (Ferrograo):

c.l) informar a previsao para realizacdao da consulta aos povos indigenas a que se refere o art.
6° da Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, internalizada pelo Decreto
10.088/2019;

c.2) especificar os povos indigenas diretamente afetados pela referida ferrovia a serem

consultados, particularmente através de suas instituigdes representativas, nos termos do art.
6° 1, ‘a’, da C-169/0O1T;

c.3) detalhar os procedimentos a serem observados no processo de consulta, que possibilitem
aos povos interessados participar livremente, inclusive considerando as eventuais restri¢des
sanitarias decorrentes da atual pandemia de Covid-19, nos termos do art. 6°, 1, ‘b’, da C-
169/01IT; e

c.4) apresentar outros documentos que entender pertinentes para o saneamento dos autos.

d) realizar oitiva, com fundamento no art. 157 do RITCU, da Fundagdo Nacional do Indio
(Funai), para que, no prazo de quinze dias, sejam encaminhados os seguintes esclarecimentos:

d.1) informar a previsdo de atuacdo da Funai no processo de consulta aos povos indigenas a
que se refere o art. 6° da Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
internalizada pelo Decreto 10.088/2019, em relagdo a proposta de implantacdo da EF-170
(Ferrograo); e

d.2) apresentar outros documentos que entender pertinentes para o saneamento dos autos.

No exame de mérito, a unidade técnica do TCU, ao analisar as respostas as oitivas, concluiu

pela improcedéncia da Representagdo, pela ilegitimidade no pedido de ingresso de interessados no feito e
pelo arquivamento do processo, com base nos seguintes argumentos (pega 47, p.13):
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95. A diligéncia tratava de obter informagdes acerca da previsdo para realizagdo da consulta
aos povos indigenas e do detalhamento dos procedimentos a serem observados no processo
de consulta, que possibilitassem aos povos interessados participar livremente, inclusive
considerando os eventuais efeitos da pandemia sobre o processo.

96. Em sua resposta, a ANTT afirmou que a consulta aos povos indigenas prevista no
Decreto 10.088/2019 sera uma das fases do licenciamento ambiental da Ferrograo. A esse
propdsito, o proprio licenciamento ambiental ndo pode ser emitido sem a consulta prévia aos
povos indigenas que eventualmente sofram interferéncias de empreendimentos, como ¢ o caso
ora em andlise. O regramento relacionado ao componente indigena no licenciamento
ambiental ¢ detalhado na IN Funai 2/2015.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67588965.
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97. Sobre os procedimentos a serem observados no processo de consulta, inclusive
considerando os eventuais efeitos da pandemia, a ANTT destacou que a Informacao
Técnica 200/2020/COTRAM/CGLIC/DPDSFUNALI trata dos protocolos a serem observados
acerca de contatos entre indigenas e ndo indigenas nas reunides que tratardo da apresentacao
do Plano de Trabalho e nas consultas que eventualmente serao feitas ao povo Munduruku de
acordo com o Decreto 10.088/2019.

98. Ainda da ANTT foi indagado quais seriam os povos indigenas diretamente afetados pela
Ferrograo a serem consultados, particularmente através de suas instituicdes representativas,
nos termos do art. 6°, 1, ‘a’, da C-169/0IT.

99. Em sua resposta, a ANTT informou que a delimitag@o das terras indigenas situadas na drea
de influéncia do empreendimento ocorre de acordo com o disposto na Portaria Interministerial
MMA/MJ/MC/MS 60/2015. Para o modal ferrovidrio situado na Amazonia Legal, o limite é
de até 10 km de distancia do eixo da Ferrograo. Nessas condigdes, seriam afetados
diretamente pelo empreendimento as Reservas Praia do Indio e Praia do Mangue, ambas
habitadas pelo povo Munduruku.

100. Em que pese a delimitacdo disposta na referida portaria, a ANTT afirma que para atender
ao Protocolo de Consulta do Povo Munduruku, estdo sendo consultadas no bojo do
componente indigena do EIA todas as comunidades indigenas do Povo Munduruku. Na
mesma linha, estdo sendo ouvidas pela SPPI fora do processo de licitagdao outras comunidades
indigenas indiretamente afetadas, que vivem préximo a BR-163. Além disso, a ANTT também
afirma que se a extensao e o alcance dos impactos transcendem a area presumida na portaria
interministerial, serd verificado se algum outro territorio ou povo indigena foi impactado para
inclui-lo na consulta.

101. Quanto a diligéncia efetivada a Funai, por meio da qual se indagava a previsdo de atuacao
da Fundagdo no processo de consulta aos povos indigenas a que se refere o art. 6° da
Convengao 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho, em relacdo a proposta de
implantacdo da Ferrograo, a Fundacdo trouxe uma mostra de sua atuagdo, tendo como
destaque sua participagcdo na retomada de tratativas com vistas a apresentagdo do plano de
trabalho ao povo Munduruku, ainda no més de dezembro, ponto de partida para o componente
indigena dos estudos ambientais.

102. Por fim, houve ainda um pedido de habilitagdo no processo na qualidade de interessado,
de diversas entidades envolvidas com a causa indigena, que, por sinal, atuaram em conjunto
com o Ministério Publico Federal nesta mesma representacao. O requerente, todavia, nao
demonstrou a existéncia de qualquer razdo legitima para intervir no processo ou a
possibilidade de lesdao a direito subjetivo proprio que justifique a sua habilitagdo nos autos,
razdo pela qual propde-se que a requisi¢do apresentada seja indeferida.

103. No tocante a medida cautelar demandada pelo representante na exordial, entendeu-se, na
analise inicial, materializado o pressuposto da fumaga do bom direito, em fun¢do da
necessidade de observancia, pelo poder concedente, do direito de consulta aos povos indigenas
diretamente afetados pela implantacdo e operacdo da EF-170. Na analise empreendida pela
unidade técnica, concluiu-se que nao seria possivel verificar que tal condicionante tenha sido
cumprida ou qual a previsdo para tanto, embora houvesse meng¢do a Convengao 169 da OIT
no Caderno de Meio Ambiente, inclusive com a transcricdo do seu art. 6°, que embasa a
obrigacao.

104. Entretanto, as respostas as diligéncias da ANTT e da Funai foram, no conjunto,
consideradas aptas a demonstrar que os povos indigenas que serdo afetados pela construcio
da Ferrogrdo serdo consultados conforme dispde a Convencdo 169 da OIT: que os povos
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afetados, direta ou indiretamente, terdo direito de serem contemplados por ocasido da
elaboracdo do componente ambiental; e que os efeitos da pandemia serdo mitigados para que
os_trabalhos de licenciamento ambiental possam prosseguir de acordo com o protocolo
estabelecido pela Funai. Dessa maneira, entende-se que foi afastado o pressuposto da fumaca
do bom direito proposto na medida cautelar demandada pelo representante.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

105. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 € 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c¢/c o art. 6°, inciso X VIII,
alinea ‘c’, da Lei Complementar 75/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolucao-TCU 259/2014,
para, no mérito, considera-la improcedente;

b) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido ao representante e ao Ministério Publico
Federal (MPF), Procuradoria da Republica no Pard e no Mato Grosso, destacando que o
relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por
meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o
Tribunal pode encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos para V. Sas.;

¢) seja indeferido o pedido de ingresso como interessado e, consequentemente, os demais
requerimentos apresentados pelas entidades Instituto Kabu, Associagdo lakio e Instituto
Socioambiental (ISA), Atix e Instituto Raoni por meio da peca 32;

d) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento Interno
do Tribunal.” (grifou-se)

Encerrada a etapa de instrugdo pela SeinfraPortoFerrovia, Vossa Exceléncia deferiu o pleito
para manifestacao regimental do Ministério Publico de Contas (pegas 50 e 63).

Ato continuo a tramitagdo do presente processo para este gabinete, membros do Ministério
Publico Federal solicitaram a realizagao de reunido virtual. Com isso, representantes do MPF do PA e do
MT foram ouvidos em conjunto com advogados de instituicdes de defesa dos indigenas por
videoconferéncia em 23/2/2021, oportunidade em que prestaram esclarecimentos sobre o processo e
apresentaram memoriais autuados sob a peca 65.

II

Com as devidas vénias, o Ministério Publico de Contas discorda do encaminhamento sugerido
pela SeinfraPortoFerrovia, por entender que os indigenas situados na drea de influéncia do
empreendimento da Ferrograo devem ser consultados antes de os estudos de viabilidade serem submetidos
ao TCU, de modo a atender o disposto no art. 6° da Convengao 169 OIT, na Resolugao Conama 237/1997
e o disposto no art. 3° da IN/TCU 81/2018 que dispde sobre a fiscalizagdao dos processos de desestatiza¢ao
no Tribunal. Com isso, passa-se primeiro a reproduzir o arcabouco normativo relacionado com o assunto
e, em seguida, a enunciar as razdes que suportam o entendimento do MP de Contas.

A tese do representante traz ao processo relevante controvérsia juridica sobre o momento de
se realizar a consulta as comunidades indigenas. Enquanto o Ministério Publico Federal aponta a
necessidade adicional de que consultas sejam feitas antes de os estudos de viabilidade serem
encaminhados ao TCU, a SeinfraPortoFerrovia e a ANTT sustentam a tese de que as consultas podem ser
realizadas durante o processo de licenciamento ambiental € ndo impedem a anélise do TCU na forma da
IN/TCU 81/2018 (pegas 47 e 65).
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Inicialmente cumpre registrar que o presente processo tramita de modo independente ao
processo principal de acompanhamento da concessdo da Estrada de Ferro EF-170 (Ferrograo), autuado
sob o TC 025.756/2020-6, também de relatoria de Vossa Exceléncia.

Convém reproduzir, de inicio, o inteiro teor do art. 6° da Convengdo 169 OIT sobre povos
indigenas e tribais?, que é o cerne normativo da argumentacdo da presente Representagio:

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populacao e em todos os niveis, na adogao
de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos povos
e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacao desta Convengado deverdo ser efetuadas com boa fé e
de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir
0 consentimento acerca das medidas propostas. (grifou-se)

O supracitado dispositivo prescreve a obrigagdo de o Estado brasileiro consultar os indigenas
previamente as decisdes administrativas suscetiveis de afeta-los, mas ndo define com precisao o momento
em que se dard a participacao dessas comunidades nem de que modo isso deve se dar.

No ordenamento juridico patrio, os artigos 225 e 231 da Constituicao Federal, a Lei 5.371/67
(Funai) e a Lei 6.001/73 (Estatuto do Indio) disciplinam as relagdes entre o Estado e os indigenas. A
atuacao da Funai, no processo de licenciamento ambiental, ¢ regida pela IN Funai 2/2015 (peca 35), pela
Resolugdo Conama 237/1997 e pela Portaria Interministerial 60/2015 (pega 37).

A Resolugao Conama 237/1997 dispde que a licenga ambiental prévia de um empreendimento
¢ concedida na fase preliminar do planejamento, aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacao.

No Voto que embasou o recentissimo Acordao 632/2021-TCU-Plenario, de Relatoria do
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, ¢ descrita, com precisdo, a atuacdo da Funai nos processos de
licenciamento ambiental:

20. Uma vez detectada a presen¢a de componente indigena no licenciamento ambiental, o
Ibama solicita formalmente a manifestagdo do 6rgao indigenista (IN 2/2015, art. 3°, caput),
que serd conduzida pela Coordenagdo Geral de Licenciamento (CGLIC), a qual compde a
Diretoria de Promogao ao Desenvolvimento Sustentavel - DPDS (IN 2/2015, art. 4°; pega 24,
p. 2), uma das trés diretorias da Funai.

21. Na qualidade de OEI, a Funai elabora Termo de Referéncia Especifico (TRE) voltado ao
componente indigena, devendo ser consultada a Diretoria de Protecdo Territorial, para que se
manifeste acerca dos limites de terras indigenas possivelmente afetadas (IN Funai 2/2015, art.
6°).

2 Convengdo 169 da OIT promulgada pelo Decreto 5051/2004 e consolidado no Decreto n. 10.088/2019.
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22. O modelo para elaboragao do TRE para o componente indigena atualmente encontra-se
previsto no anexo II-B da Portaria Interministerial 60/2015 (pega 23, p. 9-15).

23. Com o estabelecimento do TRE, o empreendedor devera elaborar um plano de trabalho, o
qual devera conter “cronograma detalhado e roteiro das atividades propostas (em campo e
gabinete), orientadas pelos objetivos do estudo e pela dindmica propria das comunidades
indigenas” (Portaria 60/2015, anexo II-B, item 2). Uma vez elaborado, a CGLIC ira analisa-
lo, nos termos do art. 17 da IN Funai 2/2015 (pega 24).

24. Quanto aos trabalhos em campo, faz-se mister ressaltar que o ingresso das equipes técnicas
do empreendedor em terras indigenas somente pode se dar apos autorizagdo da DPDS (IN
Funai 2/2015, art. 16), a qual devera considerar: I - a manifestagdo dos povos indigenas
afetados; II - inexisténcia de pendéncia injustificada na entrega de produtos a Funai; e III -
auséncia de historico de conflitos com as comunidades indigenas envolvidas (IN Funai
2/2015, art. 18, caput).

25. Uma vez elaborados e concluidos os estudos de componente indigena (ECI), realizados
segundo o plano de trabalho aprovado, e realizada a “oitiva das comunidades indigenas”, na
qual os estudos lhe sdo apresentados, a IN 2/2015 prevé a emissdo de parecer técnico final
pela Funai (IN Funai 2/2015, arts. 9° e 10).

26. A partir deste Parecer, o titular da DPDS apresenta sua manifestagao conclusiva podendo
(1) “recomendar o prosseguimento do processo de licenciamento, sob a dptica do componente
indigena”; ou (ii) “apontar a existéncia de eventuais dbices ao prosseguimento do processo de
licenciamento” — IN Funai 2/2015, arts. 11 —, para posterior encaminhamento de tal expediente
ao Ibama.

Verifica-se que o projeto da Ferrograo, objeto da presente representagao, cujos estudos foram

submetidos ao TCU no ambito do TC 025.756/2020-6, ndo possui, ainda, licenca prévia (LP) emitida pelo
Ibama (pega 33). A elevada importancia da licenga prévia esta relacionada com o ateste da viabilidade
ambiental do empreendimento, com a aprovacao da sua localiza¢do e concep¢do e com a defini¢do das
medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos negativos do projeto.

A propria IN/TCU 81/2018, que dispde sobre a fiscalizagdo do Tribunal em processos de

desestatizagdo, orienta o Poder Concedente (no caso concreto, a ANTT) sobre o encaminhamento da
licenga prévia no bojo dos estudos de viabilidade para possibilitar o efetivo acompanhamento dos
processos de desestatizacao:

4/5

ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE DESESTATIZACAO

Art. 3° O Poder Concedente devera disponibilizar, para a realizagdo do acompanhamento dos
processos de desestatizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, os estudos de viabilidade e as
minutas do instrumento convocatorio e respectivos anexos, incluindo minuta contratual e
caderno de encargos, ja consolidados com os resultados decorrentes de eventuais consultas e
audiéncias publicas realizadas, materializados nos seguintes documentos, quando pertinentes
a0 caso concreto:

I - deliberagdo competente para abertura de procedimento licitatdrio;
I - objeto, area de exploracdo e prazo do contrato ou do ato administrativo;

III - documentos e planilhas eletronicas desenvolvidos para avaliagdo economico-financeira
do empreendimento, inclusive em meio magnético, com formulas discriminadas, sem a
exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos célculos, e, quando for o
caso, descri¢ao do inter-relacionamento das planilhas apresentadas;

IV - relagdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
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investimentos ja efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver, com a
discriminacao dos custos correspondentes;

V - estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das caracteristicas do
empreendimento a ser licitado;

VI - projecao das receitas operacionais, devidamente fundamentada no estudo de demanda
previsto no item anterior;

VII - relagdo de possiveis fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou
decorrentes de projetos associados, bem como a descri¢do de como serdo apropriadas durante
a execuc¢ao do contrato a fim de promover a modicidade tarifaria;

VIII - relacdo das obras e dos investimentos obrigatorios a serem realizados pela delegataria
durante a execucdo do termo de ajuste, acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-
financeiros, bem como das obras e dos investimentos que caberd ao Poder Concedente
realizar, se for o caso;

IX - relagdo de obras e investimentos ndo obrigatorios, mas que sdo vinculados ao nivel de
servico, acompanhados da estimativa de sua implantacao, por meio de cronogramas fisico-
financeiros sintéticos;

X - or¢amento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem realizados
obrigatoriamente pela delegataria, de forma que os elementos de projeto basico e o nivel de
atualizagdo dos estudos apresentados permitam a plena caracterizacdo da obra, do
investimento ou do servigo;

XI - discriminacao fundamentada das despesas e dos custos estimados para a prestagao dos
Servicos;

XII - discriminagdo das garantias exigidas da delegataria para cumprimento do plano de
investimentos do empreendimento, adequadas a cada caso;

XIII - defini¢do da metodologia a ser utilizada para a afericdo do equilibrio econdmico-
financeiro no primeiro ciclo de revisdo do contrato de concessdo ou permissao e sua forma de
atualizagdo, bem como justificativa para a sua adogao;

XIV - definicdo da metodologia para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
afetado;

XV - descricao da metodologia a ser utilizada para aferir a qualidade dos servicos prestados
pela delegataria, incluindo indicadores, periodos de afericdo e outros elementos necessarios
para definir o nivel de servico;

XVI - obrigagdes contratuais decorrentes de financiamentos previamente concedidos por
organismos ou institui¢cdes internacionais que tenham impacto no empreendimento;

XVII - copia da licenca ambiental prévia, das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento ou das condicionantes fixadas pelo 6rgdo ambiental responsavel, na forma
do regulamento setorial, sempre que o objeto da licitacdo assim o exigir;

XVIII - relacao das medidas mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos ao meio ambiente,
inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da
indicacio do agente responsavel pela implementacao das referidas medidas:

XIX - discriminagdo dos custos para adequagao do projeto as exigéncias ou condicionantes
do 6rgdo competente de protecdo ao meio ambiente;

XX - relatorio com manifestacdo do 6rgado gestor acerca das questdes suscitadas durante a
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audiéncia publica sobre os estudos de viabilidade, caso ocorra, e sobre a minuta do
instrumento convocatorio € anexos;

XXI - estudo contendo descricdo exaustiva de todos os elementos que compdem a matriz de
reparticdo de riscos do empreendimento, fundamentando a alocacdo de cada risco mapeado
para cada uma das partes envolvidas no contrato a ser firmado.

Paragrafo Unico. O Poder Concedente podera disponibilizar e/ou o Tribunal de Contas da
Unido podera solicitar outros documentos que entenda necessario para o complemento das
informagdes tratadas neste artigo. (grifou-se)

O Ministério Publico de Contas verifica que, no caso concreto, inexistindo licenga prévia que
ateste a viabilidade ambiental do empreendimento com a consolidagdo de resultados das consultas aos
indigenas, nao ha como o TCU deliberar sobre a modelagem econdmico e financeira da concessao. Seria
mesmo contraproducente fazé-lo. Isso porque nem todos os riscos do empreendimento foram devidamente
identificados e alocados, o que revela a fragilidade das premissas contidas nos estudos remetidos ao
Tribunal que, por sua vez, podem trazer inseguranca juridica para a licitagdo e para o futuro contrato de
concessao.

Ao ver do Ministério Publico de Contas, a avaliagdo de mérito do Tribunal precisa se dar no
momento em que as questdes socioambientais estejam devidamente equacionadas (consulta exaurida),
dado que eventuais alteragdes posteriores ao crivo do TCU, relacionadas com questdes ambientais e
indigenas poderdo afetar de forma relevante a propria viabilidade do empreendimento, alterando Capex,
tracado, tarifa, entre outros elementos essenciais para a analise do TCU.

Admitir que a componente indigena do licenciamento ambiental do empreendimento da
Ferrograo possa ser avaliada depois da fiscalizacdo prevista na IN/TCU 81/2018 ¢ fazer do Tribunal de
Contas da Unido mero e inutil rito de passagem, em prejuizo do aperfeicoamento das contratagdes
publicas. Isso retiraria do TCU a possibilidade de contribuir efetivamente com a modelagem econémica
e financeira da concessdao, uma vez que estaria se debrugando sobre estudos ainda inconclusos, sujeitos a
mudangas substanciais.

A consulta aos indigenas situados na area de influéncia do empreendimento deve ser apta a
produzir efeitos concretos. A sistematica enunciada pela ANTT de garantir a participagdo indigena
durante o licenciamento ambiental e apds o crivo do TCU nao cumpre a finalidade da consulta as
comunidades tradicionais previstas no art. 6° da OIT. Exatamente porque as premissas do modelo da
concessao submetidas ao Tribunal, no rito da IN/TCU 81/2018, podem ser alteradas significativamente
durante esse processo de consulta e o Tribunal pode deliberar sobre um estudo de viabilidade que pode
estar longe de sua versao definitiva. O envio de estudos ao TCU pressupde um processo de concepgao,
decisdo e modelagem ja amadurecido, o que exige o exame anterior das questdes indigenas e ambientais
envolvidas.

A consulta aos povos indigenas ndo pode ser vista como mera formalidade a ser cumprida
para alcance de um desiderato ja pré-definido. Nao € isso que prevé a legislacdo. A consulta deve-se dar
ainda na fase inicial do projeto e deve ser conduzida de boa-fé, a fim de que seu resultado possa
efetivamente ser levado em consideracdo na modelagem do projeto a ser desenvolvido e implementado.
Embora esse procedimento seja mais custoso e demorado, ele é assim exigido pela legislaciao e
certamente seus resultados sdo melhores para o pais, considerando que o respeito aos direitos e a dignidade
dos povos indigenas sdo um sinal de desenvolvimento civilizatorio, o que se verifica em diversas nagdes
desenvolvidas, como o Canada, a Australia, a Nova Zelandia e outras.

Da mesma forma, a questdo ambiental ndo pode ser conduzida como algo que se resolve
depois, como se ela fosse subordinada a prévia decisdo politica, quando a viabilidade ambiental e suas
condicionantes tém de fazer parte do processo de tomada da decisao politica, influenciando-o e limitando-
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0. Um projeto de concessdao de uma ferrovia desse porte, na Regido Amazonica, com prazo de 70 anos de
duracdo, merece uma cuidadosa preparagdo e equacionamento das questdes que a legislacdo estabelece
como prévias e ndo concomitantes ou posteriores.

Nesse mesmo sentido, transcreve-se ementa de julgado do Tribunal de Contas do Estado do
Para?, extraido do memorial trazido pelo MPF, sobre a necessidade de se realizar consulta prévia, livre e
informada as comunidades tradicionais atingidas pelo projeto da Ferrovia Paraense (Fepasa). Trata-se de
importante precedente sobre a participagdo de comunidades tradicionais em decisdes administrativas
suscetiveis de afeta-las (pega 65, p.47):

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES CONCERNENTES AO
PROJETO DE CONSTRUCAO DE FERROVIA NO ESTADO DO PARA. AUSENCIA DE
CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA AOS POVOS QUILOMBOLAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS. VIOLACAO A CONVENCAO 169 DA OIT.
AUDIENCIAS PUBLICAS COM PUBLICIDADE DEFICIENTE. VIOLACAO A LEI N.
8.666/93. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES.

1 - A consulta prévia, livre e informada, prevista na Convencio 169 da OIT, deve ser realizada
durante a fase de planejamento e, consequentemente, antes de qualquer medida relacionada a
licitacdo, haja vista que os povos e comunidades tradicionais devem fazer parte de um
processo de negociacdo apto a conduzir a uma decisdo conjunta sobre a viabilidade do
empreendimento.

2 - A falta de divulgagdo em jornais de grande circulagdo, configura a inobservancia do inciso
[T do art. 39 da Lei n. 8.666/93. Assim, evidencia-se a deficiéncia na publicidade das
audiéncias publicas promovidas.

3 - Diante do alcance geografico do tracado da ferrovia, revela-se mais adequada a realizagao
de audiéncias publicas regionalizadas, a fim de proporcionar maior participacao e controle da
sociedade, em conformidade com a dimensdo do empreendimento.

4 - A parte final do inciso III do art. 39 da Lei n. 8.666/93 autoriza a Administragao a adotar
outros meios de divulgagdo, além daqueles impostos pela Lei, de acordo com o vulto da
licitagdo. 5 - Dentincia parcialmente procedente. (grifou-se)

Cabe ainda registrar que, recentemente, no dmbito da ADI 6553 que tramita no STF#, o Exmo.
Ministro Alexandre de Moraes deferiu medida cautelar para suspender a eficacia da Lei 13.452/2017, que
alterou limites geograficos de unidade de conservacao (Parque Nacional do Jamanxin), situada na area de
influéncia do tragado da Ferrograo, bem como suspendeu a tramitagdo dos processos administrativos
relacionados com a concessao da ferrovia na ANTT no Ministério da Infraestrutura, na ANTT e no TCU
(TC 025.756/2020-6).

Por fim, o Ministério Pblico Contas entende que a mencionada decisao do STF de suspender
o processo de acompanhamento da desestatizagdo no TCU, autuado sob o processo principal TC
025.756/2020-6, afeta, por via obliqua, o pedido de suspensao cautelar feito no presente processo, ja que
nao estd mais presente o perigo na demora.

Além disso, o Ministério Publico de Contas entende que o presente processo de Representagdo
versa sobre questdo prejudicial aquele, pois esse esta relacionado, especificamente, com a necessaria
consulta prévia aos povos indigenas, que deve ser realizada, assim como o licenciamento prévio, antes de
os estudos de viabilidade serem submetidos ao TCU, de modo que o Tribunal de Contas da Unido nao

3 Tribunal de Contas do Estado do Para. Acérddo no 58.861. 09 de maio de 2019
4 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462337&ori=1>. Acesso em 12/4/2021.
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esta impedido, por for¢ca da medida cautelar adotada no STF, de apreciar o presente processo. Note-se que
a medida cautelar do STF refere especificamente o TC 025.756/2020-6 e nao este.

III

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, divergindo da proposta de encaminhamento
feita pela SeinfraPortoFerrovia, manifesta-se no sentido de o Tribunal:

1) conhecer da presente representagdo, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal combinado com o art. 6°,
inciso XVIII, alinea ‘c’, da Lei Complementar 75/1993 e o art. 103, § 1°, da Resolugcdo TCU 259/2014,
para, no mérito, considera-la procedente;

2) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pelo representante, por ndo estar
mais presente o pressuposto especifico do perigo na demora;

3) devolver a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre os estudos de viabilidade da
concessao da Estrada de Ferro EF-170 (Ferrograo) para que promova a realizagdo de consulta livre, prévia
e informada dos povos indigenas afetados, como previsto na legislagdo, para garantir a participagdo efetiva
dessas comunidades tradicionais situadas na area de influéncia do projeto, de modo a atender
integralmente o disposto no art. 6° da Convengdo 169 OIT, na Resolugdo Conama 237/1997 e no art. 3°
da IN/TCU 81/2018;

4) determinar a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), com fundamento no art.
71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c art. 45 da Lei 8.443/1992, que somente apds a conclusao das
consultas referidas no item anterior e obtencdo do licenciamento ambiental prévio, sejam enviados ao
TCU, com as corre¢oes devidas, os estudos de viabilidade da concessdao da Estrada de Ferro EF-170
(Ferrograo), na forma da IN/TCU 81/2018;

5) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido ao Ministério Publico Federal, Procuradoria
da Republica no Pard e no Mato Grosso, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a
deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

6) apensar definitivamente os presentes autos ao TC 025.756/2020-6, nos termos dos artigos
36 e 40, inciso III, da Resolugao-TCU 259/2014.

Brasilia, 12 de Abril de 2021.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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